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Klimaradet.

Resumeé

Klimaradet har en officiel rolle som radgiver om klimamal

Klimarédet skal ifolge klimaloven bisté regeringen og Folketinget med at fastsatte de danske klimamal. Efter
det nyligt overstiede folketingsvalg skal en ny regering forholde sig til det gaeldende 2030-mal, og senest i
2025 skal Danmark sztte et mal for 2035. Denne analyse er Klimaradets farste bidrag til denne proces.

Klimarddet undersgger i denne analyse, om Danmarks nuvaerende og potentielt kommende klimamél kan
siges at vaere i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal. Klimarddet fremlaegger i denne analyse
ikke en egentlig indstilling til, hvad de danske mal konkret bor sattes til. I stedet preesenterer radet en
analytisk ramme, som kan informere beslutningsprocessen.

Klimarédet vil i en senere analyse se narmere pa konsekvenserne ved at skulle né forskellige klimamal,
herunder bade de gkonomiske aspekter og pavirkningen af gvrige guidende principper i klimaloven.

Nuvzerende danske klimamal lever kun op til Parisaftalen pa visse preemisser

Parisaftalen satter som mal, at den globale opvarmning skal holdes et “stykke under 2 grader med sigte pa
1,5 grader.” Det er ikke muligt entydigt at konkludere, om Danmarks klimama4l er i overensstemmelse med
dette globale méal. Konklusionen beror pé tre praemisser: Hvordan skal Parisaftalens mal fortolkes? Hvor
sikker vil man veere pa at nd mélet? Og hvad ber Danmarks rimelige bidrag til at n& mélet vaere?

Det er centralt, hvordan Parisaftalen fortolkes. Hvis temperaturen ikke pa noget tidspunkt ma overstige 1,5
grader, kan Danmarks klimamal ikke siges at veere i overensstemmelse med Parisaftalen, uanset hvilke andre
preemisser der laegges til grund. Men hvis det tillades, at opvarmningen midlertidigt mé overstige 1,5 grader,
mod at den falder til under 1,5 grader inden 2100, kommer de danske mal inden for skiven. Det kraver dog,
at vi accepterer, at risikoen for, at verden ikke overholder mélet, er 50 pct. Samtidig bygger konklusionen pé
et princip om, at verdens lande mé udlede den samme mangde drivhusgasser pr. indbygger.

Parisaftalen paleegger de rige lande at tage det sterste ansvar i klimakampen. Man kan argumentere for, at
rige lande som Danmark bgr gere mere, end hvad et princip om samme udledninger pr. indbygger tilsiger.
Afheengigt af hvor stort et yderligere ansvar Danmark ber patage sig, bliver konklusionen hurtigt, at de
nuverende danske klimamal ikke er i overensstemmelse med nogen fortolkning af Parisaftalens
temperaturmal.
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Stemmer Danmarks nationale klimamal overens med Parisaftalens temperaturmal?

Grad af Globalt temperaturmal
sikkerhed for at |
opfylde malet
Etisk Nej Ja Ja
ST Nej Nej* Nej*
for
Danmarks Nej Nej Nej
ANSVEr Nej Nej Nej
Anm. 1: 1,5 grader er defineret som maksimal temperaturstigning pa 1,5 grader i alle ar frem til 2100. 7,5 grader med overshoot

er defineret som maksimal temperaturstigning pa 1,5 grader i 2100, men tilladt overshoot op til 1,8 grader i arene
inden. Et stykke under 2 grader er defineret som maksimal temperaturstigning pa 1,8 grader i alle ar frem til 2100.

Anm. 2: Nej* indikerer, at overskridelsen er beskeden i forhold til de graenser, der er defineret i anmaerkning 1.

Anm. 3: Fair share baseres i tabellen pa et studie af Rajamani mfl. (2021). Med udgangspunkt i litteraturen pa omradet
estimerer studiet alle landes rimelige andel af verdens udledninger ud fra forhold som velstand og historiske
udledninger. Danmarks andel er sa lille, at vores nuveerende klimamal er langt fra Parisaftalens temperaturmal.

Kilde: Klimaradet.

Danmark kan gge sit bidrag til Parisaftalen med hgjere mal og fokus pa metan

Danmark har mulighed for at gge sit bidrag til Parisaftalen ved at sztte hgjere mal og nye mal. Det gaeldende
2030-mél kan haeves til fx 75 eller 80 pct. reduktion i forhold til 1990, der kan sattes et nyt, ambitigst 2035-
mal, og aret for klimaneutralitet kan fremrykkes fra senest 2050 til fx 2045 eller 2040. Bidraget kan ogsa ages
ved at mélrette reduktionsindsatsen mod metan frem for CO., hvilket iseer kan ske ved en indsats i det
animalske landbrug. Hvis disse mest ambitisse mal kombineres, vil en maksimal temperaturstigning pa 1,5
grader blive mere realistisk, nér de danske klimamal overszttes til globalt niveau baseret pd Danmarks andel
af verdens befolkning.

Hgjere mél er nyttige til at sikre fremdrift i klimaindsatsen. Men hgjere mal skal falges op af konkret handling,
for det gavner klimaet. Yderligere har dansk klimapolitik et globalt spor, og vi har gode muligheder for at
hjeelpe klimaet ved at understotte klimaindsatsen i andre lande og ved at reducere vores import af varer, der
produceres med stor klimabelastning.

Dette notat fremhaever Klimarddets hovedkonklusioner fra analysen Danmarks Klimamal. Vurdering af
Danmarks nuveerende og kommende klimamal i et globalt klimaperspektiv. Notatet er i det falgende
Struktureret i ni nedslagspunkter. Den tilhorende analyse gar i dybden med metoder og resultater og kan
findes pa Klimaradets hjemmeside.
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Klimaradet vurderer de danske klimamal i lyset af
Parisaftalen

Klimaradet analyserer Danmarks klimamal i et globalt klimaperspektiv. Formalet er at
A A vurdere Danmarks mal i lyset af Parisaftalen og i lyset af forskellige principper for, hvad

. Danmarks rimelige bidrag til den globale klimaindsats bgr veere. Analysen belyser, hvad
nye mal, skeerpede eksisterende mal og maden, som malene opfyldes pa, betyder for Danmarks
bidrag til den globale temperaturstigning.

Klimaradet har en officiel rolle som radgiver om klimamal

Regeringen skal senest i 2025 fastsatte et dansk klimamal for 2035, og ifelge klimaloven skal Klimaradet
bista regeringen med det. Denne analyse udger farste del af dette radgivningsarbejde. Samtidig skal den nye
regering forholde sig til 70-procentsmalet i 2030 oven pé folketingsvalget i 2022. Det fremgar af aftalen bag
klimaloven. Netop malet i 2030 har varet til offentlig debat op til folketingsvalget i november 2022.

Formalet med denne analyse er at skabe en analytisk ramme til at vurdere klimaeffekten af forskellige danske
klimamal, sa klimaeffekten kan sammenholdes med mal for den globale temperatur fra fx Parisaftalen.
Derigennem kan analysen bidrage til den offentlige diskussion af, hvad Danmarks nationale klimamal i fx
2030 og 2035 ber vare, og hvordan de kan fortolkes i en global sammenheng. P4 sigt vil Klimaradet ogsa
undersgge, hvordan forskellige mél i praksis kan opfyldes, og hvad det vil koste for samfundet.

Klimaradet analyserer klimaeffekten af danske klimamal

Den danske klimalov fastsatter de danske klimamal. Loven indeholder mal for arene 2025 (50-54 pct.
reduktion i forhold til 1990), 2030 (770 pct.) og 100 pct. senest i 2050. Samtidig skal der fastsaettes mél for
hvert femte &r i perioden fra 2030 og frem. Med dette udgangspunkt forsgger Klimaradet i denne analyse at
besvare folgende sporgsmal:

* Hvordan kan de danske klimamal oversettes til en global temperatureffekt?
* Kan de danske mal siges at leve op til Parisaftalen?
*  Hvordan klarer de danske klimamal sig i sammenligning med resten af verden?

e Hvordan vil det pavirke temperaturstigningerne, at man reducerer udledningerne af nogle
drivhusgasser frem for andre?

e Hvad vil klimaeffekten blive af forskellige reduktionsmal for 2035 eller af en skarpelse af de
nuvaerende mal?

Klimalovens klimamal er kun én del af den samlede klimapolitik

De danske klimamél satter loft over udledninger fra dansk territorium i henhold til FN’s opgarelsesmetoder,
men klimamalene forteller ikke hele historien om dansk klimapolitik. Figur 1 illustrerer de mange forskellige
udledningskilder, som den danske klimapolitik kan fokusere pa. Det gelder fx udledningerne fra danskernes
forbrug, som overstiger vores territoriale udledninger med knap 50 pct.! En stor del af dette aftryk finder sted
i udlandet og omfattes derfor ikke af de danske, territoriale mal. Denne analyse fokuserer pA Danmarks
territoriale mal, men opgaven for dansk klimapolitik er ikke lgst alene med ambitigse mal for udledningerne
fra dansk territorium.
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Q Forbrugsudledninger Udledninger forbur;gfgrzwgifd;gﬁaeggs forbrug, herunder
"':"\ Radgivning og bistand Udledninger, som Danmark kan bidrage til at reducere via fx

myndighedssamarbejde.

. Udledninger forbundet med at skabe dansk BNP, herunder
|M" Bruttonationalprodukt e

Udledninger forbundet med den danske andel af international

International transport fransport.
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g

Udledninger, der sker pa dansk territorium som defineret ud
fra FN’s opgarelsesmetode.

tﬁ X Territoriale udledninger

Figur 1  Forskellige udledninger og fokusomrader, som dansk klimapolitik kan rettes imod

Kilde: Klimaradet.

Analysen tager klimalovens struktur for givet

Det er ikke et formal med analysen at give anbefalinger til klimalovens struktur. Dermed afgranser analysen
sig fra at tage stilling til, hvordan metoderne til at opgere og definere klimamaélene skal udformes. Det gor dog
ikke disse sporgsmal irrelevante. Man kan fx sperge, om Danmarks mél ber defineres som femarige budgetter
efter britisk forbillede. Dette er et vaesentligt spergsmal, men det ligger uden for analysens afgraensning.

Verden er pa vej i den forkerte retning

Verden bliver stadigt varmere, og klimaforandringerne kan ses og merkes mange steder. Samtidig er der ikke
meget, der tyder p4, at verdens lande er ved at vende udviklingen. Udledningerne af drivhusgasser bliver ved
med at satte nye rekorder,? og atmosfarens koncentration af CO- og andre drivhusgasser er i dag hgjere end
pé noget tidspunkt de seneste 3 mio. ar.3 I det lys advarede FN’s generalsekretaer, Antonio Guterres, pa det
netop afsluttede COP27 om, at "verden er pa en motorvej med kurs mod et klimahelvede med foden plantet
pé speederen.”#

Verdens lande blev i 1992 enige om at keempe for at undga farlige klimaforandringer. Og med Parisaftalen
enedes man om, at landene lgbende skal komme med mere og mere ambitigse bidrag til denne kamp. Der
pahviler derfor verdens lande et ansvar for at gare mere for at bremse klimaforandringerne. Det geelder ogsa
Danmark, der som et rigt land med betydelige historiske udledninger har veeret medvirkende til at skabe den
nuvarende situation. De danske klimaambitioner kommer i serlig grad til udtryk i vores klimamal.

Sma lande har ogsa et ansvar for at bidrage til klimakampen

De danske udledninger udger under én promille af den globale klimabelastning. Derfor er Danmarks direkte
pavirkning af klodens temperatur beskeden, og kampen mod klimaforandringerne vil forst lykkes, nar mange
lande tager fat. Men netop fordi klimakampen er en faelles opgave, har ogsé smé lande som Danmark et ansvar
for at yde deres rimelige bidrag. Vores klimamal er vigtige pejlemaerker for disse bidrag. Og kan vi med
ambitigse klimamal ligefrem fremsta som et foregangsland, er der mulighed for, at vi kan traekke andre lande
med.
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Parisaftalens temperaturmal er aben for fortolkning

............ Ifalge Parisaftalen fra 2015 skal den globale temperaturstigning holdes et godt stykke
under 2 grader med sigte pa 1,5 grader. Dermed er det uklart, hvad den praecise avre
greense for temperaturen er. Ligeledes er det op til fortolkning, om det kan tillades, at denne
greense ma overskrides midlertidigt. Det kan gare det sveert at konkludere entydigt, om de danske
klimamal lever op til Parisaftalen.

=

Parisaftalen efterlader et rum for fortolkning

De globale klimaambitioner er rodfastet i Klimakonventionen fra 1992 og Parisaftalen fra 2015, som stort set
alle verdens lande har tilsluttet sig. Parisaftalens parter har sat sig det mél at holde den globale
temperaturstigning et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader. Denne formulering er ikke serlig
preecis, og ordlyden efterlader mange spergsmél: Hvad er et godt stykke under 2 grader”? Er det tilladt at
overskride 1,5 graders opvarmning en lille smule? M& man godt overskride 1,5 grader midlertidigt, hvis
temperaturen falder ned under gransen igen, sakaldt overshoot. Flere forskellige tolkninger af Parisaftalens
temperaturmal er altsd mulige.

2

Holding the increase in the global average
temperature to well below 2°C above pre-industrial
levels and pursuing efforts to limit the temperature
increase to 1.5°C above pre-industrial levels,
recognizing that this would significantly reduce the
risks and impacts of climate change.

Parisaftalen, artikel 2 stk. 1(a)

Hvert land skal i henhold til Parisaftalen levere ambitigse bidrag til, at verden som helhed kan overholde
aftalens mélsetninger. Men den uklare malsetning betyder, at det er sveert at foretage en preecis vurdering
af, om det enkelte land lever op til aftalen. Uagtet uklarhederne er det dog interessant at undersege, hvordan
et lands klimamal relaterer sig til den globale temperaturudvikling. Det tydeligger, hvilke fortolkninger af
maélsatningen et lands klimamaél kan siges at vaere i overensstemmelse med.

Den danske klimalov fokuserer pa 1,5 grader

Mange tolker Parisaftalen som et mél pa 1,5 grader og ikke “et stykke under 2 grader”. Det kan man blandt
andet se i den danske klimalov fra 2020, der netop betoner, at Danmark skal holde "Parisaftalens méalsatning
om at begreense den globale temperaturstigning til 1,5 grader celsius for gje”. Klimaloven siger dog ikke noget
om, hvorvidt en vis grad af overshoot kan tillades, og derfor er der ogsa elastik i den officielle danske
fortolkning af Parisaftalen.
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Der er betydelige konsekvenser ved at ga fra 1,5 til 2 graders opvarmning

Forsgget pa at tolke Parisaftalen handler i bund og grund om, hvilken temperaturstigning og hvilke risici vi
mennesker kan acceptere. Det er bestemt ikke ligegyldigt, om verden formar at begrense opvarmningen til
1,5 eller 2 grader. FN’s klimapanel, IPCC, vurderer, at det vil reducere skaderne pa menneskelige systemer og
gkosystemer betydeligt, hvis det lykkes at begreense temperaturstigningen til 1,5 grader sammenlignet med 2
grader eller endnu hgjere niveauer.5 Selv en midlertidig overskridelse af de 1,5 grader vil udsatte mange
menneskelige og naturlige systemer for alvorlige risici. Et nyligt studie viser, at risikoen for at overskride en
héndfuld af de sékaldte tipping points gar fra mulig til sandsynlig, hvis temperaturstigningen gar fra 1,5 til 2
grader.¢ Tipping points refererer til elementer og processer i klimasystemet med en iboende terskelvaerdi. Og
hvis tersklen overskrides, starter en selvforsterkende effekt, som ofte er irreversibel. Det kan fx vare
afsmeltning af indlandsisen p& Grenland, som kan blive selvforsterkende, hvis iskappen mister hgjde, sa dens
overflade kommer ned i varmere luftlag og dermed vil smelte hurtigere.

En rekke konkrete eksempler fra IPCC’s 1,5-gradersrapport illustrerer forskellen pa 1,5 og 2 graders
temperaturstigning i 2100. 2 grader fremfor 1,5 grader betyder fx, at:

* 400 millioner flere mennesker vil blive udsat for ekstreme hedebglger med stor hyppighed.
* havniveauet vil stige yderligere 10 cm, og den ekstra havvandsstigning vil ages efter 2100.
» verdens koralrev vil reduceres med 99 pct. frem for 70-90 pct.

» haveti Arktis vil veere isfrit cirka én gang hvert tiende &r frem for cirka én gang hvert hundrede &r.”

Muligheden for at holde verden under 1,5 grader er snart forpasset

Den globale gennemsnitstemperatur er steget cirka 1,1 grader siden 1850-1900.8 I visse egne af verden er
temperaturen steget markant mere. Det ser efterhdnden ganske svart ud, hvis den globale opvarmning skal
holdes under 1,5 grader, og vi er maske endda ikke langt fra graensen for, hvornér klimaforandringerne for
alvor bliver problematiske pa global skala og méaske endda kommer ud af kontrol. Vi ved ikke pracist, hvor
denne granse gar, og det taler for, at verden udviser forsigtighed og ger mest muligt for at begrense
opvarmningen.
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Fastsaettelse af mal kraever etisk stillingtagen til Danmarks
ansvar

k Danske klimamal bgr i princippet seettes ud fra tre praemisser. Det handler om, hvilket
JE i globalt temperaturmal der sigtes efter, graden af sikkerhed for at opfylde dette forlgb og et
V etisk princip for, hvor stort et ansvar Danmark skal patage sig i den globale klimakamp.
Rige lande som Danmark skal i henhold til Parisaftalen patage sig det starste ansvar, og i
diskussionen af klimamal kommer man ikke uden om at tage stilling til Danmarks ansvar. Det skal
ses i lyset af Danmarks hgje velstand, muligheder for omstilling og betydelige historiske udledninger.

Danmarks mal bor sattes ud fra tre preemisser

Fastsaettelsen af danske mél ber i princippet baseres pa tre preemisser. Ud fra disse praemisser er det muligt
at regne sig frem til, hvad Danmarks mél bar vere, som illustreret i figur 2. Preemisserne er:

* Globalt temperaturmal. Hvor hgjt ma temperaturen komme op, og hvilken grad af overshoot er
tilladt?

 Grad af sikkerhed for at malet nas. Fremskrivninger af klimasystemet er behaftet med
usikkerhed, s& hvor hgj ma risikoen vare, for at mélet ikke nés?

+ Etisk princip for Danmarks ansvar. Hvordan ber den globale reduktionsbyrde fordeles for at
na det gnskede mal?

Opfyldelse af de danske mal har konsekvenser for samfundet. Hvis de danske mal viser sig at vaere dyrere for
samfundsgkonomien eller gar mere ud over samfundets sammenhzangskraft eller dansk konkurrenceevne,
end vi vil acceptere, mé det logisk lede til, at preemisserne skal tages op til revision. I sé fald mé vi enten
acceptere en hgjere global temperatur, en sterre risiko for, at mélet ikke nés, eller vi m& basere os pé et etisk
princip, hvor Danmark skal baere en mindre del af verdens byrde.

Eventuel revision af
praemisser

Globalt
temperaturmal

Praemisser:{-——————————_____I
I
I
|
I

Grad af

sikkerhed for at 4 Danske —_—) Konsekvenser

malet nas klimamal for samfundet

Etisk princip for
Danmarks
ansvar

Figur 2 lllustration af principperne bag fastseettelse af danske mal

Kilde: Klimaradet.
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Man kommer ikke uden om at foretage et etisk valg

Det er en vigtig pointe, at vurderingen af Danmarks klimamal ikke kan laves uden stillingtagen til det
underliggende etiske princip. Klimaradets analyse kan seette tal pa betydningen af forskellige valg, men det er
i sidste ende et politisk spergsmal, ud fra hvilket princip Danmark skal bidrage til den globale klimaindsats.
Klimaloven understreger, at Danmark har et historisk og moralsk ansvar for at gé forrest.

Parisaftalen fremhaever normen om “common but differentiated responsibility and respective capabilities”.
Det indebaerer, at rige lande som Danmark ber yde en storre klimaindsats end udviklingslandene. Det er dog
abent for fortolkning, hvad normen vil sige.’° Derfor viser denne analyse konsekvenserne af forskellige etiske
principper.

De rige lande har evnen til og ansvaret for at yde mest

Analysens referenceforleb anvender et princip om, at alle lande mé udlede lige meget pr. indbygger. Hvis alle
mennesker pa Jorden ma udlede det samme, skal de rige lande som hovedregel reducere mest malt i ton pr.
indbygger, da udledningerne pr. indbygger her typisk er hgjest i udgangspunktet. Med dette princip skal rige
lande dermed have hgje klimamal, mens udviklingslande ikke behgver at reducere udledningerne s meget.
Nogle lande kan ligefrem gge deres udledninger pa den korte bane.

Det er et dbent spargsmal, om et princip baseret pa samme udledning pr. indbygger kan siges at veere inden
for Parisaftalen.* Der argumenteres ofte for, at de rige lande bgr yde endnu mere, sa de dermed laegger beslag
pé en mindre andel af de globalt tilladte udledninger, end deres andel af verdens befolkning ellers berettiger
til.z2

De rige landes ansvar beror til dels pa deres evne til omstilling, men ogsd pd disse landes ansvar for
klimaforandringerne som folge af deres betydelige historiske udledninger. I det lys har et rigt land som
Danmark et ansvar for at ga forrest. Studier viser, at Danmarks historiske udledninger, som gennem mange
ar har veeret langt over det globale gennemsnit mélt pr. indbygger, pa ingen méade er konsistente med hgjst
1,5 graders opvarmning.'3

Skal Danmarks opfyldelse af nationale mal ske i Danmark?

I diskussionen af indsatsfordelingen er det vigtigt at sondre mellem klimaindsatsen mélt i nationale
reduktioner og mélt i kroner og grer. De to ting behgver ikke at haenge sammen. Skal verdens klimamal nés
mest omkostningseffektivt, skal landenes nationale reduktioner ikke fastsattes ud fra en forestilling om
rimelighed, men ud fra hvor de billigste reduktioner findes. Denne tilgang kan godt forenes med et gnske om
en rimelig fordeling af reduktionsindsatsen, hvis rige lande finansierer reduktioner i udviklingslande. I det
perspektiv kan der argumenteres for, at landenes reduktionsmal ikke udelukkende ber ses som et nationalt
anliggende, séledes at finansiering af reduktioner i andre lande ogsa kan telle med.

Parisaftalen indeholder en mulighed for, at landene kan finansiere udledningsreduktioner i andre lande.
Muligheden kan potentielt bane vejen for, at rige lande patager sig hgjere reduktionsmaél, end de ellers ville
have varet villige til. Reglerne for denne handel med reduktioner er endnu ikke fuldt fastlagt.

Mélopfyldelse behgver altsa i teorien ikke ske nationalt. Danmark kan med det udgangspunkt godt finansiere
reduktioner i andre lande med henblik pé at opfylde vores egne nationale mal. Preemissen er dog, at disse
reduktioner skal ligge ud over, hvad landene i gvrigt gor, og det har i praksis vist sig mere end svaert at sikre
og dokumentere. Netop af den grund har Klimarddet tidligere anbefalet kun at medregne indenlandske
reduktioner, nar danske klimamal skal opfyldes.
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Analysen estimerer den globale temperatur, hvis verden er
som Danmark

a Klimaradet har analyseret Danmarks nuveerende klimamal og en reekke mulige, kommende
a_ klimamal. Danmarks fremtidige udledninger er oversat til en global temperatureffekt ved at
modellere en hypotetisk verden, hvor de danske fremtidige udledninger overfares til alle
verdens lande efter forskellige etiske principper fx ud fra et princip om samme udledninger for alle
verdens lande opgjort pr. indbygger. Beregningerne skal ikke forstas som realistiske scenarier for
fremtiden. De skal i stedet forstds som et redskab til at vurdere, hvordan Danmarks udledninger,
skaleret i forhold til vores starrelse og ansvar, pavirker klimaet, og hvordan de dermed forholder sig
til temperaturmalet i Parisaftalen.

Klimaradets metode belyser overshoot og andre gasser end CO>

Klimaradet anvender en klimamodel til at vurdere Danmarks klimamél. Néar de fremtidige danske
udledninger skaleres til global sterrelse, kan modellen satte tal pa, hvilken global temperaturstigning de
danske mal kan oversettes til. Metoden har to gode egenskaber set i forhold til andre benyttede metoder:1s

e Metoden kan illustrere tidsforlgbet af den globale opvarmning. Det vil sige, at metoden kan sige noget
om temperaturen i forskellige fremtidige ar. Dermed bliver det tydeligt, om danske klimamal
oversettes til forlgb, der medfarer overshoot, hvor stor overskridelsen i sa fald er, og hvor leenge den
varer. Det er sarligt relevant, nér tipping points og usikkerheden i fremskrivninger af klimasystemet
tages med i billedet. Jo hgjere temperaturen nar op, jo sterre er risikoen for at overskride disse
teerskelveerdier, ogsa selv om temperaturstigningen kun er midlertidig.

*  Metoden kan belyse, hvordan reduktioner af forskellige drivhusgasser pavirker temperaturudvik-
lingen. Som eksempel virker metan fundamentalt anderledes pé den globale opvarmning end CO..
Sammenlignes fx en indsats rettet mod reduktion af metan fra landbruget med en tilsvarende indsats
(malt i CO:e) rettet mod CO. fra transport, vil indsatsen i landbruget give den sterste
temperaturreduktion pa den korte bane, hvor metan har stor effekt.

Resultater fra klimamodeller skal bruges med forsigtighed

Forudsigelserne fra klimamodeller er behaftet med betydelig usikkerhed. Klimaet er komplekst og beror pa
bade fysiske, kemiske, biologiske og geologiske processer og interaktioner herimellem. En vasentlig
usikkerhed i alle klimamodeller skyldes elementer og processer i klimasystemet med en iboende taerskelvaerdi,
sékaldte tipping points.

Det er usikkert, ved hvilken temperatur forskellige tipping points indtraeffer, og hvordan de pavirker
hinanden. Denne usikkerhed gor ikke klimamodeller uanvendelige, men usikkerheden tilsiger at anvende
resultaterne med forsigtighed. Ikke desto mindre kan resultaterne bruges til at vurdere risikoen for, at tipping
points overskrides. Denne risiko er alt andet lige storre, jo hgjere temperatur en model forudsiger.

Resultaterne geelder for en hypotetisk verden, der er som Danmark
De danske udledninger udger under én promille af den globale klimabelastning. Derfor er Danmarks direkte

pavirkning af klodens temperatur beskeden. For at satte de danske udledninger og danske klimamaél ind i en
global forstaelsesramme, der muligger sammenligning med globale mal, skaleres Danmark i analysen op til
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global sterrelse. Skaleringen kan fx baseres pa befolkningstal, men beror i sidste ende pa en stillingtagen til
Danmarks ansvar i den globale indsats for at reducere udledningerne.

Skaleringen betyder, at Danmarks udledninger kan oversettes til en global temperaturstigning. Det
beregnede temperaturforlgb belyser saledes, hvad temperaturen vil blive i et hypotetisk scenarie, hvor alle
verdens lande gor som Danmark. Det kan fx vere, at alle lande udleder det ssmme som Danmark opgjort pr.
indbygger.

Resultaterne beskriver ikke realistiske bud p4, hvordan verdens udledninger og klimaet reelt vil udvikle sig.
Det er hverken gnskveerdigt eller praktisk muligt, at alle lande vil gore som Danmark. I stedet er
modelberegningerne en méde at oversette et enkelt lands klimamal til en global temperatureffekt, som sa
kan holdes op mod Parisaftalens temperaturmal. Metoden er et redskab til at vurdere, hvordan Danmarks
udledninger vil pévirke klimaet, nar der tages hensyn til Danmarks sterrelse og ansvar.

Boks 1 Klimaradets metode til at vurdere temperatureffekten af Danmarks klimamal

Klimarddets metode tager udgangspunkt i Danmarks klimamal. Malene giver et bud pa udledningerne malt i
CO:-zkvivalenter (CO:ze) ud i fremtiden. Det er efterfolgende nedvendigt at antage, hvordan disse CO-e-
udledninger fordeler sig pa de enkelte drivhusgasser. For at kunne sztte de danske udledninger ind i en global
forstaelsesramme skal de skaleres til globalt niveau fx ved brug af Danmarks andel af den globale befolkning.
Heri ligger der et vigtigt valg af, hvad en rimelig fordeling af klimaindsatsen mellem lande ber vere. Nu kan
effekten pé den globale temperatur udregnes ved brug af klimamodellen MAGICC (Model for the Assessment
of Greenhouse Gas Induced Climate Change), der ogsa benyttes af IPCC.

Antagelser rggr)g)drztl? a; Skalerings- Klimamodel: Sammenlignes
og valg: P princip MAGICC med
gasser Parisaftalen

Dangke Danske Global
udledninger udledninger i temperatur-
global skala udvikling

Danske
klimamal

(nuveerende frem til 2100
og/eller nye)

Analysen forudsatter, at Danmarks udledninger bliver reduceret linezrt i perioderne mellem de enkelte
klimamal. P4 den m&de antages det, at klimaindsatsen vil ske lobende og ikke bliver baseret pa en
hockeystavstilgang, som udskyder klimaindsatsen frem mod et mél leengst muligt. Hvis klimapolitikken falger
en hockeystav, vil det danske bidrag til den globale opvarmning vere storre, fordi de akkumulerede
udledninger af drivhusgasser samlet set er starre.

Danmark har ikke vedtaget officiel klimapolitik for tiden efter 2050. Det er altsd nedvendigt med et bud pa3,
hvordan de danske udledninger udvikler sig i sidste halvdel af arhundredet. Analysen antager, at
udledningerne frem mod 2100 vil tilnzerme sig det mest ambitigse af IPCC’s fem reprasentative scenarier.¢
Det betyder konkret, at Danmark med de nuvaerende mal bevager sig fra at vaere klimaneutral i 2050 til at
vere klimanegativ i 2100.
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Danmarks nuvarende klimamal opfylder kun Parisaftalen
pa visse praemisser

2030 og 2050 til global sterrelse. Det giver et temperaturforlgb, der med stor

sandsynlighed vil overskride 1,5 graders stigning. Den maksimale temperaturstigning kan
ligefrem komme teet pa 2 grader. Der er dog en betydelig chance for, at forlgbet kommer tilbage under
1,5 grader inden 2100. Det er et spargsmal om fortolkning, om dette forlgb er konsistent med
Parisaftalens temperaturmal. Der er betydelig usikkerhed om sadanne fremskrivninger af fremtidens
klima. Forsigtighedshensyn taler generelt for at tilleegge de mere pessimistiske forudsigelser starre
vaegt.

| Analysen overseetter udledningerne givet af Danmarks nuveerende klimamal for 2025,

Klimafremskrivninger giver et betydeligt udfaldsrum for fremtiden

Klimarddets analyse skalerer udledningerne givet ved Danmarks nuverende klimamal for 2025, 2030 og
2050 til globalt niveau. Denne skalering kan baseres pé forskellige etiske principper om Danmarks ansvar.
Figur 3 viser resultaterne baseret pd Danmarks andel af den globale befolkning. Der er betydelig usikkerhed
om fremtidens klima, og denne usikkerhed er illustreret i figuren. Som udtryk for et forsigtighedsprincip kan
der fx laegges seerligt fokus pa det temperaturestimat, der giver 67 pct. eller 83 pct. sandsynlighed for, at
temperaturen reelt ikke bliver hgjere.” Det er et centralt politisk spergsmaél, hvor store risici verden er parat
til at tage i klimapolitikken.

Temperaturstigning (°C)
2,0
1,9

83 pct.

1,8
1,7
1,6
1,5
1,4
1,3

1,2
1,1
1,0
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Figur 3 Danmarks nuvaerende klimamal oversat til en globale temperaturstigning
Anm. 1: Procentsatserne angiver sandsynligheden for, at den konkrete temperatur ikke overskrides.
Anm. 2: Figuren er baseret pa et princip, hvor Danmark skaleres til global starrelse baseret pa befolkningstal.

Kilde: Klimaradets beregninger pa baggrund af MAGICC7.
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Praemisserne afger, om klimamalene er i overensstemmelse med Parisaftalen

Det kan hverken afvises eller fastslés entydigt, at de nuveerende danske klimamal er i overensstemmelse med
Parisaftalens temperaturmaél. Det viser tabel 1. Vurderingen afthanger af, hvordan aftalens temperaturmal
tolkes, hvilken risiko man er villig til at patage sig for at malet ikke opfyldes, og hvilket etisk princip for
Danmark, der ligger til grund.

Figur 3 viser et princip, hvor alle lande tildeles samme udledninger pr. indbygger. Det er dog ikke det eneste
etiske princip, som Danmarks klimaansvar kan baseres pa. Der kan argumenteres for, at princippet ikke i
tilstreekkelig grad flugter med Parisaftalens krav om, at rige lande skal tage det storste ansvar. Derfor viser
tabel 1 ogséd en vurdering baseret pé et etisk princip, hvor Danmark som et rigt land ma udlede mindre end
verdensgennemsnittet pr. indbygger. Det princip betyder, at Danmarks udledninger forsterres endnu mere,
nar Danmark skaleres til global starrelse. Det er et dbent spgrgsmal, hvad der kan betragtes som Danmarks
rimelige bidrag til den globale klimaindsats, men et metastudie af rimelighed i global klimapolitik tildeler
Danmark udledninger svarende til mindre end halvdelen af verdensgennemsnittet opgjort pr. indbygger.:8

Danske klimamal er ikke konsistente med en opvarmning helt under 1,5 grader

Tabel 1 konkluderer folgende om Danmarks nuvaerende klimamal:

»  Hvis 1,5 grader skal opfyldes helt uden overshoot, kan de danske mél ikke siges at bidrage hertil med
hverken 50 eller 67 pct. sikkerhed. Figur 3 viser siledes, at chancen for ikke at overskride 1,5 grader
kun er pé 15-20 procent, hvis Danmarks ansvar falger vores befolkningstal. Og hvis der stilles endnu
stgrre krav til Danmarks ansvar, er vi langt fra 1,5 grader.

e Hyvis der tillades et overshoot pé op til 1,8 grader, overholder de danske mal entydigt kravet, hvis der
kraeves 50 pct. sikkerhed, men ikke 67 pct. Denne konklusion beror pa, at Danmark afkreaeves et
ansvar, der ikke gér leengere end vores andel af verdens befolkning.

o Tabel 1 viser ogsa et eksempel, hvor temperaturstigningen i alle &r skal holdes et stykke under 2
grader. Dette fortolkes her som 1,8 grader. De danske klimamaél opfylder kun klart denne fortolkning
med en sikkerhedsgrad pé 50 pct. og ud fra et princip om samme udledninger pr. indbygger.

Tabel 1 Stemmer Danmarks nationale klimamal overens med Parisaftalens temperaturmal?

Grad af Globalt temperaturmal

sikkerhed for at
opfylde malet

princip Nej Nej* Nej*
for
Danmarks Nej Nej Nej
ansvar Nej Nej Nej
Anm. 1: 1,5 grader er defineret som maksimal temperaturstigning pa 1,5 grader i alle ar frem til 2100. 1,5 grader med overshoot

er defineret som maksimal temperaturstigning pa 1,5 grader i 2100, men tilladt overshoot op til 1,8 grader i arene
inden. Et stykke under 2 grader er defineret som maksimal temperaturstigning pa 1,8 grader i alle ar frem til 2100.

Anm. 2: Nej* indikerer, at overskridelsen er beskeden i forhold til de graenser, der er defineret i anmaerkning 1.

Anm. 3: Fair share baseres i tabellen pa et studie af Rajamani mfl. (2021). Med udgangspunkt i litteraturen pa omradet
estimerer studiet alle landes rimelige andel af verdens udledninger ud fra forhold som velstand og historiske
udledninger. Danmarks andel er sa lille, at vores nuveerende klimamal er langt fra Parisaftalens temperaturmal.

Kilde: Klimaradet.
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Danmarks mal for egne udledninger klarer sig lidt bedre
end verden som helhed

nuvaerende klimaplaner for 2030 er det bedste bud, at temperaturstigningen lander pa 2,4

grader i 2100. Hvis ogsa landenes lgfter for den helt lange bane regnes med, kan vi komme
ned under 2 grader, hvis ellers Igfterne indfris. Til sammenligning kan de danske mal oversaettes til
en lidt lavere temperaturstigning. Det betyder dog ikke ngdvendigvis, at Danmark er et foregangsland,
da vores klimaaftryk uden for Danmarks graenser er betydeligt.

@ Verden som helhed er langt fra at holde temperaturen under 1,5 grader. Med landenes

Ambitigse klimamal bidrager til at blive foregangsland

Danmark vil gerne vere et foregangsland pa klimaomradet. Det fremgar af klimaloven. En méde at g forrest
pa er at saette klimamal, der er mere ambitigse end de mél, planer og lofter, som verdens gvrige lander melder
ud. Pa den méde kan det danske eksempel potentielt tilskynde andre lande til hgjere mal.

Man skal generelt vaere papasselig med at bruge klimamél som en indikator for, hvor ambitigse forskellige
landes klimapolitik er. Dels har landene forskellige udgangspunkter og muligheder for at reducere deres
udledninger, og dels vinder klimaet ikke ved ambitigse klimamal, der blot nas ved at eksportere
udledningerne til andre lande. Klimamal ber siledes kun veere én parameter ud af flere i en fyldestgorende
sammenligning af lande.

De danske klimamal klarer sig kun en smule bedre end det globale gennemsnit

Hvordan klarer Danmark sig i en global sammenligning? Figur 4 sammenligner det skalerede, globale
temperaturforlgb givet ved Danmarks klimamé&l med et forlgb baseret pa EU’s klimamal og med tre forskellige
fremskrivninger af den globale temperatur baseret pa politik og mal i alle verdens lande. Med den nuvarende
politik indikerer FN’s Miljgorganisations (UNEP) modeller, at kloden er pd vej mod en opvarmning pa 2,6
graderi2100. Tages der hgjde for landenes planer frem mod 2030, reduceres temperaturstigningen en smule
til 2,4 grader. Hvis man ogsd medregner de lofter om klimaneutralitet, som mange lande har givet, topper
temperaturstigningen pa 1,8 grader. Til sammenligning kan de danske mal oversattes til en lidt lavere
temperaturstigning pa cirka 1,7 grader. De danske mal Kklarer sig siledes ikke markant bedre end
gennemsnittet af verdens landes mal og lofter.

MAl, planer og lafter er vigtige elementer i klimapolitikken, men de kan naturligt nok ikke st alene. Klimaet
pavirkes forst, nar malene omsaettes til konkret handling. Det geelder bade i Danmark og i verden som helhed.
Derfor skal klimapolitikken altid bedgmmes pa, om der ogsa er reel vilje til at opfylde malene.

Danmark skiller sig ikke ud i EU

I Danmark har vi ofte en opfattelse af, at vi er mere ambitigse pa klimaomradet end resten af EU. Klimaradet
har da ogsa i 2015 vist, at den danske klimaindsats ligger i toppen i en sammenligning med andre europaiske
lande.¥ EU har siden da skarpet sine klimamal. EU har som Danmark et mal om klimaneutralitet senest i
2050, og derudover sigter EU efter 55 procents reduktion i 2030 i forhold til 1990. Samlet set kan disse mal
oversattes til et temperaturforlgb, der matcher det danske forlab, nér skaleringsprincippet baseret pa andelen
af verdens befolkning laegges til grund. Det viser, at EU’s klimapolitik efterhdnden er skerpet sd meget, at
forestillingen om, at Danmark er langt foran, ikke leengere holder.
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Figur 4

Anm. 1:

Anm. 2:
Anm. 3:
Kilder:
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Sammenligning af skalerede temperaturforlgb for Danmark og EU med fremskrivninger for hele
verden baseret pa nuvaerende mal, politik og langsigtede lafter

2030-mal betegner i figuren ubetingede indmeldinger til Parisaftalen (sakaldte Nationally Determined Contributions)
frem til 2030, mens lofter deekker over langsigtede udmeldinger om klimamal.

De viste tal er medianestimater. 67-procentsfraktilen ligger cirka 0,1-0,2 grader hgjere for alle estimater.
Tallene for EU og Danmark er baseret pa et princip, hvor der skaleres til global starrelse baseret pa befolkningstal.

Klimaradets beregninger pa baggrund af MAGICC7 samt UNEP, Emissions Gap Report 2022.
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Reduktion af metan har seerlig stor betydning for at undga
hgje temperaturer pa kort sigt

De danske klimamal specificerer ikke, hvordan de ngdvendige reduktioner skal fordeles

” pa de enkelte drivhusgasser som CO2, metan og lattergas. Men denne fordeling har stor

' betydning for klimaeffekten. Jo starre veegt der laegges pa at reducere udledningerne af

metan, som har seerlig hgj opvarmningseffekt pa kort sigt, jo mere kan temperaturen holdes nede de

neeste 20-40 ar. Metan kommer iszer fra det animalske landbrug, hvilket taler for en seerlig
klimaindsats i landbruget.

Mal opgjort i COx-akvivalenter skjuler vigtige nuancer

Danmarks klimamal forholder sig til drivhusgasudledninger malt i CO.-&kvivalenter (CO-¢). Dermed er det
ikke specificeret, hvordan reduktionsindsatsen skal fordele sig pd de enkelte gasser. CO-e bygger pd en
omregningsfaktor mellem de forskellige drivhusgasser, der er baseret pa et 100-arigt tidsperspektiv. Men skal
det lykkes verden at begraense klimaforandringerne og mindske risikoen for at overskride tipping points, skal
den globale temperatur helst toppe inden for 20-40 ar. Bekymrer vi os om denne top pa temperaturkurven,
skal vi derfor anlaegge et veesentligt kortere tidsperspektiv. Det har isezer betydning for metan, der har en
markant kortere levetid i atmosfaeren end CO.. Til gengeld er metan langt mere potent. Det betyder, at et ton
CO:e fra metan alt andet lige forhgjer temperaturen mere pa den korte bane end et ton CO..

Indsats i det animalske landbrug har stor effekt

Betydningen af metan er illustreret i figur 5. Figuren viser temperaturudviklingen, nar vejen fra 2030 til 2050
baseres pa hvert af de fire scenarier i den tidligere regerings klimaprogram, der alle opfylder de nuvarende
danske mél, men som laegger forskellig vaegt pad metanreduktion relativt til andre drivhusgasser. Seerligt i
scenariet ‘Nye markeder’, hvor metanudledningen er mindst, fis den laveste maksimumstemperatur og ogsa
det laveste temperaturforlgb i drene efter frem mod 2100.

Metan kommer i Danmark isar fra det animalske landbrug. Dermed kan resultaterne tale for et eget fokus pa
reduktioner her, nar klimamalene skal opfyldes. Omvendt betyder et gget fokus pa metan for en given CO-e-
reduktion, at klimamaélene tillader os at udlede mere CO-, som bliver i atmosfaeren i &rhundreder fremover.

Boks 2 Klimaprogrammets fire scenarier for hvordan de danske klimamal kan nas

e El-scenariet. Det er et scenarie med generel hgj grad af elektrificering i samfundet.

e Bio & CCS-scenariet. Bioenergi og CO--lagring spiller en relativt stor rolle. Negative
emissionsteknologier anvendes i stort omfang til at kompensere for fx metanudledninger fra
landbrugssektoren.

e Adfzerd-scenariet. Scenariet er baseret pa klimabevidste adfaerdseendringer blandt mange danske
borgere og virksomheder. Andrede kostvaner reducerer metanudledningen fra landbruget.

+ Nye markeder-scenariet. Dansk landbrug omstilles i hgj grad og leverer til de stigende
internationale markeder for plantebaserede fodevarer og proteiner. Det medferer en markant
nedgang i landbrugets husdyrhold og dermed metanudledning.

Kilde: Regeringen, Klimaprogram 2022, 2022.
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Temperaturstigning (°C)
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Figur 5 Sammenhaeng mellem metan og temperatur i klimprogrammets scenarier

Anm. 1: Kurverne viser medianestimater, hvor der er 50 pct. sandsynlighed for, at den angivne temperatur bliver henholdsvis
lavere eller hgjere.

Anm. 2: Figuren er baseret pa et princip, hvor Danmark skaleres til global starrelse baseret pa befolkningstal.

Kilde: Klimaradets beregninger pa baggrund af MAGICC7 samt Regeringen, Klimaprogram 2022.
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Et ambitiost 2035-mal vil kunne yde et veesentligt dansk
bidrag til Parisaftalen

Om fa ar skal Danmark vedtage et nyt klimamal for 2035. Et ambitigst mal giver mulighed

'3 for vaesentlige forbedringer af Danmarks bidrag til den globale klimaindsats. Uanset

malets procentsats vil der veere hgj risiko for at temperaturstigningen overstiger 1,5

grader i et forlgb, hvor Danmarks udledninger skaleres til global starrelse baseret pa befolkningstal.

Hvis vi skal teettere pa 1,5 grader, skal der mere til. Det kan eksempelvis vaere en skaerpelse af vores
vedtagne mal for 2030 og 2050.

Der skal snart seettes et 2035-mal

Endnu mangler hovedparten af delmélene pa vejen mod klimaneutralitet senest i 2050 at blive fastsat. Der
skal ti ar forud fastsattes mal for drene 2035, 2040 og 2045. Det betyder, at malet for 2035 skal leegges fast
inden for et par &r. Klimaradet har ifelge klimaloven en officiel rolle i at bistd regeringen med at fastsaette
malet.

Der er endnu 12-13 ar til 2035. Denne relativt lange tidshorisont giver tilpasningsmuligheder. Mange anlaeg
og transportmidler vil skulle udskiftes i labet af perioden, og til erstatning kan virksomheder og borgere velge
gronne alternativer. Ligeledes er 12-13 ar lang nok tid til at kunne omstille store dele dansk landbrug til
klimavenlig fedevareproduktion. Klimarddet har endnu ikke lavet en tilbundsgéende analyse af
reduktionsmulighederne i 2035, men skenner forsigtigt at der er gode muligheder for at indfri et 2035-mal,
der gér betydeligt leengere end det nuvaerende 2030-mél pa 70 pct., uden at de samfundsmaessige
omkostninger bliver uoverstigelige.

Klimaradet vurderer klimaeffekten af forskellige 2035-mal

Figur 6 viser, hvordan Danmarks klimamal oversattes til globale temperaturer, hvis de eksisterende mél
suppleres med et 2035-mél. I figuren er de danske udledninger skaleret til global sterrelse ud fra
befolkningstal. Figuren viser mél fra 75 pct. og helt til 95 pct. Hidtil i denne analyse er der set bort fra et
eksplicit 2035-mal, og derfor er de danske udledninger fremskrevet med en ret linje mellem 2030 og 2050,
hvilket i praksis svarer til et mal for 2035 pa 77,5 pct.

Den isolerede effekt af 2035-malet er lille, men potentielt vigtig

Forskellen mellem et 2035-mél pd 75 pct. og et mél pa 95 pct. er cirka o,1 grader i maksimal
temperaturstigning, ndr Danmarks udledninger skaleres til globalt niveau. Det kan synes beskedent og er
blandt andet et udtryk for, at udledningerne indtil 2030 ikke pavirkes af, hvad 2035-malet sattes til. Men jo
hgjere temperaturen kommer op, jo sterre er risikoen for, at verden overskrider kritiske taerskelvaerdier i
klimasystemet. Derfor er det farligt at negligere selv sma forbedringer.

Figur 6 viser, at der er granser for, hvor meget et ambitigst 2035-mél kan forbedre de danske bidrag til
kampen mod den globale opvarmning. Selv hvis sikkerheden for at holde sig under en given temperatur settes
til 50 pct., kan et 1,5-gradersmaél ikke opfyldes uden et vist overshoot. Hvis Danmarks bidrag for alvor skal
forbedres, skal vi ogsa revidere de eksisterende malsetninger, og samtidig skal reduktionerne i hgjere grad
rettes mod metan.

Side 18



Klimaradet.

Temperaturstigning (°C)

2,0
1,9
1,8
1,7
1,6
1,5
1,4
1,3
1,2
1,1

1,0

Figur 6

Anm. 1:

Anm. 2:
Kilde:

Side 19

Maksimum m2100

67 pct.

50 pct.

7

N
N
N

N\

75 pct. 80 pct. 85 pct. 90 pct. 95 pct.

Skaleret temperaturstigning ved forskellige danske 2035-mal, mens gvrige mal er uaendrede

De fuldt udfyldte sgjler viser estimater med 50 pct. sandsynlighed for, at den angivne temperatur ikke bliver hgjere.
Det skraverede sgijler viser tilsvarende estimater med 67 pct. sandsynlighed.

Figuren er baseret pa et princip, hvor Danmark skaleres til global starrelse baseret pa befolkningstal.

Klimaradets beregninger pa baggrund af MAGICC7.
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Skaerpelse af de eksisterende mal kan bringe Danmark
vaesentligt teettere pa 1,5 grader

Flere partier har foreslaet at forhgje klimalovens 70-procentsmal i 2030 til 80 procent. En
1@’ skeerpelse af det nuveerende 70-procentsmal kan sammen med et ambitigst 2035-mal
skrue yderligere op for effekten af Danmarks klimaindsats. Hvis et nyt 80-procentsmal i
2030 ogséa kombineres med en fremrykning af malet om klimaneutralitet fra senest 2050 til 2040 og
med et gget fokus pa reduktion af metan, sa begynder en maksimal temperaturstigning pa 1,5 grader

at blive en mere realistisk mulighed i et temperaturforlgb, hvor de danske udledninger skaleres op til
global starrelse ud fra Danmarks andel af verdens befolkning.

Et 2030-mal pa 80 pct. er til offentlig diskussion

Udover at sette et 2035-mal har Danmark ogsa mulighed for at skarpe det nuveerende 2030-mél pa 70 pct.
Flere politiske partier har talt for at haeve malet til 80 pct. Derudover kan mélet om klimaneutralitet i senest
2050 rykkes frem.

Det er &benlyst, at mal forst har effekt p& klimaet, nar de forer til reduktioner af udledningerne, der ellers ikke
ville vaere kommet. Man kan diskutere, om succeskritrieret ligefrem skal vaere, at malet opfyldes. Et ambitigst
mal, der formar at drive omstillingen fremad, kan ogsa vare en succes, selv hvis malet ikke helt nds. Men mal
skal ogsé have et gran realisme over sig. Mél, der &benlyst er uopnéelige, er sjeldent sezrligt motiverende.
Danmark mangler for nuvaerende stadig et stykke for at opfylde 70-procentsmaélet,2° men det er endnu for
tidligt at sige, om og hvordan en potentiel skaerpelse til 80 pct. kan omseettes i realiserbar klimapolitik.

2030 er pd mange mader 'lige om hjgrnet’, men ikke desto mindre vil det veere muligt at reducere endnu mere
de nzste syv til otte ar, hvis der er politisk gnske herom. Det vil formodentligt kraeve betydelige tiltag i saerligt
landbruget og transporten. Klimaradet har endnu ikke undersogt de mulige tiltag i detaljer, men planlaegger
at gore det i en kommende analyse.

Med ambitiose mal naermer vi os en temperaturstigning pa hejst 1,5 grader

Figur 7 viser effekten af forskellige kombinationer af mal. 2030-malet kan fx skeerpes til 80 pct., og som tilleg
eller alternativ kan mélet om klimaneutralitet i senest 2050 rykkes frem. Yderligere kan reduktionsindsatsen
forskydes i retning af metan:

e Et dansk 80-procentsmaél i 2030 vil have en betydelig effekt pa den globale gennemsnitstemperatur
i en beregning, hvor de danske mél oversettes til global starrelse. Sammenlignet med et mél pa 70
pct. reducerer den maksimale temperatur med cirka 0,1 grader.

e Yderligere forbedringer af klimapéavirkningen kan opnés ved, at mélet om klimaneutralitet i tilleeg
fremrykkes til fx 2040. Sé vil den maksimale temperaturstigning i regnestykket begynde at komme
under 1,6 grader med 50 pct. sandsynlighed.

+  Skal temperaturstigningen endnu lengere ned, ber man ogsa se pd, hvordan malene opfyldes.
Konkret kan fokus p&d metan pa bekostning af CO. bremse opvarmningen yderligere pa bade kort og
mellemlangt sigt. Figur 7 viser et regneeksempel, hvor ambitigse mal i bade 2030, 2035 og 2040 vil
blive kombineret med en forstaerket indsats over for metan, fx gennem tiltag i det animalske
landbrug. I dette regneeksempel begynder den maksimale temperaturstigning at narme sig et
temperaturforlgb, som kan holde sig under 1,5 grader uden overshoot. Helt konkret bliver
sandsynligheden cirka 35 pct. for at forblive under 1,5 graders opvarmning.
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Figur 7  Skaleret temperaturstigning ved forskellige kombinationer af danske mal

Anm. 1: De fuldt udfyldte sgjler viser estimater med 50 pct. sandsynlighed for, at den angivne temperatur ikke bliver hgjere.
Det skraverede sgijler viser tilsvarende estimater med 67 pct. sandsynlighed.

Anm. 2: Figuren er baseret pa et princip, hvor Danmark skaleres til global starrelse baseret pa befolkningstal.

Kilde: Klimaradets beregninger pa baggrund af MAGICC?.

Side 21



Klimaradet.

Referencer

1 Energistyrelsen, Global Afrapportering 2022, 2022.

2 United Nations Environment Programme, Emissions Gap Report 2022: The Closing Window - Climate
crisis calls for rapid transformation of societies, 2022.

3 NOAA Climate.gov, Climate Change: Atmospheric Carbon Dioxide, 2022
[https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-atmospheric-
carbon-dioxide].

4 Egen oversattelse fra FN, Secretary-General's remarks to High-Level opening of COP27 , 2022
[https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2022-11-07/secretary-generals-remarks-high-
level-opening-of-cop27 ].

5 IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022.

6 Armstrong McKay mfl., Exceeding 1.5 C global warming could trigger multiple tipping points, Science
377: 6611, 2022.

7IPCC, Special report: Global Warming of 1.5 °C, 2018.

8 World Meteorological Organization, WMO update: 50:50 chance of global temperature temporarily
reaching 1.5°C threshold in next five years, 2022.

9 Se fx Steffen mfl., Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, Proceedings of the National
Academy of Sciences: 115:33, 2018.

10 Climate Action Tracker, Methodology: Fair Share, 2022.

1 Rajamani mfl., National fair shares’in reducing greenhouse gas emissions within the principled
framework of international environmental law, Climate Policy 21:8, 2021.

12 Fekete mfl., What is a fair emissions budget for the Netherlands, 2022.

13 Se fx Kraka, Gronne koer, russisk gas og CO- - myter og realiteter, 2022; Klima- og Omstillingsradet, Er
70% retferdigt?, 2022.

14 Klimaradet, Rammer for dansk klimapolitik, 2019.

15 For alternative metoder se fx Klimaradet, Rammer for dansk klimapolitik, 2019; Klima- og
Omstillingsradet, Er 70% retfaerdigt?, 2022 og The Finnish Climate Change Panel, An approach
to nationally determined contributions consistent with the Paris climate agreement and climate
science: application to Finland and the EU, 2019.

16 TPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021.

17 Se fx Klimarédet, Rammer for dansk klimapolitik, 2019.

18 Rajamani mfl., National fair shares’in reducing greenhouse gas emissions within the principled
framework of international environmental law, Climate Policy 21:8, 2021.

19 Klimaradet, Omstilling med omtanke, 2015.

20 Klimaradet, Statusrapport 2022, 2022.

Side 22



klimaraadet.dk



