Klimaradet.

Kommentarer fra Klimadialogforum til Klimavenlig mad og
forbrugeradfeerd

25. januar 2022

Klimadialogforum har faet mulighed for at indsende skriftlige kommentarer til Klimaréadets rapport Klimavenlig
mad og forbrugeradfaerd. Fire medlemmer har indsendt skriftlige kommentarer; Kommunernes Landsforening,
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Radet for Grgn omstilling og @kologisk Landsforening. Klimaradet
vil gerne benytte lejligheden til at takke for kommentarerne, der vedlagt her i sin fulde lengde.

Generelt er der opbakning til analysens fokus p& udbredelsen af en mere klimavenlig kost gennem blandt andet de
offentlige kokkener. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri havde en raekke tekstnare bemaerkninger,
samt to mindre rettelser. Disse rettelser er indarbejdet i rapporten og er vedlagt her som et rettelsesark, hvor
endringerne fremgéar. Rettelsesarket findes bagerst i notatet.
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NOTAT

Til Klimaradet

KL's kommentar til Klimaradets rapport om
klimavenlig mad og forbrugeradfaerd

KL kvitterer for Klimaradets arbejde om klimavenlig mad og forbrugeradfeerd
og den centrale rolle Klimaradet tillaegger den offentlige sektor og ikke
mindst kommunerne som rollemodeller og i udbredelsen af klimavenlig mad.

Fokus pa klimavenlig mad i DK2020-planerne

KL takker Klimaradet for at reekke ud til KL i processen. Stort set alle
kommuner deltager i DK2020, hvor de farste 20 kommuner har udarbejdet
klimahandlingsplaner og de neeste 44 ggr det medio 2022 og de sidste et
halvt ar senere. | klimaplanerne er der allerede nu en lang reekke eksempler
pa ambitionerne: | Albertslund arbejder de med klimavenlig mad, i Fredericia
arbejder de med madspild, pa Frederiksberg med baeredygtig kantinedrift, i
Kage med aendrede kostvaner, i Lejre med klima i madpolitikken og i
Roskilde laver de en ny fadevarestrategi. Arhus og Kebenhavns Kommuner
har en helt seerlig aftale med bade Klimaministeriet og Miljgministeriet om at
reducere klimaaftrykket i de kommunale institutioner med 25 %.
Kommunerne arbejder saledes pa forskellige mader med at sikre, at
fedevareindkgbet og forbruget traekkes i en mere klimavenligretning - alt
athaengig af lokale behov og prioriteringer.

Klimaradet anbefaler, at stat, regioner og kommuner saetter mal om, at de
offentlige kgkkener serverer klimavenlig mad. Nar kommunen laver
reduktionsmal for kommunens geografi vejer energi, transport og landbrug
hgjere, men i det arbejde de laver for at reducere klimaftrykket for
kommunens egen virksomhed fylder de kommunale maltider ogsa, og det er
eksempelvis en malsaetning i den faelles kommunale indkgbsstrategi, at
kommunerne understgttes i at indarbejde beeredygtige malsaetninger i
kommunens indkabspolitik i forhold til indkeb af varer, tjenesteydelser og
bygge/anleeg. Der vil dog stadig vaere mulighed for at arbejde videre med
konkretisering af klimavenlig mad, og vi vil ls&egge rapporten op pa KL'’s
hjemmeside, sddan at kommunerne kan fa inspiration af den og
anbefalingen om at fglge de sidst revidere danske kostrad.

Med venlig hilsen
Laila Kildesgaard

Klimadirektar
KL
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Dok. ID: 3164589

E-mail: MCL@kI.dk
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NOTAT X3
Q@ Ministeriet for fedevarer,

== landbrug og fiskeri
Fadevarestyrelsen

Den 4. januar 2022

Kommentarer til Klimaradets rapport ”Klimavenlig mad og
forbrugeradfzaerd”

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har nedenstidende kommentarer til rapporten:

- I forhold til afsnittet ”Statskontrolleret klimadatabase” s. 4, er det relevant at papege, at
myndighederne i dag ikke har hjemmel til at stille krav om, at virksomheder i deres
klimakommunikation anvender data fra en specifik database.

- I forhold til en ’forbrugerafgift’ (ferste gang naevnt pa s. 5) er det relevant at papege, at EU
kommissionen p& nuvarende tidspunkt diskuterer design for CBAM (carbon border adjustment
mechanism). CBAM har til formaél at indfere told pa varer importeret til EU pa baggrund af
deres CO2 aftryk. Er dette et element Klimarddet har taget med i deres betragtning? Ved dens
indferelse, vil der kunne opsta mulighed for en ’dobbelt afgift’ forst ved CBAM og derefter ved
en 'forbrugerafgift’ for fadevarer importeret ind i EU.

- Iforhold til "Klimaradets konklusioner og anbefalinger” s. 9, findes det relevant at bemaerke, at:
o som en del af arbejdet med Regeringens strategi for offentlige gronne indkaeb, skal der
udarbejdes forslag til minimumskriterier for offentlige gronne fodevareindkeb.
Minimumskriterierne kan, hvis de vedtages, spille en vigtig rolle i forhold til
Klimaradets anbefaling om normalisering af klimavenlige kostvaner.
o Foedevarestyrelsen lancerer i 2022 nye kostrad til méltider i daginstitutioner, skoler og
kantiner baseret pa de officielle kostrad.

- Iforhold til afsnittet "Klimaeffekten opgeres for tre aldersgrupper og for to forskellige Kostrad”
s. 20 bemaerkes det, at Kostradene gaelder for barn fra 2 ar, samt at Fedevarestyrelsen har givet
supplerende rad til

o gravide og ammende

o personer over 65 r

o personer, der ikke spiser fisk

o personer, der ikke spiser kad og

o personer, der ikke spiser mejeriprodukter.

- Iforhold til afsnittet ”Studier af laeekage ved produktionsaendringer” s. 29, er der usikkerhed om
folgende sztning er den rigtige tolkning af det Gkonomiske Rads pastand om klimabelastning
af den danske landbrugssektor: “Det synes imidlertid ikke at vere tilfeeldet, da den lavere
produktionslaekage i De Okonomiske Rads analyse forklares ved, at den danske animalske
landbrugssektor er mere klimabelastende i forhold til lande uden for EU, og at der er
forbedrede muligheder for at reducere udledningerne fra den danske animalske produktion.”?
Det @konomiske Rad skriver: “Det daekker over, at den vegetabilske produktion i Danmark er
lidt mere COze-intensivt end i EU, mens den danske animalske produktion er lidt mindre
COze-intensivt end den europziske animalske produktion. I forhold til lande uden for EU er
COze-intensiteterne 1 det vegetabilske landbrug omtrent de samme som i1 Danmark.

Fodevarestyrelsen « Stationsparken 31-33 ¢ 2600 Glostrup
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Anderledes er det for det animalske landbrug, hvor Danmark er ca. halvt sG CO2e-intensivt
som landene uden for EU.” (s. 120).

I afsnittet "Omstilling kan traekke pa andre erfaringer i de offentlige kekkener”

s. 43 fremgér det, at gkologiprocenten i de offentlige kakkener var 36 pct. i 2018. Dette vurderes
ikke at veere korrekt, da Klimaradets kilde (@kologisk Landsforenings markedsrapport 2020)
angiver omsatningen for foodservice. Heraf fremgér det, at 'De offentlige kakkener (hospitaler,
bernehaver, institutioner osv.) med 36 pct. udger den starste del af den gkologiske omsetning
inden for foodservice. Ifglge Danmarks Statistik var gkologiprocenten i offentlige kokkener 23
pct.i2019.

I forhold til afsnittet "Omlagning af de offentlige kokkener kreever understgttende tiltag” s. 48
bemerkes det, at det fremgér, at der pd FL21 er afsat 10 mio. kr. arligt i perioden 2021-2024 til
offentlige og private kgkkener til mere gkologisk og klimavenlig mad. Det er ikke korrekt, idet
midlerne kun er afsat til offentlige kokkener. Derimod er der afsat i alt 14 mio. kr. fra
minkaftalen i 2021 og 2022 til offentlige og private kekkener.

I forhold til afsnittet "Klimarddet anbefaler, at der etableres et produktklimamerke” s. 53
bemarkes, at hvis et eventuelt klimamerke, som Klimaréddet dbner for, udvikles fra et merke
pa varegruppeniveau i retning af et meerke baseret pa varemeerke-/produktspecifikke data, ma
der ved valg af opgerelsesmetoden for varegruppeniveau allerede tages hensyn til, hvilken
opgorelsesmetode og hvilke afgrensninger der kommer til at blive anvendt pé
varemaerkespecifikke opgarelser. Varegruppeniveaudata skal her kunne bruges som reference-
/sekundaerdata for produktspecifikke opgarelser.



4.1.2022
Radet for Gron Omstillings kommentarer til rapport fra

Klimaradet om klimavenlig mad

Radet for Grgn Omstilling finder rapporten fra Klimaradet om klimavenlig mad rigtig god. Den viser
hvor stor en del af danskernes klimabelastning, som stammer fra produktion af den mad vi spiser, og
den medtager bade klimabelastning i Danmark og i andre lande som fglge af denne produktion af
danskernes mad. Rapporten viser ogsa, at der er brug for flere incitamenter til at omlaegge vores
kostvaner i mere klimavenlig retning.

Vigtigt at kombinere afgifter i produktionen med afgifter i forbrugsleddet

Rapporten peger serligt pa, at via afgifter skal fadevarernes pris afspejle de enkelte fgdevaretypers
klimabelastning, og at denne afgift skal vaere en kombination af afgift pa udledninger i
produktionsleddet og afgift pa selve fgdevaren —i form af at en bundfradrag i udledningsafgiften for
saerligt konkurrenceudsatte erhverv modsvares af en produktafgift. Det er vigtigt, fordi kun afgiften pa
forbrugsvarerne vil ramme bade danskproducerede og importerede fgdevarer og dermed veaere
neutral ift. konkurrencen, mens afgift pa udledning i produktionen kun vil ramme dansk produktion.
Hvis man kun leegger afgift pa udledninger pa produktion risikerer man at afgiften bliver for lav til at
lave effekt, eller slet ikke gennemfgres — af frygt for at pavirke dansk landbrug og fgdevareindustris
konkurrenceevne negativt.

Radet for Grgn Omistilling stgtter derfor ogsa, at Klimaradet anbefaler regeringen at udvide mandatet
til ekspertgruppen om drivhusgasafgift, sa denne ogsa skal beskrive en forbrugsafgift. Klimaradet
peger pa mulige administrative problemer ved at fastszette praecise afgiftssatser for de mange
fedevaretyper i relation til deres klimabelastning. Dette kan bl.a. Igses ved at opstille bagatelgraenser
for, hvor sma ingredienser i sammensatte fgdevarer, som skal have individuel klimafgift — dog med en
graense for hvor stor en del af en vare, der alt i alt ma undtages.

Feerre animalske produkter

Vi er glade for, at Klimaradet papeger, at danske kostvaneandringer og et forbrug i retning af faerre
animalske produkter ikke kan sta alene, og at reduktionstiltag i den animalske produktion er
ngdvendig for, at landbruget kan bidrage til klimamal. Dette blandt andet fordi vi eksporterer mange
animalske produkter.

En reduktion i antallet af husdyr til et niveau, hvor vi selv kan producere alt foder, vil — foruden de

Radet for Gren Omstilling Kompagnistreede 22, 3. Telefon +45 33 1509 77
1208 Kgbenhavn K info@rgo.dk



direkte associerede reduktioner i klimaaftryk — friggre os for en klimabelastende import af soja og
gavne vandmiljget markant.

Vi stgtter varmt, at Klimaradet vil a&ndre stgtten til afseetningsfremme, bl.a. via Promilleafgiftsfondene
— hvor der i dag gives mest stgtte til afsaetning af animalske fgdevarer, som netop har et meget stort
klimaaftryk.

Afggrende for effekten at alle offentlige kantiner fglger de officielle kostrad

Vi stptter ligeledes at Klimaradet anbefaler regeringen at komme med tiltag om adfaerd ifm.
klimavenlig kost, som led i regeringens adfaerdsudspil, som er annonceret til at komme i 2022.
Klimaradet peger bl.a. pa at udbrede kendskabet til klimavenlig mad ved at servere denne i offentlige
kantiner —i form af at maden skal fglge de officielle kostrad, som fremmer savel sundhed som klima.
Her er det afggrende, at det netop bliver alle offentlige kantiner, som ogsa foreslaet af Klimaradet - sa
man ikke af hensyn til det kommunale selvstyre indskraenker det til kun statslige kantiner, i rad med
hvad der er sket pa andre felter —i sa fald far det ringe effekt.

Et snaevert klimamaerke pa fgdevarer er ikke den rigtige vej at ga

Klimaradet foreslar desuden et statsligt klimamaerke pa fedevarer, bade i detailhandel og
storkgkkener. De kommer ikke med et konkret forslag, men siger at det skal udarbejdes sammen med
relevante parter. Vi vil gerne advare imod et snaevert klimamaerke, da der ofte er modstridende
hensyn mellem klima, biodiversitet og dyrevelfaerd. Den forrige regering foreslog et snaevert
klimamaerke, men opgav det efter drgftelser med organisationer. F.eks. vil konventionel kylling
umiddelbart have mindre klimabelastning pr. kg k#d end gkologisk kylling. Det skyldes bl.a., at den
konventionelle kylling ikke kan bevaege sig naer sa meget. Derfor seder den mindre foder. Den drives
ogsa hurtigere frem og slagtes hurtigere, hvilket igen sparer foder. Men dermed bliver den ogsa
billigere, og sa spiser forbrugerne stgrre portioner, og dermed vil klimabelastningen af et maltid med
konventionel kylling ofte ikke veere lavere end ved en tilsvarende gkologisk, hvor man normalt vil
spaede mere op med billigere basisfgdevarer, f.eks. kartofler og grgnt.

For Radet for Grgn Omstilling
Niklas Jgrgensen og Christian Ege
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Kommentarer fra @kologisk Landsforening til Klimaradets rapport Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd

Klimaradets rapport Klimavenlig mad og forbrugeradfeerd indeholder mange vigtige informationer og gode
anbefalinger.

@kologisk Landsforening savner dog, at Klimaradet bringer Planetens ni graenser gengivet i figur 2.1 i spil.
Det fremgar af denne figur, at biodiversiteten er under endnu stgrre pres end klimaet. | forhold til
kostanbefalinger vil det derfor vaere forkert at flytte forbruget af kgd fra drgvtyggere over pa ked fra de
enmavede dyr. De enmavede dyr konkurrerer direkte med os mennesker om areal og dermed plads til
natur.

Kosten skal blive mere baeredygtig. Den vil forsat indeholde animalske produkter, men balancen i
kostsammensatningen skal e&endres i retning af mere plantebaseret. Figur 2.1 understreger, at det er vigtigt
at anlaegge et helhedssyn. Dette helhedssyn fremmes bedst ved at lave en maerkning med afsaet i de
officielle danske kostrad fremfor med afsaet i de specifikke produkter. @kologisk Landsforening vil dermed
0gsa saette spgrgsmalstegn ved, om der reelt mangler yderligere data for at kunne guide forbrugerne til et
klimavenligt fedevarevalg. Der er meget stgrre forskel pa valg mellem kategorier end pa valget mellem to
typer af samme produkt eller pa valg inden for samme kategori.

Klimaradet peger p3, at det vil vaere muligt at lave et klimamaerke til kgkkener med afsaet i det gkologiske
spisemaerke. Det vil @kologisk Landsforening gerne bakke op om, eftersom man dermed vil vaere teettere
pa at fglge overvejelserne om planetens 9 graenser. @kologisk Landsforening vil i den sammenhaeng ggre
opmarksom pa, at man evt. kan ggre det sa enkelt, sa man stiller krav til en minimumplanteandel i de tre
respektive maerkeniveauer bronze, sglv og guld. Det vil vaere tro overfor, hvad der har stgrst effekt pa
klimaaftrykket, og det kan introduceres uden administrativt tunge beregninger.

Pkologisk Landsforening noterer sig, at Klimaradet anbefaler, at der introduceres produktafgifter i en
kombination med producentafgifter. Fvsa. producentafgifter henviser @kologisk Landsforening til
foreningens model Pris pa Baeredygtighed, hvor afgiften bygges ind i landbrugsstgttemodellen via en
modregning i stgtten. Det vil i den sammenhaeng ligeledes vaere meget vigtigt at sikre, at der anlaegges et
helhedshensyn, sa der ikke kun males pa CO2 men ogsa pa at bedriftsstrukturen og aktiviteterne sikrer
plads til, at der potentielt optreeder en agerlandsnatur.



Klimaradet.

Rettelsesark til Klimavenlig mad og forbrugeradfeerd
25. januar 2022

Klimadialogforum har faet mulighed for at indsende kommentarer til
Klimarédets rapport Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd. I den forbindelse har
Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri gjort Klimar&ddet opmerksom pé to
mindre fejl, som nu er rettet i rapporten. De to rettelser fremgar nedenfor.
Derudover papeger ministeriet, at Klimarddet kan have tolket Det @konomiske
Rad fejlagtigt. Det er dog en tidligere rapport fra 2019, som ministeriet referer til,
mens Klimaradet har taget udgangspunkt i den seneste rapport fra 2020. Dette
forholde Klimaradet sig til under punkt 3.

1) Midler til omstilling af private og offentlige kakkener
Den oprindelige formulering pé side 47:

”Pa finansloven 2021, er der udmentet 10 mio. kr. arligt i perioden 2021-2024 til
omstilling af bade private og offentlige kokkener til mere okologisk og
klimavenlig mad.116 Endvidere har Folketinget i minkaftalen fra maj 2021,
afsat 14 mio. kr. yderligere arligt i 2021 og 2022.”

Formulering er blevet rettet til:

”Pd finansloven 2021, er der udmentet 10 mio. kr. arligt i perioden 2021-2024 til
omstilling af offentlige kokkener til mere okologisk og klimavenlig mad.116
Endvidere har Folketinget i minkaftalen fra maj 2021, afsat 14 mio. kr.
yderligere arligt i 2021 og 2022 som bade gar til offentlige og private
kokkener.”

2) @kologiprocenten i offentlige kakkener

Derudover fremgik det pa side 43 i afsnittet Omstilling kan traekke andre
erfaringer i de offentlige kokkener, at gkologiprocenten i offentlige kakkener i
2018 var 36 pct. Det er imidlertid ikke korrekt, da de 36 pct. henviser til andelen

Nikolaj Plads 26, 2. sal. de offentlige kokkener udger af hele omsetningen i food service.
1067 Kabenhavn K @kologiprocenten for offentlige kakkener er opgjort af Danmarks Statistik og var
TIf: +45 22 68 85 88 i2019 23 pct. Det fremgéar nu af rapporten.

EAN 5798009813633
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Klimaradet.

Side 2

3) Det Okonomiske Rad om klimabelastning af den danske landbrugsproduktion

Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri, bemaerker i de indsendte
kommentarer, at der i forhold til afsnittet "Studier af laekage ved
produktionsandringer” pa side 29, er usikkerhed om folgende satning er den
rigtige tolkning af Det @konomiske Rads pastand om klimabelastning af den
danske landbrugssektor: ”Det synes imidlertid ikke at vaere tilfeeldet, da den
lavere produktionslakage i De Okonomiske Rads analyse forklares ved, at den
danske animalske landbrugssektor er mere klimabelastende i forhold til lande
uden for EU, og at der er forbedrede muligheder for at reducere udledningerne
fra den danske animalske produktion.”?

Ministeriet papeger, at Det @konomiske Rad skriver: ”Det dzekker over, at den
vegetabilske produktion i Danmark er lidt mere CO2e-intensivt end i EU, mens
den danske animalske produktion er lidt mindre CO2e-intensivt end den
europaiske animalske produktion. I forhold til lande uden for EU er CO2e-
intensiteterne i det vegetabilske landbrug omtrent de samme som i Danmark.
Anderledes er det for det animalske landbrug, hvor Danmark er ca. halvt sa
COze-intensivt som landene uden for EU.” (s. 120).

Den satning fra Det @konomiske Rad, som ministeriet refererer til, er imidlertid
fra radets rapport fra 2019, mens Klimaréadet henviser til rapporten fra 2020 i
forhold til en lavere beregnet laekagerate for landbruget.

Den korrekte tolkning af saetningen er, at forholdet mellem klimabelastningen fra
den animalske landbrugssektor i Danmark og lande uden for EU er blevet
mindre. Det vil sige, at den danske animalske landbrugssektor i mindre grad er
mere klimavenlig relativt til lande uden for EU i den nye beregning i forhold til
den tidligere. Det er &ndringen i forholdet mellem drivhusgasintensiteten i
Danmark og udlandet, der kan traekke i retning af eendret leekagerate. Der er
naturligvis usikkerhed omkring denne udvikling. Det er nu sndret i analysen pa
side 29, sa der ikke opstar misforstaelser om fortolkningen.
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