Klimaradet.

Kommentering af Klimastatus og
-fremskrivning 2021

Vurderingsnotat med Klimaradets kommentarer til Energistyrelsens
klimafremskrivning

Den éarlige klimafremskrivning fra Energistyrelsen redeger for, hvor langt Danmark er fra at né sine lovbundne
klimamal frem mod 2030. Fremskrivningen udger derfor en vigtig del af beslutningsgrundlaget for dansk
klimapolitik. Som en del af klimalovens arshjul skal Klimarddet kommentere klimafremskrivningen. Klimaradet
kommenterer i dette notat pa:

1) Om fremskrivningens metodevalg og forudsztninger vurderes at vare retvisende.
Klimaradet baserer sin kommentering pa en overordnet vurdering af en rakke af fremskrivningens
metodevalg og forudsetninger.

2) Om fremskrivningens klimafokus er styrket i forhold til tidligere fremskrivninger.
Der laegges vaegt pa, at der i klimalovens bemarkninger eftersparges et styrket klimafokus, bedre overblik
over klimaindsatsen og fremskridtet i de enkelte sektorer samt udbygning af datagrundlaget.

Indledningen pa side 1-4 sammenfatter Klimaradets overordnede kommentarer, som har relevans for de politiske
prioriteringer, mens radets mere specifikke kommentarer fra side 4 og frem er af mere teknisk karakter med
henblik pa at age praeciseringen i forudsaetningerne og at gge klimafokus.

Klimaradets overordnede kommentarer kan opsummeres til folgende:

Klimaradet vurderer, at fremskrivningen er velunderbygget, men at en reekke metodevalg og forudsaetninger kan
medfore risiko for, at fremskrivningen ikke er helt retvisende. Endvidere bemaerker Klimaradet, at
fremskrivningen er lykkes med opdraget fra klimaloven om et storre klimafokus, som det dog ogsa er muligt at
styrke yderligere.

Klimaradet finder siledes, at:

¢ Fremskrivningen er velunderbygget, men visse metodevalg og forudsatninger ber genovervejes
Fremskrivningen giver et velunderbygget bud pa Danmarks udledning af drivhusgasser fremadrettet,
séfremt der ikke s&ndres p& den gaeldende politik (det vil sige i et sékaldt frozen policy-scenarie).
Klimaradet har dog identificeret en reekke metodevalg og forudsaetninger, som rédet vurderer, kan
medfore, at fremskrivningen ikke giver det mest retvisende estimat for udledningerne under den
geldende politik. Her fremhaever Klimarédet fx den estimerede effekt af grensehandlen med braendstof
og den anvendte CO.-kvotepris. Laes mere om graeensehandel med braendstof pa side 4 og lees mere om
CO.-kvoteprisen pa side 10. Metode og valg af forudseatninger pé disse omréder vil efter Klimaradets
opfattelse med fordel kunne andres, hvilket kan have indflydelse pa det opgjorte reduktionsbehov. Det
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har ikke veeret muligt for Klimarddet at beregne, hvor mange ton CO.e, en a&ndring af disse metodevalg og
forudsatninger potentielt vil kunne pavirke reduktionsbehovet.

Fremskrivningen indregner de relevante virkemidler, men burde have inkluderet skovvirkemidler
Klimaradet er overordnet set enig i Energistyrelsens anlagte snit med hensyn til hvilke politiske
virkemidler, det er metodisk korrekt at indregne, nér frozen policy-tilgangen skal folges. Det gaelder fx
valget om at udelade de politisk aftalte initiativer om kilometerbaserede vejafgifter for lastbiler og om
etableringen af energiger, da de endnu er for svagt definerede til at kunne anses som besluttet politik. Men
i Klimastatus og -fremskrivning 2021 burde effekterne af de politiske initiativer om udleegning af arealer
til urert skov og aget skovrejsning i forbindelse med Den Danske Klimaskovfond have veret indregnet, da
der er tale om vedtagne og konkrete virkemidler, og da ferstnavnte allerede delvist er implementeret.

Fremskrivningens ggede klimafokus kan styrkes yderligere

Med den nye fremskrivning er der blevet gjort veesentlige fremskridt bAde med hensyn til klimafokus og
med hensyn til transparens i fremskrivningens datagrundlag. Drivhusgasudledningen er i hgjere grad
omdrejningspunktet, og vaesentlige udledninger af CO. fra biogene kilder, fx fra biologisk baseret
materiale som traepiller, formidles pa systematisk vis. Sammenlignet med tidligere fremskrivninger har
energiomradet i Klimastatus og -fremskrivning 2021 afgivet plads til fordel for beskrivelsen af store
udledningssektorer som landbrug og transport. Der er dog mulighed for et yderligere styrket klimafokus,
da fremskrivningens hovedrapport stadig fokuserer forholdsmeessigt meget pa energiomradet, og da der
serligt for arealanvendelse og landbrug ses en mindre detaljegrad i beskrivelserne af drsagssammenhange
mellem aktiviteter og udledninger.

Stigende kvotepris understreger behov for Isbende opdatering af fremskrivning

EU's CO:-kvotepris er steget betydeligt i den seneste tid og var primo juni 2021 cirka 47 pct. hgjere end
kvoteprisen anvendt i fremskrivningen for 2021. Den var samtidig heojere end fremskrivningens bud pa
prisen i hele perioden frem mod 2030. En hgjere kvotepris mé forventes at medfere lavere udledninger
med de nuverende rammevilkar, end fremskrivningen viser, da en gget kvotepris fx kan give tilskyndelse
til udfasning af kulkraft og til industrivirksomheders indsats inden for energieffektivisering. Klimaradet
opfordrer derfor Energistyrelsen til at inkludere falsomhedsanalyser for udviklingen i kvoteprisen i
kommende fremskrivninger. Stigningen i kvoteprisen er ogsa et eksempel pa en mere generel
problematik, nemlig at forudsetningerne bag fremskrivningen kan &ndre sig markant mellem hver arlig
udgivelse. Hvis virkemidlers reduktionseffekt opgores pa baggrund af og relativt til Klimastatus og -
fremskrivning 2021, er der saledes risiko for, at reduktionsbehov og effektopgerelser ikke er baseret pa et
tidssvarende og dermed retvisende grundlag. Klimaradet opfordrer derfor Energistyrelsen til at foretage
en delvis opdatering af fremskrivningen med hensyn til kvoteprisen og eventuelt andre centrale
forudsatninger forud for sterre klimapolitiske beslutninger. Rédet opfordrer ogsa til, at Energistyrelsen i
den forbindelse offentliggar de opdaterede forudseatninger og resultater.

Klimaredeggrelse til Folketinget og klimafremskrivningen ser ikke ens pa effekter

Ifolge klimaloven skal klima-, energi- og forsyningsministeren efter indgaelse af den &rlige aftale om
finansloven udferdige en redeggrelse til Folketinget om effekterne af den samlede klimapolitik.
Redeggrelsen fra december 2020 indeholder imidlertid reduktionseffekter af flere politiske initiativer end
Klimastatus og -fremskrivning 2021, selvom initiativerne ligger inden for begge afrapporteringers
analyseperiode. Det gaelder for initiativet om etableringen af energiger, initiativet om kilometerbaserede
vejafgifter for lastbiler og effekten pa graensehandel af CO.-fortraengningskravet for breendstof.

Regeringen bar fremadrettet undga, at der er forskel pa hvilke politiske initiativer, der indregnes som
bidrag til klimamalene i henholdsvis klimaredeggrelsen til Folketinget og i klimafremskrivningen, s& der
ikke opstér tvivl om status for klimamalene.

Arstal, som er vaesentlige for klimamal, ber vare i fokus
Efter udgivelsen af Klimastatus og -fremskrivning 2021 har Folketinget vedtaget et reduktionsmél for
2025 i regi af klimaloven! pd 50-54 pct. i forhold til 1990 opgjort som gennemsnit af udledningerne i
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perioden 2024-2026. Reduktionsbehovet for 2025-malet kan p& baggrund af Klimastatus og -
fremskrivning 2021 opgeres til 2,3-5,4 mio. ton CO-e. Det vil efter Klimaradets opfattelse veere naturligt,
at neeste ars klimafremskrivning fokuserer bade pa 2025-maélet og pa 2030-mélet. Klimaradet eftersporger
endvidere, at fremskrivningsperioden forleenges, gerne frem til 2035 med henblik pé fastsattelse af naste
delmél, men som minimum til 2031, s& det er muligt at beregne reduktionsbehovet for 70-procentsmalet,
som ifglge klimaloven skal opgeres som et gennemsnit af 2029-2031.

o Samlet usikkerhedssken i fremskrivningen efterlyses
Der er helt naturligt betydelig usikkerhed om fremskrivningen og dermed reduktionsbehovet.
Energistyrelsen ber derfor fremlegge hvilke usikkerheder, der anses for vigtigst. Samtidig ber
fremskrivningens folsomhedsberegninger give en bedre indikation af den samlede usikkerhed.

Vurderingen af den samlede usikkerhed kan vare statistisk baseret, hvis det er muligt at fastleegge en
sandsynlighedsfordeling for de usikre parametre. Et alternativ kan vare at indarbejde usikkerheder i
forskellige scenarier, si der kan vises et plausibelt spaend mellem scenarier for henholdsvis positive og
negative udviklinger i udledningerne som supplement til grundscenariet.

o Danmarks annullering af kvoter til opfyldelse af EU-klimamal ber fremga
I klimafremskrivningen redegor Energistyrelsen ogsé for status pd Danmarks opfyldelse af EU-
forpligtelsen om reduktion af udledninger uden for kvoteomrédet (ofte benzevnt "non-ETS-malet”).
Imidlertid indeholder denne redegarelse ikke en beskrivelse af, at Danmark har indmeldt til EU-
Kommissionen,? at Danmark har intentioner om at benytte muligheden for at annullere kvoter som led i
opfyldelsen af mélet. Der er tale om cirka 0,8 mio. kvoter arligt fra 2021 til 2030. For nuvaerende har
Danmark bundet sig til at annullere kvoter hvert ar frem til 2024, hvorefter det er muligt at nedjustere
mengden af annullerede kvoter. Hvis der annulleres kvoter helt frem til 2030, udger den samlede
annullering for i alt cirka 8 mio. ton i forpligtelsesperioden et vaesentligt omfang som bidrag til
malopfyldelsen, og det er derfor veesentligt at vise i en rapportering af status for malopfyldelsen.
Energistyrelsen har omtalt beslutningens klimamzssige effekter i Global Afrapportering 2021, men
Klimarédet opfordrer Energistyrelsen til at inkludere aspektet i klimafremskrivningen i sammenhaeng
med status for mélopfyldelse fremover.

Klimaradet vil endvidere fremhave en raekke specifikke kommentarer til fremskrivningen, som er opsummeret i
Boks 1. Kommentarerne uddybes efterfelgende. Det bemaerkes, at Klimarédet i januar 2021 ogsa har afgivet
horingssvars til Energistyrelsen om forudsatningerne bag Klimastatus og -fremskrivning 2021, som
Energistyrelsen har responderet4 pa, og hvor det derfor er muligt at finde flere detaljer om Klimaradets input til
fremskrivningen.
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Boks 1: Klimaradets specifikke kommentarer

Transport
1.  Effekter af greensehandel med breendstof bar afspejles bedre
2. Fremskrivningen bar vise effekter af konkrete infrastrukturprojekter
3. Udledning fra hybridbiler bgr undersgges naermere
Landbrug og arealanvendelse
Forventning til biogasudbygning bar bygge pa flere analyser af ressourcer
Folsomhedsanalyse af lavbundsjorde ber tage hgjde for flere forhold
Effekter af vedtagne skovvirkemidler mangler

Forudsatningsskift for skoves udledning er centrale, men ogsé usikre og underbelyste

® N oo h

Effekter af skovvirkemidler bar beregnes, sa de passer med fremskrivningen
Affald
9. Vidensgrundlag om metan fra affaldsdeponier bar gges
10. Forbrandingskapaciteten for affald er usikker
Energi og industri
11. Omverdenens omstillingshastighed er central og bar falsomhedsvurderes
12. Stigende kvotepris understreger behov for labende opdateringer
Overblik og klimafokus
13. Billedet af @get behov for gren strem ber vere mere tydeligt
14. Flere detaljer om landbrug ber fremga
15. Flere indikatorer for omstillingen ber fremga

16. Flere data bar offentliggores

Klimaradets specifikke kommentarer

Transport

1. Effekter af greensehandel med braendstof bor afspejles bedre

De bogforte danske udledninger fra transporten beregnes ud fra salget af braendstof i Danmark. Greensehandel
med braendstof gger dermed Danmarks udledning, nar der tankes braendstof her i landet, som forbruges i udlandet
og vice versa. Det er positivt, at fremskrivningen nu viser udledningerne fra greensehandel separat i
klimafremskrivningen, hvor det forhen var lagt ind under primeert lastbilers braendstofforbrug. I fremskrivningen
tages der hgjde for greensehandlen, og det resulterer i en udledning pé 0,7 mio. ton CO-¢ i 2030.

Klimarédet gor i den forbindelse opmaerksom pa en svaghed ved metoden til at fremskrive nettoudledningen fra
greensehandlen. Metoden bestar i at ssmmenligne prisforskelle pa benzin og diesel mellem Danmark, Tyskland og
Sverige, og disse forskelle indgér i en model, som estimerer greensehandlen. Den seneste opggarelse estimerer
greensehandlen for 2019. I fremskrivningen leegges 2019-udledningen fra greensehandel ind i alle &rene frem mod
2030. Dette er problematisk, da der saledes ikke tages hgjde for politiske udmeldinger, der oger eller mindsker
afgiftsforskellen over tid. Det er samtidig uhensigtsmeessigt, at politiske initiativer i ind- og udland, som pévirker
graensehandlen, altid vil afspejles i fremskrivningen med en forsinkelse pa mindst et ar. Eksempelvis er der i
fremskrivningen for 2021 benyttet greensehandelseffekter opgjort i 2019.

Et aktuelt eksempel pd ovennavnte problemstilling er den i Tyskland nyligt vedtagne stigning af CO.-afgiften for
breendsler til transport, for hvilken Skatteministeriet estimerer en samlet greensehandelseffekt for benzin og diesel,
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som gger de danske udledninger i 2021 med 0,30 mio. ton CO-,5 men som pd grund af ovennavnte metode ikke
indgér i Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Et andet eksempel pé problemstillingen er regeringens effektvurdering af Aftale om gren omstilling af
vejtransporten. I denne aftale blev der opgjort en reduktion i de danske udledninger som folge af en pavirket
greensehandel, da CO.-fortrengningskravet forventes at oge breendstofpriserne. Ifglge Skatteministeriet forventes
prisstigningen alene at medfore et fald i danske udledninger pa 0,32 mio. ton CO- i 2030° pé grund af
greensehandel med braendstof. Denne effekt indgér heller ikke i fremskrivningen af udledningerne.

Klimarédet opfordrer derfor Energistyrelsen til at revidere sin metode for indfangning af effekten af politiske
initiativer pa graensehandlen.

2. Fremskrivningen bor vise effekter af konkrete infrastrukturprojekter

Den offentlige sektor er ansvarlig for langt storstedelen af de store infrastrukturinvesteringer. Mange af disse
investeringer vil have en direkte indflydelse pa udledningerne, bade gennem gget trafikarbejde og fordelingen
mellem transportformer og i anlaegsfasen.

Klimaradet finder det positivt, at det i Klimastatus og -fremskrivning 2021 er belyst, at 9 procentpoint af den
forventede trafikvaekst pa 21 pct. i perioden frem til 2030 kan henfores til forventede infrastrukturinvesteringer.
Det svarer til 0,7 mio. ton CO-e i 2030.

Idet udledninger pévirkes af bade allerede vedtagne og kommende statslige investeringsbeslutninger opfordrer
Klimaradet til, at de enkelte storre infrastrukturinvesteringer indgar eksplicit i klimafremskrivningen, med
angivelse af de forventede udledninger fra vejtransporten og bygge- og anlagssektoren. Klimaradet anerkender, at
dette kan veere en vanskelig opgave, men foreslar, at man som minimum supplerer fremskrivningen med en
oplistning af de veesentligste planlagte statslige investeringers indflydelse pa de samlede forventede udledninger,
som folge af anlegsfasen samt deres pavirkning af trafikefterspargslen. Radet opfordrer til, at ogsa forprojekter
inkluderes, saledes at de mulige effekter fra projekter, der endnu ikke er besluttet, fremgar. Dette vil bidrage til en
forstaelse af hvor store yderligere reduktioner, der skal findes andre steder, safremt et givet infrastrukturprojekt
vedtages.

3. Udledningen fra hybridbiler ber underseges narmere

Klimaradet opfordrer Energistyrelsen til at analysere den fremskrevne fordeling mellem elbiler og plugin-
hybridbiler samt at initiere en grundig analyse af hybridbilers faktiske udledning, specielt hvor stor en andel der i
praksis keres pé el under danske forhold og adfaerdsmenstre. Baggrunden for opfordringen er, at der i fordelingen
mellem plugin-hybridbiler og elbiler i nybilsalget af el- og hybridpersonbiler i de farste fem maneder af 2021 er
forholdsmaessigt flere plugin-hybridbiler end i Klimastatus og -fremskrivning 2021. I fremskrivningen forventes
elbiler at udgare 60 pct. af det samlede salg af el- og hybridbiler i 2021, mens de udgjorde 27 pct. af det faktiske
nysalg af el- og hybridbiler i perioden fra januar t.o.m. maj 2021.7 Selvom dette er et kort tidsperspektiv i forhold til
at kunne drage konklusioner vedrgrende fordelingen i hele 2021, finder Klimradet det centralt at undersage
nermere, om der er tale om en tendens. Analysen er vaesentlig, da plugin-hybridbiler ikke reducerer udledninger i
neer samme omfang som elbiler. EU-kommissionen har i april 2021 fastlagt, at plugin-hybridbiler fra 2026 ikke
laengere bar betragtes som ’gronne’. 8 Den faktiske viden er sparsom, men der er en reel risiko for, at plugin-
hybridbilerne har en anden fordeling af kerslen pa henholdsvis elmotoren og forbraendingsmotoren end antaget.

I Klimastatus og -fremskrivning 2021 er andelen af el- og hybridbiler i det samlede nybilsalg fremskrevet til at
vere 48 pct. for personbiler i 2030. Et nyt studie fra Bloomberg New Energy Finance udfert for NGO’en Transport
& Environment? opstiller scenarier for elbiler i nysalget og skelner her mellem forskellige landegrupper i EU,
herunder de nordiske lande. Dette studie viser en estimeret andel af elbiler i nysalget i de nordiske lande pé 82 pct.
120301 et scenarie, hvor markedet driver udviklingen. Klimarédet opfordrer pa den baggrund Energistyrelsen til
at folge el- og plugin-hybridbilers andel af nysalget teet og sammenligne med klimafremskrivningen med henblik
pa at opdatere fremskrivningsmetoden, nér der er et tilstraekkeligt empirisk grundlag.
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4. Forventning til biogasudbygning bar bygge pa flere analyser af ressourcer

I Klimastatus og -fremskrivning 2021 stiger mangden af gylle, der anvendes til biogasproduktion, fra cirka 20 pct.
af den samlede gyllemaengde til cirka 62 pct. pa 10 ar. I fremskrivningens tilhgrende sektornotat geres der flere
gange opmaerksom p4, at der er betydelig usikkerhed forbundet med estimaterne for udviklingen, dels fordi
udbudsvilkarene ikke er fastlagt endnu, og dels fordi investoradfaerd under de eksisterende rammer ikke kendes
for om et til to &r. Da priser pa gylle og andet input til biogasproduktionen er afggrende for den samlede gkonomi i
biogasanlaeggene, er det vigtigt at kunne sandsynliggare, at det kan betale sig for virksomhederne at udnytte gyllen.
I Klimaradets Statusrapport 2021 blev de forventede sidste 10 PJ i udbygningen med biogas fra 42 til 52 PJ
tilskrevet risikoen moderat af ovennaevnte arsager.

Klimarédet opfordrer derfor til, at Energistyrelsen dels udarbejder en arealanalyse, der kan redeggre for, om
fremtidige biogasanleg vil blive placeret de steder, hvor der er gylle tilgaengelig inden for omkostningseffektiv
afstand. Endvidere opfordres Energistyrelsen til at udarbejde en bredere analyse af udnyttelsen af biomasse- savel
som arealressourcer for at klarlaegge balancen mellem de samlede traek pa ressourcer og tilgengeligheden af
ressourcer. Det vil bidrage til at sikre en samlet systemtaenkning pa tveers af energirelaterede anvendelser og ovrige
anvendelser af ressourcerne.

5. Felsomhedsanalyse af lavbundsjorde ber tage hgjde for flere forhold

I Klimastatus og -fremskrivning 2021 vises en fglsomhedsanalyse af udledningen fra lavbundsjorder, hvor
jorderne har en hgjere vandstand end forudsat i grundscenariet. Det vil fore til en mindsket udledning fra disse
jorder. Imidlertid savner Klimaradet, at der ogsa foretages en falsomhedsanalyse af effekten af kendte faktorer,
som kan medfere, at udledningen fra jorderne gges, siledes at falsomhedsanalyserne bliver tovejs i stedet for
envejs. Blandt andet er det et kendt forhold, at udledningsfaktorerne for jorder med 6-12 pct. kulstofindhold kan
vaere underestimeret som bemerket i Klimaradets analyse Kulstofrige lavbundsjorder fra november 2020 og
beskrevet i to forskningsrapporter.:o. 1t

6. Effekter af vedtagne skovvirkemidler mangler

Effekten af udlaegning af arealer til urgrt skov siden 2018 og skovrejsning, som har veret en folge af oprettelsen af
Den Danske Klimaskovfond, er ikke regnet med i Klimastatus og -fremskrivning 2021, selvom der er tale om
vedtagne virkemidler, og selvom indsatsen angaende urert skov allerede delvist er implementeret.

Det udlagte areal til urgrt skov pa 75.000 hektar reprasenterer cirka 12 pct. af Danmarks skovareal. Johannsen fra
Institut for Naturforvaltning og Geovidenskab pad Kebenhavns Universitet (IGN) opgjorde i 2019 kulstofeffekten
ved udleegning af de 13.800 hektar, der var en del af Naturpakken fra 2018, som urgrt skov.'2 Det er uvist, hvordan
udlaegningen af de samlede 75.000 hektar vil pavirke kulstoflageret i skoven. Det skyldes, at alderen og
artssammensatningen pa den udlagte skov har stor betydning for udledningerne. Endvidere kan mere eller mindre
aktiv pleje af arealerne pavirke kulstofbalancen og hermed udledningerne. Det kraver viden om disse forhold for at
kunne estimere, om nettoudledningerne vil blive pavirket negativt eller positivt af udleegning af urgrt skov.
Energistyrelsen bemarker i fremskrivningen, at effekterne vil blive belyst i naste &rs fremskrivning. Det burde
efter Klimaradets opfattelse have vaeret prioriteret at opgere de forventede effekter af disse tiltag pa
kulstoflagringen, saledes at de kunne have vaeret inkluderet i Klimastatus og -fremskrivning 2021.

7. Forudsatningsskift for skoves udledning er centrale, men ogsa usikre og underbelyste

Figur 1 viser, at der er sket storre 2endringer i bade historiske og fremskrevne nettoudledninger fra skov
sammenlignet med Basisfremskrivning 2020. Klimastatus og -fremskrivning 2021 fremskriver et samlet
nettooptag pa 2,3 mio. ton CO-e i perioden 2019-2030, mens Basisfremskrivning 2020 fremskrev en samlet
nettoudledning pé 2,4 mio. ton CO-e.
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Figur 1 Nettoudledninger fra skov i LULUCF
Anm.: Negative veerdier er lig nettooptag
Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020; Energistyrelsen, Klimastatus og fremskrivning 2021, 2021

Begge fremskrivninger i figur 1 henviser til The Danish National Forest Accounting Plans fra 2019, som den
primere kilde bag fremskrivningen. Tallene praesenteret i Basisfremskrivning 2020 og Klimastatus og -
fremskrivning 2021 kan dog ikke findes i denne plan. Da begge fremskrivninger er baseret pa planen fra 2019 kan
dette heller ikke forklare forskellene, som ses pé figuren. Klimaradet fremhaever derfor, at der i forbindelse med
fremskrivningen med fordel kunne have vaeret fremlagt en mere fyldestgarelse beskrivelse af opgarelsesmetoden
og af de eendrede forudsatninger. Der er serligt behov for mere dokumentation, fordi der er s markante forskelle
i fremskrivningen af udledningerne fra skov i henholdsvis fremskrivningen fra 2020 og 2021.

8. Effekter af skovvirkemidler ber beregnes, sa de passer med fremskrivningen

Nar der besluttes politiske virkemidler, som har betydning for drivhusgasudledningen, opgeres virkemidlernes
effekt af forskellige ministerier og myndighedsinstanser. De forskellige instanser opger ikke altid effekten pé en
made, som er konsistent med klimafremskrivningen. Pa skovomradet benyttes i nogle tilfzlde en tilgang for
beregning af klimaeffekten, der ikke er konsistent med opggerelsen af de nationale udledninger. Konsekvensen er,
at effekten af politikken ikke umiddelbart er mulig at indregne i regnskabet for klimamélene. Denne kommentar er
dermed ikke mentet specifikt pa Klimastatus og -fremskrivning 2021, men pa behovet for koordinering mellem
Naturstyrelsen, IGN og Energistyrelsen, som henholdsvis bestiller, udferer og rapporterer virkemiddeleffekterne.

Klimarédet peger serligt pa effektberegningen fra udleegningen af uregrt skov, som blev politisk vedtaget med
finansloven for 2020. Her blev effekten udregnet ud fra en tilgang, der ikke er konsistent med de nationale
opgorelser.4

Nogle af forskellene bestér i, at der i tilgangen for effektberegningen foretages antagelser om, hvilke materialer
hostet tree erstatter, og hvad udledningen fra disse andre materialer er, for at kunne tilskrive projektet en
reduktionseffekt herfra. Men for det farste kan nogle af disse effekter forekomme i udlandet, hvor Danmarks
nationale klimaregnskab, som felger FN’s opgerelsesregler, har en national afgraensning. For det andet tilskrives
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det hgstede trae, som anvendes til treeprodukter (sikaldte harvested wood products), en CO.-lagrende effekt.
Endvidere indeholder det nationale klimaregnskab alle sektorers udledning, sa i det omfang, det hgstede tree
fortreenger materialer, som forarsager udledninger i Danmark, vil det sla igennem i det nationale klimaregnskab.
Her er der saledes ikke brug for at opstille isolerede antagelser om hvilke produkter, der fortraenges, og effekten
heraf.

Selvom det i andre sammenhange kan vare interessant at benytte den anvendte projekttilgang, er der behov for at
supplere denne med udregninger af effekter, som kan relateres til Danmarks nationale klimamaél, nér det drejer sig
om effekter til brug for klimafremskrivningen.

Affald

9. Vidensgrundlag om metan fra affaldsdeponier bor gges

Klimaradet fremhaevede i Statusrapport 2021 et opmarksomhedspunkt om, at metanudledning fra
affaldsdeponier kan veere overestimeret i fremskrivningerne. Deponierne vil ifolge de seneste fremskrivninger
udlede 0,3 mio. ton CO-¢e i 2030. I et notat?s til Energistyrelsen redegor forskere fra DCE (Nationalt Center for
Milje og Energi, Aarhus Universitet) for, at en reekke malinger har vist, at udledningen fra en rackke undersogte
deponier var lavere, end hvad der var forventet pa baggrund af den beregningsmodel, som FN-organet
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) anviser. Dog redeger DCE i notatet for, at mélingerne er for
fa til at kunne konkludere pa modellens generelle ngjagtighed. Endvidere redegares der for, at det vil kraeve
omfattende malinger og dokumentation at forbedre opggrelsen af udledningerne. Der er saledes pa nuvaerende
tidspunkt hverken mulighed for eller udsigt til at kunne basere opggrelsen af metan fra affaldsdeponier pa
malinger, eller at justere den anvendte model pa baggrund af de foretagne mélinger.

Energistyrelsen opfordres i den forbindelse til at falge den teknologiske udvikling af nye malemetoder ved hjelp af
droneteknologi, som potentielt kan gore det billigere at méle metanudledningen, heriblandt malinger udfert i det
MUDP-stattede Plane Project.’® Metoden vil ikke alene kunne anvendes til maling af metanudslip fra biogasanlag,
men ogsa til maling af metan udledt fra affaldsdeponier. Det vaesentlige her er at folge udviklingen i
maleomkostninger og undersgge, om nye maleteknologier kan ggre det attraktivt fremadrettet at méle metan fra
deponier.

Brug af malinger vil potentielt kunne give yderligere viden om den faktiske udledning og om den anvendte
beregningsmodels ngjagtighed. I sidste ende kan den ny viden muligvis ogsa udgere et grundlag for at kunne ga i
dialog med IPCC om i hgjere grad at basere opgerelsen pa malinger.

10. Forbraendingskapaciteten for affald er usikker

Energistyrelsen har i fremskrivningen valgt at inkludere drivhusgasreduktionen forbundet med den politiske aftale
om, at 30 pct. af affaldsforbreendingskapaciteten skal reduceres frem mod 2030.77 Der er dog endnu ikke vedtaget
virkemidler til at gennemfare denne politiske aftale, og derfor kan indregningen af dette tiltag siges at vaere péa kant
med den tilstrabte frozen policy-tilgang. Den politiske aftale om forbraendingskapacitet er dog ledsaget af en
raekke idéer til virkemidler, som skal kunne realisere kapacitetstilpasningen, hvilket treekker i retning af, at denne
tilpasning faktisk bliver gennemfort. Energistyrelsen har suppleret fremskrivningen med en felsomhedsberegning,
som viser, at hvis der blot realiseres en 15 pct. kapacitetsreduktion frem for de forventede 30 pct., vil
udledningerne blive 0,6-0,7 mio. ton CO-e hgjere i 2030 end angivet i fremskrivningen. Energistyrelsens valg om
at inkludere effekten af den aftalte kapacitetsreduktion og om at supplere med en folsomhedsberegning ligger teet
op ad Klimarédets behandling af emnet i Statusrapport 2021. Her valgte Klimarédet ogsa at indregne effekten,
men i en risikovurdering pahafte 'hgj risiko’ pa netop denne kapacitetsreduktion. Klimarédet finder det relevant at
fremhaeve denne kommentar grundet den store usikkerhed om realiseringen af initiativet og grundet initiativets
betydning for sterrelsen af det beregnede reduktionsbehov i forhold til 70-procentsmalet.
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11. Omverdenens omstillingshastighed er central og ber felsomhedsvurderes

Energistyrelsen skriver i fremskrivningens hovedrapport, at frozen policy-tilgangen alene indebzrer en
fastfrysning af den danske klima- og energipolitik. For omverdenen gelder det derimod om at forsege at forudsige
den mest sandsynlige udvikling og effekten heraf pa de danske udledninger. P4 den méde kan fremskrivningen
anvendes til at vise det resterende reduktionsbehov, som dansk klimapolitik skal udfylde.

Klimarédet gor i den forbindelse opmaerksom pa, at radet pa flere punkter opfatter klimafremskrivningen som
baseret pé relativt konservative forventninger til klimaomstillingen i udlandet. Det gelder for fremskrivningen af
priser pa fossile braendsler og elproduktionskapaciteter i udlandet.

I gjeblikket baseres fremskrivningen af elproduktionskapaciteter pa scenariet National Trends fra
sammenslutningen af europeiske systemoperatgrer af el- og gasnet. National Trends-scenariet indeholder ikke
EU’s vedtagne skarpede mal om mindst 55 pct. drivhusgasreduktion i 2030, men alene det tidligere mal om 40
pct. reduktion i 2030. Det kan ikke siges med sikkerhed, hvorvidt EU-landene vil lykkes med at indfri et mal om
mindst 55 pct. drivhusgasreduktion i 2030, men der er meget, der tilsiger, at fastholdelse af en forventning om 40
pct. reduktion er en konservativ antagelse. Denne pointe blev fremfert i Klimarddets horingssvar til
Energistyrelsen, og Energistyrelsen har efterfolgende tilkendegivet, at der eventuelt vil blive lavet
folsomhedsanalyser med scenarierne Distributed Energy og Global Ambition, der flugter bedre med Parisaftalen
og EU’s nye klimamal. Det er positivt, men da det ikke er blevet indarbejdet i Klimastatus og -fremskrivning 2021,
fremhaeves det her som en kommentar. Klimaradet opfordrer fortsat til, at effekten pa de nationale udledninger af
at anvende de alternative scenarier for elproduktionskapaciteten i udlandet afsages. Som minimum bar der laves
folsomhedsanalyser, hvor de alternative scenarier anvendes.

Helt parallelt ses det, at priserne pé fossile breendsler i fremskrivningen baseres pa forwardpriser pa kort sigt og
Det Internationale Energiagenturs (IEA) Stated Policy Scenario pa langt sigt. Scenariet er et sakaldt frozen
targets-scenarie, som indregner landenes klimamal (indmeldt i regi af Parisaftalen). Aktuelt har flere lande
udmeldt, at de satter mere ambitigse klimamal sammenlignet med grundlaget for det seneste Stated Policy
Scenario. Det gelder blandt andet EU, USA, Tyskland og Storbritannien. 8. 1920, 2t Klimarddet betragter derfor ikke
Stated Policy Scenario som et bedste bud pé udviklingen i udlandet.

Klimaradet opfordrer fortsat til, at Energistyrelsen afsgger effekten af at basere fremskrivningen af
brendselspriser pa IEA’s Sustainable Development Scenario eller pa anden vis enten helt eller delvist afspejle, at
omverdenens aktuelle klimamal er hgjere end anfert i Stated Policy Scenario. 1 2030 er priserne pa kul, raolie og
naturgas henholdsvis 26 pct., 34 pct. og 73 pct. hgjere i IEA’s Stated Policy Scenario sammenlignet med
Sustainable Development Scenario. Det understreger vigtigheden af at afdakke betydningen for de danske
udledninger, og som minimum ber der laves en falsomhedsanalyse af dette. Braendselspriserne i et eventuelt
folsomhedsscenarie kan baseres pa et konvergensforlgb mellem forwardpriser pa kort sigt og IEA’s Sustainable
Development Scenario pa langt sigt, og det er en mulighed, at priserne fra Sustainable Development Scenario
anvendes fuldt ud fra 2025 og frem. Figur 2 illustrerer et sidant muligt alternativt forlgb for prisen pa naturgas, og
tilsvarende forlgb kan laves for kulprisen og réolieprisen. I forlgbet er anvendt Energistyrelsens metode til at
fastlaegge et konvergensforlgb i drene 2020-2024, dog med en hgjere vagt pa IEA-forlgbet i 2024.
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Anm. 1: Serien ’Alternativt forlgb (Baseret pa forwardpriser og Sustainable Development Scenario)’ viser et konvergensforlgb

mellem forwardpriser pa kort sigt og IEA’s Sustainable Development Scenario pa langt sigt. | forlgbet er anvendt
Energistyrelsens metode til at fastleegge et konvergensforlgb i arene 2020-2023. Derefter tildeles IEA-scenariet en
veegt pa 0,75 i 2024, og fra 2025 og frem falger priserne IEA-scenariet.

Anm: 2: Danske CIF-priser (2020-priser)

Kilder: Klimaradets egne beregninger pa baggrund af Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021.

12. Stigende kvotepris understreger behov for lsbende opdateringer

EU's CO:-kvotepris er steget betydeligt i den seneste tid og var primo juni 2021 cirka 47 pct. hgjere end kvoteprisen
anvendt i fremskrivningen for 2021. Den var samtidig hgjere end fremskrivningens bud pa prisen i hele perioden
frem mod 2030.

Dette ma forventes at medfere en hurtigere omstilling med de nuvaerende rammevilkar, end fremskrivningen viser.
Det kan have betydning fx i relation til udfasning af kulkraft, udbygningen af stottefri vedvarende elproduktion og
industrivirksomheders energieffektivitet og elektrificering. Klimaradet opfordrer derfor Energistyrelsen til at
inkludere folsomhedsanalyser for udviklingen i kvoteprisen i kommende fremskrivninger.

Stigningen i kvoteprisen er ogsa et eksempel pa en mere generel problematik, nemlig at forudsatningerne bag
fremskrivningen kan andre sig markant mellem hver arlig udgivelse. Det kan pavirke beregningerne dels af
reduktionsbehovet og dels af virkemiddeleffekter. Hvis virkemidlers reduktionseffekt er athengig af de
fremskrevne udledningsniveauer og opgeres pa baggrund af og relativt til Klimastatus og -fremskrivning 2021, er
der saledes risiko for, at opgerelsen af effekterne ikke er baseret péa et tidssvarende og dermed retvisende grundlag.
Klimaradet opfordrer derfor Energistyrelsen til at foretage en delvis opdatering af fremskrivningen med hensyn til
kvoteprisen og eventuelt andre centrale forudsatninger forud for stgrre klimapolitiske beslutninger og i den
forbindelse at offentliggare de opdaterede forudseatninger og resultater.

Overblik og klimafokus

13. Billedet af oget behov for gron strem bor vaere mere tydeligt

I Klimastatus og -fremskrivning 2021 nar andelen af vedvarende energi i elforbruget op pa 97 pct. i 2030. De
politisk besluttede energiger er ifolge fremskrivningen endnu ikke konkretiseret nok til at kunne indga som frozen
policy, og derfor har Energistyrelsen foretaget en folsomhedsanalyse, der viser effekten pa andelen af vedvarende
energi i elforbruget, hvis energigerne pé i alt 5 GW tilsluttes nettet allerede 1. januar 2030. Herved vil andelen af
vedvarende energi i elforbruget oges til 122 pct., idet gernes fulde kapacitet tilskrives Danmark. Klimaradet anser
det for metodisk korrekt at undlade energigerne fra frozen policy-scenariet og paskenner folsomhedsanalysen.

10



Klimaradet.

Imidlertid eftersporger Klimarédet, at Energistyrelsen fuldender billedet over for beslutningstagere og andre
modtagere af fremskrivningen med hensyn til det fremtidige behov for gren strem i relation til at kunne né 70-
procentsmalet i 2030. Energistyrelsen skriver, at ”... Danmark med energioer forventes at have et stort overskud
af gron elektricitet, som kan udnyttes for at nedbringe drivhusgasudledningen fra andre sektorer gennem
direkte eller indirekte elektrificering. Beregningen af energiserne inkluderer ikke disse mulige afledte CO--
fortraeengningseffekter, som dog kan vare betydelige, men som ogsd ma forventes overvejende at indfindes i
perioden efter vernes realisering (dvs. efter 2030).”

Udfordringen er, at laeseren med folsomhedsanalysen og beskrivelsen kan fa indtryk af, at der vil veere tilstraekkelig
med gron strom til bade at daekke eksport, dansk elforbrug og yderligere drivhusgasreduktion i samfundet gennem
direkte elektrificering og indirekte elektrificering som fx produktion af PtX-brandsler. Det ville bidrage til
helhedsforstéelsen at vise et beregningsteknisk eksempel pa andelen af vedvarende energi i elforbruget, hvis
Danmark realiserer de tekniske reduktionspotentialer, som regeringen har anvist som en vej til at na 70-
procentsmalet.22 Det vaesentlige her er ikke at vise en precis fordeling af effekter mellem initiativer, men at
formidle den starrelsesorden af gran strem, der er ngdvendig for at kunne na 70-procentsmaélet i 2030 ved hjalp af
de af regeringen anviste teknologiske tiltag. Eksempelvis er elforbruget relateret til det tekniske
reduktionspotentiale for PtX opgjort til at udgere 4-21 TWh.23 Hertil kommer behovet for gren strem til fx den
nedvendige yderligere elektrificering af industrien og vejtransporten samt elforbrug til indfangning af CO. fra
punktkilder. Til sammenligning bidrager energigerne ifelge fremskrivningen med 23 TWh til det danske elforbrug.

14. Flere detaljer for landbrug ber fremga

Dansk husdyrproduktion er veesentlig for udledningerne, men der er i fremskrivningen ikke redegjort for hvilke
faktorer, der driver udviklingen i dyreholdet og i arealanvendelsen. I fremskrivningen kan Energistyrelsen
fremadrettet med fordel redegore for relevante prisforudseatninger, teknologikataloger med videre. Endvidere bor
Energistyrelsen henvise til den relevante metodebeskrivelse24 for fremskrivningen af landbrugsaktiviteterne.

Kulstofopbygning i mineraljord er med til at nedbringe landbrugets fremskrevne udledninger frem mod 2030. I
forbindelse med Klimastatus og -fremskrivning 2021 benytter forskere fra DCE (Nationalt Center for Miljo og
Energi pa Aarhus Universitet) en model kaldet C-Tool til opgerelsen. Modellen har stor betydning i forhold til
vurderingen af de langsigtede konsekvenser pa kulstofpuljen i jorden som fglge af den forte landbrugspraksis.
Klimaradet eftersporger derfor en tilgaengelig beskrivelse af forudsatningerne i C-Tool samt en beskrivelse af,
hvorvidt modellens resultater er eftervist ved jordprever, som kan veere med til at demonstrere modellens
ngjagtighed.

Se endvidere kommentar nummer 7, hvori Klimarddet efterspgrger en beskrivelse af opgarelsesmetoden for
udledninger fra skov og de forudsaetninger, som andres fra et ars fremskrivning til det nzeste.

15. Flere indikatorer for omstillingen bor fremga

Ifalge den politiske aftale om klimaloven skulle der i klimahandlingsplanen specifikt for 2020 indga indikatorer for
vaesentlige sektorer.25 I klimalovens bemarkninger anfares det endvidere, at fremskrivningen skal give et bedre
overblik over de enkelte sektorer.2¢ Klimarddet finder det positivt, at Energistyrelsen har inkluderet arbejdet med
indikatorer i sammenhang med fremskrivningen. Klimar&det opfordrer dog til, at der for alle valgte indikatorer
vises den fremskrevne udvikling, og ikke alene den historiske udvikling, som det er tilfaeldet nu, for dele af
indikatorsaettet. Klimaradet har gennemgaet alle udledningssektorer med henblik pa at kunne udvzlge relevante
indikatorer for sektorernes arlige udvikling frem mod 2030. I dette arbejde er der fokuseret dels pa indikatorer,
som er relevante for opfelgning pa politiske delmal, eller viser en relevant arsagssammenhang mellem aktiviteter
og udledninger, og dels pé indikatorer, som vedrerer store udledningskilder. Klimaradet finder mange af
regeringens indikatorer relevante, men har ogsa forslag til supplerende indikatorer. Derfor fremhaver Klimarédet
folgende supplerende indikatorer, som med fordel kan indgé fremadrettet. Se Boks 2.
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Boks 2: Klimaradets forslag til yderligere indikatorer

Transport

e Transport- og trafikarbejdet* fordelt pa keretagjer (personkilometer samt koretgjskilometer)

Landbrug og arealanvendelse

e Metanudledning fra keer pr. energiindhold i foderindtag

Affald
e Miljogodkendt forbraendingskapacitet
e Andel af plast udsorteret fra restaffald

Energi og industri
e Opstillet elektrolysekapacitet**

e Andel vedvarende energi i ledningsgasnettet***

Byggeri og anlag
¢ CO:-udledning pr. kvadratmeter for nybyggeri
e CO:-udledning fra offentlige anlaegsprojekter

*Indekseret trafikarbejde indgar i dataark for transport for, men ikke som udvalgt arlig indikator
**Elforbrug fra brintproduktion indgdr, men ikke som udvalgt arlig indikator
***Indgar i Klimastatus og -fremskrivning 2021, men ikke som udvalgt Grlig indikator

16. Flere data bor offentliggeres

I klimalovens bemarkninger anfores det, at fremskrivningens datagrundlag skal udbygges inden for landbrug,
transport, byggeri og erhverv. Dette lever fremskrivningen op til, seerligt med udgivelsen af de sektorspecifikke
dataark. Det er dog Klimaradets gnske, at endnu flere data bag fremskrivningen gores tilgaengelige, og at det i
hgjere grad bliver muligt at se underinddelinger af udledningerne i CRF-tabellen. Der opfordres til at udgive data
for udledninger og energiforbrug pa et sa detaljeret niveau som muligt. Lettere adgang til mere detaljerede data vil
lette arbejdet for Klimaradet og andre interessenter og aktgrer pa det klimapolitiske omrade. Klimaradet savner
specifikt en raekke data for udledninger fra dreenede lavbundsjorder fordelt efter kategori, data for udledninger fra
tunge karetgjer fordelt efter kategori samt data for udledninger fra store punktkilder per ar.
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