Klimaradet.

Kommentering af Global afrapportering 2021

Vurderingsnotat med Klimaradets kommentarer til Energistyrelsens
globale afrapportering

Global afrapportering 2021 fra Energistyrelsen har ophaeng i klimaloven og er den farste officielle
statusrapportering af Danmarks globale klimaindsats. Den udgives i relation til Energistyrelsens arlige klimastatus
og -fremskrivning og behandler en rakke centrale emner med betydning for Danmarks pévirkning af de globale
udledninger af drivhusgasser.

Mere specifikt bergrer Global afrapportering 2021 Danmarks forbrugsrelaterede klimaaftryk, effekten af den
danske klimabistand, herunder de bilaterale energi- og miljesamarbejder, finansieringen af gronne investeringer
internationalt og oplysninger vedrerende international skibs- og luftfart. Afrapporteringen indeholder desuden en
beskrivelse af dansk erhvervslivs indsats for det globale klima med reference til regeringens 13 klimapartnerskaber,
effekten af dansk el-eksport og eksport af gren teknologi, en beskrivelse af effekten af dansk klimadiplomati samt
effekten af politiske aftaler med global klimaeffekt.

Som en del af klimalovens &rshjul skal Klimaréddet kommentere den globale afrapportering pad samme méde, som
Klimaradet kommenterer den érlige klimastatus og -fremskrivning.! Formalet med Klimaridets kommentering er
at give en uvildig vurdering og pege p& omrader, som med fordel kan videreudvikles, s& afrapporteringen i hgjere
grad kan udvikle sig til at blive et styringsvaerktgj for myndighederne i den internationale klimaindsats.
Indledningen p4 side 1-4 sammenfatter Klimarddets kommentarer, som har relevans for de politiske prioriteringer,
mens radets specifikke kommentarer af mere teknisk karakter er uddybet fra side 5 og frem.

Klimaradets specifikke kommentarer til den globale afrapportering er opdelt i fem afsnit:

Danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk
International luftfart og skibstrafik

International finansiering af grenne investeringer
Klimabistand og bilaterale energi- og miljgsamarbejder
@vrige kommentarer

g hwpr

Klimarédets kommentarer centrerer sig om spargsmal, der er relevante for en klar og tydelig afrapportering af
Danmarks globale klimaindsats. Spergsmélene omhandler ogsa, hvorvidt afrapporteringen gor det muligt at folge
udviklingen og vise fremskridt i forhold til Danmarks internationale klimaindsats, som kommer til udtryk i
regeringens arlige udmentning af den globale klimastrategi.
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Spergsmaélene er folgende:

Er der sarligt vigtige forhold omkring afrapporteringens metodevalg, afgraensning og forudsaetninger for
beregning af klimaaftrykket fra de enkelte delelementer i den globale afrapportering, som bear forbedres?
Er der tilstraekkelig transparens om data?

Er der indikatorer, som gor det muligt at folge udviklingen?

Klimarédet leegger i kommenteringen vaegt p4, at afrapporteringens lovfeestede formal er at synliggere Danmarks
globale pavirkning af klimaet — bade den negative pavirkning og den positive pavirkning.2

Klimarédet har folgende overordnede kommentarer:

Grundigt ferste overblik over Danmarks internationale klimaindsats

Det er godt, at Danmark har fokus p4 sin internationale klimaindsats, og for forste gang officielt opger
danskernes forbrugsrelaterede klimaaftryk. Afrapporteringen viser, at Danmark pé den ene side bidrager
til at reducere drivhusgasudledningerne i udlandet blandt andet gennem den danske klimabistand og
eksport af gronne lgsninger. Omvendt er danskernes forbrug forbundet med et betydeligt klimaaftryk.
Afrapporteringen giver et godt og grundigt forste billede af situationen, men der er ogsé
forbedringspotentialer. Regeringen peger selv pa nogle af disse, og Klimaradet vil i dette notat pege pa
fremtidige udviklingsomréder, som vurderes at veere serlig vigtige.

Savner tydeligere kobling mellem den globale strategi, klimaprogrammet og den globale
afrapportering

Klimaradet savner en overordnet struktur, som forklarer sammenhangen mellem elementerne i den
globale afrapportering og den globale klimastrategi. Som omtalt i Statusrapport 2021 efterlyser
Klimaradet en tydeligere kobling mellem den globale strategi, klimaprogrammet og den globale
afrapportering. Der er et behov for en klar kobling mellem den langsigtede globale strategi (hvor vil vi
hen?), afrapporteringen (hvor er vi nu?) og den arlige udmentning af den globale strategi i
klimaprogrammet (hvad er naeste skridt?) for at vurdere, om Danmark maélretter og vagter indsatserne for
at opna den storst mulige klimaeffekt fornuftigt, og om der er fremskridt. Det geelder bade inden for
reduktion af de globale drivhusgasudledninger og tilpasning til klimaforandringer.

Klimaradet efterspgrger indikatorer til Isbende monitorering og opfalgning

Afrapporteringen ber give et billede af, om Danmark bevager sig i den rigtige retning i forhold til den
globale strategi og Danmarks globale klimapévirkning. Det kraver, at myndighederne udvikler forskellige
indikatorer til lobende monitorering og opfelgning pa den globale klimaindsats inden for alle omrader —
hvilket for nuveerende ikke er tilfeeldet. Energistyrelsen vil pa denne made kunne etablere en reekke
relevante benchmarks pa vigtige omrader, som udviklingen kan holdes op imod. En gget grad af
sammenligning med andre landes indsatser pa de berorte omrader kan ogsé vaere et udviklingsomrade.

Klimaradet har desuden en rackke mere specifikke kommentarer, hvoraf de vigtigste er opsummeret nedenfor.
Kommentarerne uddybes fra side 5 og frem:

Risiko for fejl i opgerelsen af det forbrugsbaserede klimaaftryk

Energistyrelsens valg af en sakaldt koblet model medferer risici for inkonsistens og dermed for fejl i form
af dobbelttelling eller udeladelser, idet data fra de to forskellige modeller, som kobles, er baseret pa
forskellige inddelinger og detaljerede metodevalg. Klimarédet har ikke i denne kontekst mulighed for at
kommentere pa validiteten af selve resultatet, men papeger en rackke mulige kilder til fejl fx omkring
opgerelsen af udledninger fra investeringer. Valget af en koblet model har ogsa fordele, da der kan
benyttes nyeste tilgengelige data for den gkonomiske aktivitet, og at brancheinddelingen er den samme
som andre ofte anvendte gkonomiske dataszt. Ud fra en samlet betragtning opfordrer Klimaradet
Energistyrelsen til at supplere opgerelsen af danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk med en
folsomhedsanalyse, hvor klimaaftrykket beregnes med fuld brug af en global database uden kobling af
modeller. Det vil skabe klarhed over, hvad modelvalget betyder for resultatet.
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Desuden eftersparger Klimaradet, at Energistyrelsen belyser sammenhangen mellem dansk forbrug og
dansk opsparing, idet dansk opsparing ogsa har et klimaaftryk globalt.

Det er positivt, at Energistyrelsen i afrapporteringen belyser, hvad udledninger fra eendringer i
arealanvendelse (Land Use Change, LUC) kan have af betydning for danskernes forbrugsbaserede
klimaaftryk. Klimarédet opfordrer dog til, at Energistyrelsen arbejder videre med en metode til opgerelse
af LUC-udledninger, herunder ogsa de indirekte udledninger (iLUC), som vil gare det muligt at
sammenligne resultatet med det gvrige forbrugsbaserede klimaaftryk. Klimaradet opfordrer dog stadig til
at opgere LUC-udledninger separat fra den gvrige opggrelse af det forbrugsbaserede klimaaftryk, da radet
formoder, at der vil veere stor usikkerhed forbundet med data til opgerelse af LUC-udledninger, herunder
iLUC.

Dansk opereret international transport star for en stor udledning i udlandet og ber falges taet
Klimarédet anbefaler, at Energistyrelsen skaber stgrre transparens omkring opgerelsen af den dansk
opererede internationale luft- og iseer skibsfarts klimaaftryk, og at Energistyrelsen ser naermere pa
definitionen af danskrelaterede aktiviteter. Desuden anbefaler Klimarédet, at Energistyrelsen udvikler og
fremadrettet afrapporterer en rackke indikatorer som fx CO.-udledning pr. tonkilometer og pr.
personkilometer. Udledningen fra isaer den internationale skibsfart er betydelig, og er nasten lige sa stor
som Danmarks samlede territoriale udledninger. Denne udledning indgar naturligt nok ikke til fulde i
danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk, da kun danskernes eftersporgselstraek pa denne transport
indgar. Alligevel er det et vaesentligt emne at belyse naermere, da det handler om danske aktiviteter, som
Danmark kan pavirke.

Udvikling af indikatorer og klassificering af internationale klimafinansieringsstromme

Klimarédet eftersparger metoder til at kunne folge finansieringsstrammene over tid. Det geelder ikke kun
de gronne investeringer, men alle offentligt stattede (og pa sigt ogsa private) internationale investeringer i
aktiviteter med et betydeligt klimaaftryk. Klimaradet anbefaler, at myndighederne opfordrer den
finansielle sektor (banker, realkreditinstitutter, pensionskasser, forsikringsselskaber med videre) til, i det
omfang det er muligt, at offentliggare en klassifikation af deres investeringer efter EU’s
beeredygtighedskriterier (taksonomi), s& det fremover i hgjere grad vil veere muligt for Energistyrelsen at
folge, om de internationale finansieringsstremme bliver vendt fra sort til gron. Endvidere opfordrer
Klimarédet til, at offentligt stottede investeringsselskaber opger klimaaftrykket af deres samlede
investeringer.

Der er et behov for at ege gennemsigtigheden i den danske klimabistand

Klimaradet opfordrer til, at Udenrigsministeriet arbejder for at understatte en mere preecis opgorelse af
den danske klimabistand og tilskynder samtidig regeringen til at arbejde for etableringen af et felles,
gennemsigtigt regelset vedrerende definitioner og opgarelsesmetoder for international klimafinansiering.
Dette skal ggre det muligt at vurdere bade de kollektive og individuelle fremskridt i forhold til
Parisaftalens mélsatninger for klimafinansiering.

Afrapporteringen kan nuanceres, og der bgr arbejdes videre med biomasseforbrugets klimaaftryk
Klimaradet peger pa en rackke omrader, hvor den globale afrapportering med fordel kan gores mere
nuanceret. Det geelder iser for eksporten af gron strom og gronne teknologier. Disse er relevante emner at
belyse i afrapporteringen, men det viser et mangelfuldt billede, nér de negative effekter, som forarsages af
dansk producerede fossile brendsler, udelades.

Klimaradet anerkender, at der er store udfordringer med at opgere det reelle klimaaftryk af Danmarks
brug af biomasse béde til energiformaél og biobrandstoffer. Radet opfordrer dog Energistyrelsen til at
arbejde videre med metodeudvikling og data og til fremadrettet at redegore for, hvordan danske
virksomheder opfylder bade de nye baredygtighedskrav til biomasse og kravene i EU’s
breendstofkvalitetsdirektiv, fx ved at offentliggare en rakke centrale parametre fra indberetningerne.
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Endelig opfordrer Klimarédet til, at Energistyrelsen som supplement til det forbrugsbaserede klimaaftryk
oger fokus i afrapporteringen pa de vaesentligste globale udledninger, som danske virksomheder har
kontrol over via deres forretning og forsyningskeder globalt fx inden for international skibsfart og i
forhold til importen af soja og palmeolie. Det er omrader, hvor Danmark kan yde en betydelig
klimaindsats globalt. Myndighederne kan tilskynde de storste danske virksomheder til at inkludere scope
3-udledninger i deres klimaregnskaber ud fra falles, standardiserede opggrelsesmetoder.

Klimaradets specifikke kommentarer

Klimarédet vil fremheeve en rakke specifikke kommentarer til afrapporteringen, som er opsummeret i Boks 1 og
uddybet efterfolgende.

Boks 1: Klimaradets specifikke kommentarer

Danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk
Metodevalg egner sig godt til regnskabsfering

=

Koblingen af to modeller er velovervejet, men indebarer risici for fejl
Belysningen af arealanvendelsen er en god start, men der er behov for metodetilpasninger

Det offentliges forbrugsbaserede klimaaftryk bar uddybes

LI S

Manglende gennemsigtighed vanskeliggor sammenligning af elementer i klimaaftryk

International luftfart og skibstrafik

6. Brugen af CO.-kreditter og klimapavirkning fra flystriber ber inkluderes
7. Gennemsigtigheden af udledningerne fra international skibsfart bar eges

8. Behov for supplement til opgerelse af klimaaftrykket fra international skibs- og luftfart

International finansiering af grgnne investeringer
9. Offentligt stottede investeringsselskaber bar beregne deres klimaaftryk

10. Der ber udvikles metoder til at folge finansieringsstremmene

Klimabistand og bilaterale energi- og miljgsamarbejder
11. Behov for mere praecis opgarelse af dansk klimabistand

12. Felles definitioner og opgarelsesmetoder for international klimafinansiering er afggrende
13. Behov for udvikling af verktejer og indikatorer til effektméling af klimabistanden

14. Reduktionspotentialet i de bilaterale energisamarbejder synes betydeligt

@vrige kommentarer

15. Rapportering om eksport af gron el og gron teknologi viser et mangelfuldt billede

16. Beregning af klimaeffekt ved eksport af granne lgsninger er usikker og muligvis misvisende
17. Udledninger fra danske virksomheders verdikader bgr synliggares

18. Klimaeffekter relateret til biomasse bar rapporteres

19. Globale klimaeffekter af nationale tiltag ber nuanceres og kvantificeres, hvor muligt
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Danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk

1. Metodevalg egner sig godt til regnskabsfering

Et vigtigt metodemaessigt valg for opgerelser af det forbrugsbaserede klimaaftryk er selve modelleringsmetoden.
Der ses i praksis to forskellige modelleringsmetoder i dag: attributionel modellering og konsekvensmodellering.
Helt overordnet kan det siges, at med den attributionelle metode tildeles danskernes forbrug en andel af de globale
udledninger svarende til den gennemsnitlige udledning fra det, danskerne har efterspurgt. Med
konsekvensmetoden anlaegges i stedet en marginalbetragtning, hvor danskerne tilskrives udledningen svarende til
udledningen fra den sidste enhed af de varer, danskerne eftersporger. For eksempel regnes der i den attributionelle
metode med den gennemsnitlige CO.-udledning for el-produktion baseret p&d mikset mellem fossile breendsler og
vedvarende energi, mens der i konsekvensmetoden regnes med den globalt marginale CO.-udledning for el-
produktion, som i dag antages at vaere vedvarende energi uden CO.-udledning,.

De to metoder kan begge anvendes til bdde samlet opgarelse og effektberegning af tiltag, men har serlige styrker i
forhold til forskellige formal. Lidt forsimplet kan det siges, at den attributionelle metode egner sig seerligt godt til
regnskabsaflaggelse for effekten af det nuvaerende forbrug, og konsekvensmetoden egner sig sarligt godt til at
vise, hvad effekten af &ndret efterspargsel vil veere.

I Global Afrapportering 2021 er valgt den attributionelle metode. Klimarédet finder, at det ud fra klimaloven er
naturligt, at Energistyrelsen har valgt en gennemsnitsbetragtning, der egner sig seerligt godt til
regnskabsafleggelse af udledninger forbundet med det nuveerende danske forbrug. Klimaradet gor dog
opmerksom pa, at hvis det udarbejdede grundlag ogsé skal bruges til at besvare politiske spargsmél vedrerende
klimaeffekten af forskellige indsatser, vil det veere hensigtsmaessigt at vise effekten udregnet ved hjelp af begge
metoder. Forbeholdene for begge metoders styrker og svagheder ber endvidere praesenteres for beslutningstagere
sammen med de opgjorte effekter, herunder de forskellige typer af usikkerheder, der karakteriserer metoderne.

Klimaradet finder det positivt, at overvejelser om metodevalget er beskrevet i Delrapport 1: Metodevalg.
Imidlertid savner Klimaradet en fremhavelse af bade styrker og svagheder ved metodevalget i hovedrapporten
Global afrapportering 2021.

Klimarédet gor ogsd opmerksom pé, at danskerne ogsa — via deres relativt store opsparing, herunder
pensionsopsparinger — er med til at finansiere aktiviteter, som har et klimaaftryk globalt, men som ikke indgar i
det forbrugsbaserede klimaaftryk. Denne sammenhang bor belyses naermere i kommende opggrelser af det
forbrugsbaserede klimaaftryk, da det er relevant for forstaelsen af resultatet.

2. Koblingen af to modeller er velovervejet, men indebeerer risici for fejl

Nar et helt lands forbrugsbaserede klimaaftryk skal opggres, og udledningerne fra hver vare og ydelse forgrener sig
fra land til land, er der behov for at bruge modeller. Energistyrelsen har i den forbindelse valgt et relativt
nyudviklet modeldesign — en sékaldt koblet model. Her kobles 1) data til modellering af den danske produktion og
eksport fra Danmarks Statistiks input-output-tabeller og emissionsregnskaber med 2) data til modellering af
forsyningskaeder bag importerede forbrugsgoder fra den globale input-output-database Exiobase, som ogsa
indeholder emissionsoplysninger. Alternativet ville veere at anvende en global database som Exiobase fuldt ud til
béde produktion, eksport og import, og saledes undga at skulle koble to modeller. I afrapporteringens Delrapport
1: Metodevalg redeggres der for fordele og ulemper ved disse to forskellige muligheder, og det begrundes, hvorfor
valget er faldet pa det koblede modeldesign. Klimarddet finder det positivt, at der er redegjort for disse
overvejelser, da det bidrager til gennemsigtighed pé et omréade, som er komplekst og har vasentlig betydning for
udregningen af klimaaftrykket. Samtidig ser Klimaradet dog nogle vasentlige ulemper ved valget.

For det forste medferer det efter Klimaradets vurdering risici for inkonsistens og dermed resultatfejl i form af
dobbeltelling eller udeladelser, ndr Danmarks Statistiks brancheklassifikation kobles med Exiobase’s
brancheinddeling, da der skal laves mange antagelser om, hvad der ligger i de forskellige inddelinger, og da data
fra de to modeller indeholder forskellige forudsatninger. Foruden selve udfordringen med at f& branchekategorier
til at passe sammen, kan der vaere forskelle angdende blandt andet hindteringen af investeringer, tildeling af
udledninger mellem primeer- og biprodukter, tilpasninger af tomme celler i input-output-tabeller og forskelle pa de
arstal, der kobles data fra.
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Et specifikt eksempel er hindteringen af udledninger fra investeringer fx i maskiner. Udledningen fra
produktionen af en maskine, der er importeret til Danmark og bruges over flere ar til at producere varer i
Danmark, indgar fuldt ud i Danmarks forbrugsrelaterede klimaaftryk som konsekvens af de data, der er til
radighed, i det valgte koblede modeldesign. Det galder ogsa, selvom en del af de varer, der er frembragt ved brug
af maskinen eksporteres. Udledningen fra maskinen burde principielt set have veret fordelt ud pa endelige
anvendelser af produkter og ydelser, og i det omfang disse eksporteres, burde andelen indeholdt i eksport ikke
veere regnet med i Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Omvendt har de produkter, vi importerer, ogsa en
indlejret udledning fra maskiner, som ikke er medregnet i det danske forbrugsbaserede klimaaftryk, grundet den
valgte model. De to modsatrettede effekter kan ikke forventes at udligne hinanden, da den danske eksport er starre
end importen og mé forventes at vaere mere kapitalintensiv end importen.

For det andet mistes der en detaljeringsgrad, nér der vealges en koblet model frem for brug af den samme database,
som fx Exiobase. Et eksempel pé dette ses ved udledninger fra import af landbrugsvarer. Her indregner
afrapporteringen en emissionsfaktor pa 140 gram CO:e pr. krone, selvom dette er et gennemsnit, der stammer fra
17 forskellige sektorer i Exiobase og 44 lande samt fem regioner for de resterende lande i verden. Variationen i
Exiobase dakker fx over kveegdrift med en emissionsfaktor pa 1.355 gram pr. krone og til ssmmenligning en
emissionsfaktor for frugt og grent pa 61 gram pr. krone. Klimaradet gor opmarksom p4, at det gor det sveerere at
bruge beregningsmodellen fremadrettet til analyser af klimaeffekten af eendret forbrug, nar udledningerne fra
specifikke sektorer er ngdt til at blive sldet sammen.

Valget af en koblet model har ogsa fordele, som bestér i, at der kan benyttes nyeste tilgeengelige data for den
ogkonomiske aktivitet, og at brancheinddelingen er den samme som andre ofte anvendte gkonomiske dataszat. Ud
fra en samlet betragtning opfordrer Klimaradet Energistyrelsen til at supplere opgerelsen af danskernes
forbrugsbaserede klimaaftryk med en folsomhedsanalyse, hvor styrelsen beregner klimaaftrykket med fuld brug af
tabellerne fra en global database som Exiobase uden kobling af modeller. Det vil bidrage til at skabe klarhed over,
hvad det koblede modelvalg betyder for resultatet.

3. Belysningen af @&ndret arealanvendelse er en god start, men der er behov for metodetilpasninger
Opgorelse af klimaeffekter af arealanvendelse, endring i arealanvendelse og skovbrug betegnes LULUCF (Land
Use, Land Use Change and Forestry). Effekten af arealanvendelsen (Land Use — LU) omfatter fx klimaeffekten ved
at draene kulstofrige lavbundsjorder. Effekten af eendring i arealanvendelsen (Land Use Change — LUC) omfatter fx
endringer i den meangde kulstof, der er bundet i jord og planter, eksempelvis nar skov ryddes til fordel for
landbrugsproduktion. LUC kan enten opggres som direkte LUC-effekter fra de efterspurgte produkter (dLUC), fx
endring i kulstofpuljen pa et specifikt areal som folge af et specifikt efterspurgt produkt, eller som indirekte LUC-
effekter (iLUC), der inkluderer effekten af, at en oget efterspargsel pa arealkraevende produkter i sig selv forer til
skovrydning globalt set. Endelig opgares effekten pa kulstoflagring og kulstoffrigivelse af forvaltning, rydning,
plantning af skov med mere (Forestry — F), som alt efter analyseperspektiv ogsa kan regnes med som LUC-effekter.
Der er nemlig stor forskel p4, hvordan det er muligt at inkludere disse LULUCF-udledninger, nr der henholdsvis
anlaegges en territorial betragtning pd Danmarks CO.-udledning og en eftersporgselsbaseret betragtning af
danskernes forbrugsrelaterede klimaaftryk.

I Global afrapportering 2021 indgar alene visse LU-effekter i opgorelsen af danskernes forbrugsbaserede
klimaaftryk. Effekten fra direkte og indirekte LUC er i stedet mere fyldestgarende beskrevet i en sarskilt rapport,
hvor udledningen beregnes ved to forskellige metoder, hvor den ene sgger at estimere dLUC, mens den anden
seger at estimere iLUC, som dLUC er en delmangde af. Dette begrunder Energistyrelsen med de store
metodemassige udfordringer og uoverensstemmelser forbundet med at opgere disse udledninger. Udledningerne
er for de to forskellige metoder opgjort til henholdsvis cirka 3 og 7 mio. ton CO.e arligt for alle danskere
tilsammen. Ingen af disse to metoder kan umiddelbart sammenlignes med resultatet for det gvrige
forbrugsbaserede klimaaftryk pa 61 mio. ton CO-e i 2019. Den betydelige forskel i de to resultater understreger
vigtigheden af metodevalget. Klimaradet finder det positivt, at Energistyrelsen har foretaget saerskilte beregninger
af direkte og indirekte LUC-udledninger og anerkender, at det er komplicerede opggrelser, og at data er usikre.
Klimaradet noterer sig, at Energistyrelsen allerede har igangsat et separat projekt, som forsagger at skabe klarhed
over, hvordan LULUCEF eventuelt kan indga i klimaaftryksberegningen i afrapporteringen fremover. Klimaradet ser
det som et vigtigt omrade at prioritere. Ambitionen bgr veere, at det bliver muligt at sammenligne LULUCF
beregningerne med den gvrige opgerelse af danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk. Der opfordres dog stadig til
at opgore det separat fra den gvrige opgarelse af det forbrugsbaserede klimaaftryk, da Klimaradet formoder, at der
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selv ved metodisk sammenlignelighed stadig vil vare stor usikkerhed forbundet med data til opgerelse af LUC-
udledninger, herunder iseer iLUC.

Indregning af de skovrelaterede LULUCF-udledninger er afgorende for at danne et retvisende billede af
udviklingen over tid i det danske forbrugsbaserede klimaaftryk. Resultaterne i Global afrapportering 2021 viser
faldende udledninger i det forbrugsbaserede klimaaftryk fra 1990 til 2019, og Energistyrelsen forklarer det med det
betydelige fald i de nationale udledninger siden 1990. En stor del af faldet i de nationale udledninger kan tilskrives
konvertering af danske kraftvarmevaerker fra kul til biomasse. Det fremgar af afrapporteringen, at den direkte
udledning ved afbrending af biomasse i Danmark i 2019 er steget med 14,1 mio. ton CO- fra 1990 til 2019, nesten
70 pct. af det samlede fald i udledningerne i samme periode. Men nar afbraending af biomasse i det
forbrugsbaserede klimaaftryk regnes for CO.-neutralt samtidig med, at de skovrelaterede LULUCF-udledninger
ikke er indregnet i det forbrugsbaserede klimaaftryk, er der en risiko for, at fortallingen om de faldende
udledninger i det danske forbrugsbaserede klimaaftryk over tid ikke er retvisende.

Endvidere bemarker Klimarédet, at der i hovedrapporten og rapporten om LULUCF og iLUC diskuteres, om alle
LULUCF-udledninger meningsfyldt kan indgé i en forbrugsbaseret opgerelse, idet ikke alle LULUCF-udledninger
kan knyttes til en gkonomisk aktivitet. Klimaradet finder det problematisk, hvis det resulterer i, at en stor del af
LULUCF-udledningerne, som kendes fra de territoriale opgerelser, ikke fordeles ud pé forbrugere i den
forbrugsbaserede opggerelse. Klimaradet opfordrer derfor Energistyrelsen til i det videre arbejde at veelge metoder
og modeller, der muligger indregning af alle LULUCF-udledningerne i den forbrugsbaserede opgerelse.

4. Det offentliges forbrugsrelaterede klimaaftryk ber uddybes
Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk er fordelt pa 1) husholdningernes private forbrug, 2) offentligt forbrug, 3)

forbrug i non-profit organisationer og 4) investeringer. Den globale afrapportering indeholder dertil en tydelig
opgorelse af det private forbrug underopdelt pa transport, fede- og drikkevarer, el, vand, varme og renovation,
ferie og fritid, bolig med videre. Denne underopdeling er ikke lavet for det offentlige forbrug.

1 den globale afrapportering er det samlede offentlige forbrugsaftryk opgjort til 7,6 mio. ton CO-e, hvorimod det i
regeringens strategi for gronne offentlige indkeb (baseret pa fakturadata fra staten, regionerne og kommunerne) er
estimeret til cirka 12 mio. ton CO-e. De to udregninger adskiller sig fra hinanden, da forstnavnte fx ikke indeholder
de ydelser, som private keber af det offentlige. Dette og avrige forskelle er efter Klimaréadets opfattelse ikke
tilstreekkeligt beskrevet i Global afrapportering 2021.

Klimaradet opfordrer til at prioritere udvikling og udredning p& omrédet, som er centralt i forhold til at kunne vise
effekterne af mere klimavenlige offentlige indkeb og offentligt forbrug over tid. Energistyrelsen forventer ifolge
Global afrapportering 2021 forst i 2023 at kunne inkludere en arlig beregning og offentliggarelse af
klimaaftrykket fra det offentlige indkeb. Klimarédet ser dog gerne, at dette sker i forbindelse med Global
afrapportering 2022.

5. Manglende gennemsigtighed vanskeligger sammenligning af elementer i klimaaftryk

Energistyrelsen har ud over hovedrapporten Global afrapportering 2021 udgivet tre baggrundsrapporter; en om
metodevalget til opgerelse af forbrugsaftrykket, en om resultaterne, og en om LULUCF og iLUC. Dertil ligger
regneark med tallene bag figurerne i hovedrapporten offentligt tilgeengelig pa Energistyrelsens hjemmeside.

Klimaradet anerkender arbejdet med baggrundsrapporter suppleret af hgringsmeder, som forklarer nogle
komplekse problemstillinger, og som er brugbart til at give en god overordnet forstaelse af afrapporteringen.
Klimarédet gnsker dog sterre gennemsigtighed og nem adgang til bagvedliggende data og udregninger bag tabeller
og figurer, ogsé for baggrundsrapporterne, som bar falges af beskrivelser af sammenhaenge. Ligeledes gnskes
gennemsigtighed i tabelkoblingerne mellem de danske input-output-tabeller og Exiobase, s& det er muligt at se,
hvordan Exiobase’s brancheinddeling kobles med Danmarks Statistiks brancheklassifikation. Den efterspurgte
ogede gennemsigtighed vil forbedre muligheden for at afdackke eventuelle dobbelttallinger eller udeladelser.

Endelig har Klimaradet den generelle kommentar, at hvis opgerelsesmetoden til beregning af det forbrugsbaserede
klimaaftryk endres fremover, bor Energistyrelsen genberegne bagud i tid, sé alle ar er regnet efter samme
opgorelsesmetode. Dermed vil det veere muligt at sammenligne tallene gennem &rene og folge udviklingen.

Side 7



Klimaradet.

International luftfart og skibstrafik

6. Brugen af CO2-kreditter og klimapavirkning fra flystriber bgr inkluderes

Luftfartens CO.-udledninger fra flyvninger inden for EGS (Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade) er
reguleret af EU’s kvotehandelssystem, hvor flyselskaberne indtil videre modtager 82 pct. af deres kvoter gratis.
Desuden deltager Danmark i det globale klimakompensationssystem, CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation) under den internationale civile luftfartsorganisation ICAO. Deltagelse i
CORSIA er forelgbig frivillig, men ifelge den globale afrapporterings forventes EU-Kommissionen i 2021 at foresla
en gradvis reduktion af gratiskvoter til luftfartsselskaberne fra 2023 frem mod 2030 i forbindelse med
implementering af CORSIA i kvotehandelssystemet. Det betyder, at luftfartsselskaberne til den tid vil kunne bruge
klimakreditter fra CORSIA-programmet til at opfylde deres kvoteforpligtelser i EU.

Fremadrettet vil det derfor vaere relevant i afrapporteringen at inkludere kgb af klimakreditter fra danske
flyselskaber og/eller fra danske borgeres flyrejser.

Det indgér i den globale strategi4, at Danmark fra 2021 vil deltage i den frivillige fase af CORSIA. Derfor er det ogsa
centralt at kunne fglge effekterne heraf i den globale afrapportering, herunder om det indebarer en reel CO--
reduktion. En vurderingsrapport fra EU-Kommissionen har fundet store mangler ved CORSIA fx i forhold til
kvaliteten af kreditterne, en mangel pa gennemsigtighed og mulighed for handhavelse, risiko for dobbelttalling og
risiko for, at der ikke etableres et prissignal, som giver flyoperatarerne et gkonomisk incitament til at seenke deres
udledninger.5

Det vil ligeledes vaere relevant med en generel opgerelse af brugen og kvaliteten af CO.-kreditter, i det omfang
sddanne kreditter fremover kommer til at indga i de officielle CO.-opgerelser og klimaaftryk. Virksomhederne ber
ligeledes tilskyndes til at opgere brugen af kreditter i forbindelse med deres CO.-regnskaber.

Endelig anbefaler Klimaradet, at den globale afrapportering fremover inkluderer klimaeffekten af flyenes avrige
udledninger i form af NOx, sod, vanddamp med videre, som medferer kondensstriber, der er skadelige for klimaet.
Energistyrelsen neevner problematikken omkring kondensstriber i den globale afrapportering, og at klimaeffekten
kan vaere mellem 1,7 og 3 gange hgjere end effekten af CO.-udledningerne alene. Denne problematik er ogsa
tidligere papeget af Klimaréddet i Regulering af flysektoren. Der er en rackke tekniske muligheder for at reducere
udledningerne (fx flyvning ad andre ruter, om dagen og i lavere hgjde) og brug af ren brint. For at synliggare
problematikken anbefaler Klimaradet, pa trods af usikkerhederne, at de ikke-CO.-relaterede pavirkninger opgeres
med en fast multiplikator, indtil der er storre viden om de pracise effekter. Disse udledninger ber afrapporteres
som supplement til det forbrugsrelaterede klimaaftryk.

7. Gennemsigtigheden for udledningerne fra international skibsfart bor gges

Opgorelsen af danskrelaterede drivhusgasudledninger fra international skibs- og luftfart er som det gvrige
forbrugsaftryk baseret pa et residensprincip. Det vil sige, at opgerelsen indeholder udledninger fra skibe og fly, der
ejes eller opereres af danske selskaber hjemmehgrende i Danmark. Det betyder fx, at udledninger fra danske skibe
opereret af udenlandske datterselskaber eller leaset til udenlandske operatarer ikke indgér. Omvendt, hvis et
dansk registreret rederi leaser et udenlandsk skib, sa indgér udledningerne fra dette skib. Ifolge opgerelsen i den
globale afrapportering svarer udledningerne fra dansk opererede skibe i udlandet til 38 mio. ton CO- i 2018. Dette
er veesentlig lavere end en tilsvarende opgerelse i rapporten fra Klimapartnerskabet Det Bla Danmark.¢ Her
fremgar det, at danske rederier i 2018 udledte 52,8 mio. ton CO: fra international tankning af breendstof, hvoraf
20,2 mio. ton var til egne skibe, mens 23,6 mio. ton var til skibe leaset af danske rederier. Energistyrelsen nevner
denne forskel i den globale afrapportering og forklarer, at det kan skyldes, at danske rederier inkluderer
udenlandske datterselskaber i opgorelsen fra Det Bld Danmark. Det er dog usikkert, om det er hele forklaringen, da
der efter det oplyste” ogsa er en regnskabspost pd omkring 160 mia. kr. i Danmarks Statistiks branchestatistik for
shippingbranchen, som ikke er med i afrapporteringen, fordi det er uklart, hvordan den skal fordeles. Klimaradet
opfordrer derfor til, at Energistyrelsen undersgger disse tal narmere.

8. Behov for supplement til opgerelse af klimaaftrykket fra international skibs- og luftfart

Da international skibs- og luftfart udger en betragtelig del af klimaaftrykket fra dansk gkonomi, som kan pévirkes
af danske virksomheder og dansk politik, er det relevant at se pd metoden til opggrelse af dens klimaaftryk.
Klimaradet vurderer, at der blandt andet inden for forskning, udvikling og demonstration er potentiale for, at
Danmark kan pavirke branchens udledninger. Klimaradet anbefaler, at Energistyrelsen udvikler indikatorer for

Side 8



Klimaradet.

udviklingen i klimaaftrykket fra disse sektorer og inkluderer dem i den globale afrapportering. Det kan ud over de
totale udledninger i ton CO.e fx vaere:

e  CO.-udledning pr. distance (kg CO-e pr. flykilometer eller sgmil), for skibe eventuelt underopdelt pé
relevante hovedkategorier som tankskibe og containerskibe, da der er stor forskel pa energiforbruget i de
forskellige hovedkategorier

¢  CO:-udledning pr. transportarbejde (kg CO-e pr. personkilometer eller tonkilometer)

Desuden er Klimarddet enig med Energistyrelsen i, at det fremadrettet er relevant naermere at udforske, hvordan
dansk relateret aktivitet og dermed udledninger meningsfuldt kan defineres. Det vil fx vaere interessant at supplere
afrapporteringen med en opgarelse over klimaeffekten af danske borgeres rejseaktiviteter (iseer med fly), uanset
om det er med danske eller udenlandske opererede fly. Desuden kan danske rederier lease braendstofeffektive
skibe til udenlandske rederier og pd denne made pévirke de globale udledninger. Dette kan igen vaere et
supplement til den nuveerende opggrelse og ikke en a&ndring, da det her ligeledes er vigtigt at sikre en konsistent
opgorelsesmetode.

International finansiering af grgnne investeringer

9. Offentligt stottede investeringsselskaber ber beregne deres klimaaftryk

Danmarks offentlige internationale klimafinansiering sker iser gennem EKF (Danmarks Eksportkredit) og IFU
(Investeringsfonden for udviklingslande). Den offentlige finansiering mindsker risikoen ved projekterne og er med
til at mobilisere privat finansiering, s en investering kan realiseres. Der vises i afrapporteringen en opggrelse af
EKF’s klimarelaterede eksportkreditter ud fra en metode, der er benyttet af OECD. Men denne metode opger kun
de gronne investeringer og ikke investeringer i fossil energiproduktion eller i klimabelastende industrier som fx
cementindustrien eller ggdningsindustrien. Energistyrelsen anferer dog, at EKF-stgttede projekter vedrerende
produktion af fossile breendstoffer samt fossilt fyrede kraftveerker har en verdi af cirka 4,1 mia. kr., men ogsé at
EKF ikke har udstedt garantier til projekter med fossil energiproduktion siden 2018. IFU’s internationale
investeringer fremgar ikke af den globale afrapportering, men ber inkluderes fremover. Af IFU’s
bearedygtighedsrapport for 20208 fremgar det, at det storste klimaaftryk fra IFU’s investeringer stammer fra netop
cementindustrien, gadningsindustrien og investeringer i landbrug. Derfor efterlyser Klimarédet en samlet
opgerelse over alle offentligt stottede investeringer inden for energi, transport, industri, infrastruktur, landbrug
med videre i udlandet, for at kunne vurdere det samlede klimaaftryk fra dansk stettede investeringer.

Klimaradet finder det desuden relevant at anvende og videreudvikle allerede eksisterende metoder til beregning af
klimaaftrykket i forbindelse med offentligt stottede investeringer. Et eksempel herpa ses hos IFU, som fra 2020
arligt udregner klimaftrykket af sin samlede portefolje. Opgorelsen af klimaaftrykket sker med henblik pa at
reducere udledningerne fra de virksomheder, som IFU investerer i, og senest i 2050 bringe de samlede
udledninger fra portefaljen ned til netto-nul. I 2020 blev der udledt godt 450.000 ton CO-e fra IFU’s samlede
aktiver pé 4,4 mia. kr.? Det svarer til en gennemsnitlig udledning pa cirka 100 ton CO.e/mio. krone investeret. IFU
udregner ligeledes CO.-udledningerne pr. investeret krone i forskellige sektorer for herigennem at kunne falge
hvor klimabelastninger pr. investeret krone er storst. I IFU’s tilfeelde er det i deres investeringer i cement- og
godningsindustrier med udledninger pa 1.000-2.000 ton CO.e/mio. krone. Metoden er udviklet af UNEP-DTU
Partnership for IFU. Den beregner CO.-aftrykket ud fra IFU’s andel af den samlede investering i de enkelte
projekter.’o Samtidig har IFU ogsa udviklet indikatorer for en lang raekke af FN’s 17 verdensmal, som fonden har til
formal at understotte. Klimaradet opfordrer til, at lignende tiltag seettes i gang i andre offentligt stottede
investeringsselskaber — forst og fremmest EKF, og at der etableres langsigtede reduktionsmal, s man sikrer og
kontinuerligt monitorerer, at offentligt stottede investeringer i udlandet samlet set bliver gronnere.

10. Der bor udvikles metoder til at falge finansieringsstremmene
Den globale afrapportering viser mange gode initiativer, som fremmer finansieringen af grgnne investeringer
internationalt, men Klimaradet eftersperger metoder til at kunne folge finansieringsstremmene over tid.

Klimarédet finder det positivt, at regeringen statter op om EU’s kriterier for fremme af beeredygtige investeringer
(EU’s taksonomiregler), og anser inddragelsen af taksonomien i kommende afrapporteringer som et vigtigt forste
skridt. Det bemaerkes dog, at EU’s taksonomi er et klassifikationssystem for beeredygtige investeringer, som ikke
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inkluderer klassificeringen af ’ikke-beeredygtige’ investeringer. I regeringens langsigtede strategi for global
klimaindsats fremgar det, at man vil arbejde for at accelerere et skifte til granne, klimavenlige investeringer pa alle
niveauer og landegrupper frem for fossile investeringer. For at kunne vurdere om et reelt skifte finder sted,
opfordrer Klimaradet til, at der ogsé udvikles metoder til at identificere og monitorere investeringer, der
modarbejder den gronne omstilling, for at sikre at alle relevante finansieringsstromme bringes i overensstemmelse
med Parisaftalens temperaturmal. Regeringen kan desuden opfordre til, at den finansielle sektor (banker,
realkreditinstitutter, pensionskasser, forsikringsselskaber med videre), hvor det er muligt, offentligger en
klassifikation af deres investeringer efter EU’s baeredygtigheds taksonomi. S& kan myndighederne bedre
monitorere, om de internationale finansieringsstremme bliver vendt fra sort til gron. Det vil ogsa vaere blive muligt
at sammenligne de forskellige finansieringsinstitutioner med hinanden og med internationale og multinationale
investorer.

Klimabistand og bilaterale energi- og miljgsamarbejder

11. Behov for mere przecis opgerelse af dansk klimabistand

Den globale afrapportering viser, at den danske klimabistand til udviklingslande er steget i de senere ar.
Klimarédet gor dog opmarksom pa, at Rigsrevisionen i sin beretning om klimabistand til udviklingslande
vurderer, at Udenrigsministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ikke i tilstreekkelig grad har sikret en
preecis opgorelse af, hvor mange midler Danmark bruger pa klimabistand." Rigsvisionen vurderer blandt andet, at
klimabistanden er blevet overvurderet i en reekke landeprogrammer og civilorganisationsindsatser, hvor klima ikke
er et hovedformél, men kun et af flere formal. I disse tilfzelde kvantificeres andelen af udviklingsmidlerne, der
bidrager til at opfylde klimamal ud fra OECD’s vejledning om tildeling af Rio-markerer. Rio-markerer blev
oprindeligt udviklet af OECD til at indikere graden af integration af klima- og miljemal i udviklingsbistanden.*2 For
at omregne hvad klimaindholdet svarer til i klimabistand, suppleres Rio-markererne med sékaldte
klimakoefficienter, der bruges til at kvantificere andelen af de udviklingsmidler, der bidrager til at opfylde
klimamal. Der er dog ingen internationale retningslinjer for, hvordan man skal bruge disse klimakoefficienter, og
derfor er der stor forskel p4, hvordan landene omregner Rio-markererne til ngjagtige stottebelab.

Tabel 1 Udenrigsministeriets metode til at kvantificere klimabistand
Klimamarker/ g . .
Rio-marker Aktivitet Klimakoefficient
2 En aktivitet, hvor klima er hovedformalet 100 pct.
1 En aktivitet, hvor klima er et veesentligt og udtrykkeligt angivet mal, men ikke hovedformalet 50 pet.
0 En aktivitet, der ikke i veesentlig grad sigter mod at opfylde Rio-konventionernes 0 pct.

klimamalsaetning

Kilde: Rigsrevisionen: Klimabistand til udviklingslande. Rigsrevisionens beretning til Folketinget med Statsrevisorernes bemaerkninger,
januar 2021.

Anm.: Udenrigsministeriet anvender en klassificeringsmetode, hvor man kobler klimakoefficienter p4 OECD'’s tre Rio-markegrer. For en
aktivitet, hvor klima er klassificeret som hovedformalet (Rio-marker 2) opger ministeriet 100 procent af aktivitetens budget som
klimabistand. For en aktivitet, hvor klima er klassificeret som et delmal (Rio-marker 1), opgeres 50 procent af aktivitetens budget
som klimabistand. For en aktivitet, der ikke i veesentlig grad sigter mod at adressere klimaforandringer, opggres 0 procent af
aktivitetens budget som klimabistand (Rio-marker 0).

Udenrigsministeriets metode for tildelingen af Rio-markarer er i overensstemmelse med OECD’s vejledning, men
Danmark anvender en meget grovkornet metode, nar Rio-markgrerne skal omregnes til ngjagtige stattebelab, se
tabel 1. For en udviklingsaktivitet med en klimakomponent vil andelen af aktivitetens budget, der klassificeres som
klimabistand, kun kunne opggres til 0 pct., 50 pct. eller 100 pct. Det giver et uprecist billede af omfanget for en
veesentlig del af klimabistanden, da en rakke aktiviteter, der ikke vedrerer klima, ifolge Rigsrevisionen bliver talt
med i klimabistanden." Dette problem bliver formodentligt mere udtalt, da man i den nye udviklingspolitiske
strategi vil igangseette en 'greening proces’, hvor klima- og miljohensyn systematisk integreres i alle strategier og
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indsatser.'s Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS) vurderer, at integration af klima- og miljohensyn i
udviklingsindsatsen gger effekten af den tildelte bistand. Det er ligeledes en hovedkonklusion i evalueringen af
den danske tilpasningsindsats.s

Klimarédet vurderer dog, at der ved integration af klima- og miljghensyn i udviklingsbistanden er en markant
risiko for, at klimabistanden i endnu hejere grad vil blive overvurderet. Dette skyldes, at der formodentligt vil blive
etableret flere projekter, hvor klima kun er et af flere formal. Derved vil den nuvaerende metode til at kvantificere
andelen af de udviklingsmidler, der bidrager til at opfylde klimamal, kunne fare til en yderligere overvurdering af
den samlede klimabistand. Klimaradet ser derfor gerne, at myndighederne udarbejder en mere precis opgerelse af
klimabistanden, som blandt andet kan ske gennem en mere findelt brug af Rio-markerer, som man ogsé gor i
nogle andre europeiske lande.

12. Faelles definitioner og opgerelsesmetoder for international klimafinansiering er afgerende

En afgegrende forudsatning for systematisk opfalgning og vurdering af international klimafinansiering er, at der er
feelles definitioner og opgerelsesmetoder. For nuvarende er der ikke enighed blandt verdens lande om, hvad der
teeller som klimafinansiering, og der er ikke etableret standardiserede opgerelsesmetoder. Dette ses blandt andet
ved anvendelsen af de farnaevnte Rio-markarer, hvor manglende retningslinjer for, hvordan klimaandelen af
specifikke programmer skal kvantificeres, farer til store forskelle i OECD-landenes brug af Rio-markererne.

Det angives i Klimaprogram 2020, at regeringen vil udforske mulighederne for at fastsatte et nyt globalt
klimafinansieringsmal geeldende efter 2025, s& mélet bedre understatter de fattigste landes klimaindsats. Et nyt og
mere ambitigst klimafinansieringsmaél er afgarende for, at alle lande kan levere pé Parisaftalen og indsatsen for
dette er blevet endnu mere presserende, efter at en uafthangig ekspertgruppe i international klimafinansiering har
vurderet, at mobiliseringen af de 100 milliarder amerikanske dollars (USD), som de rige lande i Parisaftalen har
forpligtet sig til at levere, med stor sandsynlighed ikke blev néet i 2020.77 Grundet manglende klarhed omkring
feelles definitioner og opgerelsesmetoder, er det dog svert at opgere, hvorvidt mobilisering af de 100 mia. USD er
ndet. Samtidigt er de 100 mia. USD i klimafinansiering en kollektiv forpligtigelse uden en fastlagt byrdefordeling
landene imellem. Derved er det svaert at udpege hvilke lande, der ikke lever op til det faelles klimafinansieringsmal.

Klimaradet opfordrer derfor til, at regeringen fortsetter sit arbejde for at fastsette et nyt og mere ambitigst globalt
klimafinansieringsmal og tilskynder samtidig, at regeringen arbejder for etableringen af en international
byrdefordeling samt et felles, gennemsigtigt regelset vedrerende definitioner og opgarelsesmetoder for
international klimafinansiering. Det vil gore det muligt at vurdere bade de kollektive og individuelle fremskridt i
forhold til Parisaftalens mélsatninger for klimafinansiering.

13. Behov for udvikling af veaerktgjer og indikatorer til effektmaling af klimabistanden

Effekterne af Danmarks klimabistand og bilaterale energi- og miljgsamarbejder bliver i afrapporteringen illustreret
gennem en rakke landeeksempler. En afggrende forudseetning for en effektiv malretning af klimabistanden er, at
der sker en lgbende monitorering og evaluering af resultater og effekter af den tildelte klimabistand.
Rigsrevisionen vurderer dog, at der for stgrstedelen af den danske klimabistand, hvor klima alene er et delmél,
ikke er sikret lobende og afsluttende opfalgning pa resultater og effekter.” Lignende kritik frembringes i den
eksterne evaluering af den danske reduktionsindsats i udviklingslandene, hvor bade programmer inden for og
uden for klimapuljen indgér.’8 Her konkluderes det, at monitorering af emissionseffekter er sjelden blandt de
undersggte projekter, og at de informationssystemer, som opretholdes af Udenrigsministeriet, er utilstraekkelige til
at understgtte rapportering om, eller analyse af, resultaterne af den danske reduktionsindsats.

Samtidig bemarker evalueringen, at der ikke sker lobende opfalgning pa klimapuljens effektindikatorer, som
klimapuljens retningslinjer ellers foreskriver. Klimapuljen er en del af Danmarks udviklingsbistand, og har til
formal at stette klimaindsatser, der hjelper udviklings- og veekstlande til at reducere deres udledning af
drivhusgasser og tilpasse sig klimaforandringerne. I 2016 blev klimapuljen omstruktureret efter en evaluering, som
konkluderede et behov for at fokusere indsatsen og laegge storre vaegt pd at méle og dokumentere effekt. Som folge
deraf, blev der med udgangspunkt i Den Grgnne Klimafonds (GCF) indikator-framework, etableret et nyt
indikatorsaet for klimapuljen. Det inkluderer tre overordnede effektindikatorer for ton CO- reduceret, antal
mennesker med gget modstandsdygtighed og mobiliseringen af klimafinansiering, som der ifalge klimapuljens
retningslinjer skulle foretages arlig, tvaergdende opfelgning pa. Desuden blev der henvist til, at klimapuljeprojekter
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frivilligt kunne anvende det udvidede indikatorset fra GCF (se Boks 2), men der rapporteres ikke systematisk pa
indikatorerne, og de indgar ikke i den globale afrapportering. Til sammenligning afrapporterer den britiske
regering hvert ar pa seks indikatorer: antal mennesker stattet til at modsta klimaforandringerne, antal mennesker
med forbedret adgang til ren energi, ton CO- reduceret, MW ren energi installeret, samt mobilisering af
henholdsvis offentlig og privat klimafinansiering.

Klimarédet anerkender, at det er sveert at rapportere pa direkte og kvantitative effekter inden for mange omrader
af den danske klimabistand, iser for indsatser vedrarende fx politiske reformer, institutionelle rammer og
kapacitetsopbygning. Der bar dog i hgjere grad vaere fokus pa mal og indikatorer og rapportering af resultater og
effekter i den globale afrapportering, fx med udgangspunkt i de resultatrammer, der ligger til grund for
godkendelse af programmerne. Dette vil pa sigt styrke grundlaget for at malrette indsatsen, der hvor den giver
starst effekt i forhold til sdvel udledningsreduktioner som klimatilpasning.

Boks 2: Eksempler pa relevante indikatorer anvendt af Den Grgnne Klimafond (GCF)'®

I den grenne klimafond skal alle tilpasningsprojekter rapportere pd kerneindikatoren ’antal mennesker med
oget modstandsdygtighed’, og alle reduktionsprojekter skal rapportere pa kerneindikatoren *ton CO-e reduceret’.
Ud over kerneindikatorerne har GCF ogsa etableret et udvidet indikatorseet som projekter skal rapportere p3,
séfremt de er relevante for projektets objektiver. Eksempler pa udvalgte indikatorer illustreres i det
nedenstdende:

Indikatorer for reduktionsindsats

e Kapacitet vedvarende energi installeret (MW)

e Vedvarende energi genereret (MWh)

o Arlige energibesparelser (MWh)

e  Hektar naturressourcer under forbedret forvaltningspraksis (ha)

o Forbedret breendstofekonomi i transportsektoren (brendsel pr. kilometer)

Indikatorer for tilpasningsindsats

e Aindring i forventede tab af menneskeliv som folge af klimarelaterede katastrofer (antal mennesker)
e Andring i forventede gkonomiske tab som folge af klimarelaterede katastrofer (vardi i USD)

e Antal modtagere med forbedret fadevare- og vandsikkerhed (antal mennesker)

e Antal modtagere med adgang til nye eller forbedrede varslingssystemer (antal mennesker)

e  Hektar naturressourcer under forbedret forvaltningspraksis (ha)

14. Reduktionspotentialet i bilaterale energisamarbejder synes betydeligt

Det angives i den globale afrapportering, at det ikke er muligt precist at opgere det danske bidrag til fx reduktion i
drivhusgasudledninger i de bilaterale energisamarbejder, da det er samarbejdslandene selv, som beslutter og forer
eventuelle &ndringer ud i livet. Klimaradet anerkender, at det vil veere vanskeligt at isolere og opgore effekten af
det danske bidrag til andre landes klimaindsatser, men vurderer, pd baggrund af evalueringer=°,'8 og
Energistyrelsens faktaark2., at der er et stort potentiale i de bilaterale energisamarbejder. I den globale
afrapportering illustreres flere eksempler, som belyser potentialet. Heriblandt fremhaeves det dansk-kinesiske
energipartnerskab, som blandt andet understatter Kina i at oge fleksibiliteten af kulkraftvaerker, sd mere gren
energi kan integreres i el-systemet. Resultaterne viser, at den samlede mangde vindenergi, der gér til spilde, er
reduceret fra 17 pct. i 2016 til 7 pct. i 2018, hvilket svarer til en reduktion pé 22 mio. ton CO- pr. ar. Til
sammenligning udledte Danmark knap 47 mio. ton CO-¢ i 2019.

En ekstern evaluering af de strategiske sektorsamarbejder, som ogsi omfatter en del af de bilaterale
energisamarbejder, bedemmer ud fra de forelgbige resultater, at potentialet for langsigtet effekt og skalerbarhed er
stort, og at de strategiske sektorsamarbejder pd mange méder er i en liga for sig, ssmmenlignet med de ressourcer,
der er investeret i programmerne.2° Det vurderes ogsa, at veerdien af de strategiske sektorsamarbejder, har bredere
effekt end reduktion i fx drivhusgasudledninger, da diplomatiske forbindelser og eksport af grenne lgsninger
samtidigt styrkes. En lignende konklusion nés i den nyligt publicerede evaluering af den danske reduktionsindsats
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i udviklingslandene, hvor fem bilaterale energisamarbejder er blevet analyseret.’® Det vurderes, at de bilaterale
energisamarbejder har stottet samarbejdslandene i at prioritere klimadagsordenen og levere konkrete resultater.

Et af hovedformélene med den globale afrapportering ber vaere, at belyse de omrader, hvor Danmark har de bedste
handlemuligheder for at reducere de globale udledninger. De forelgbige resultater fra fx de bilaterale
energisamarbejder tyder p4, at teknisk bistand, kapacitetsopbygning og overforsel af viden og teknologi til isaer
vakstlande, har potentialet til at realisere signifikante drivhusgasreduktioner for relativt begrensede gkonomiske
ressourcer, men at det samtidig er helt centralt for resultaterne, at modtagerlandet er steerkt forpligtet pd den
gronne omstilling.

@dvrige kommentarer

15. Rapportering om eksport af gren el og gren teknologi viser et mangelfuldt billede

I den globale afrapportering opgeres effekten af eksport af el baseret pa vedvarende energi. Dette er et relevant
emne at medtage i afrapporteringen, men det giver et skaevt billede, nér effekten af eksport af fossile braendsler
samtidig udelades af afrapporteringen. De globale udledninger fra eksport af fossile braendsler er ikke ubetydelige.
Ifolge partnerskabet for Energiintensiv Industri ferer eksport fra de danske raffinaderier til udledninger pa 11 mio.
ton CO: i udlandet.® Hertil kommer Danmarks eksport af naturgas. For at den globale afrapportering skal give et
retvisende billede af de globale klimaeffekter af danske aktiviteter, bor Energistyrelsen fremover bade medtage
effekterne af gran og fossil eksport.

Det rapporteres i baggrundsnotatet om klimapartnerskaberne, at 5 ud af 13 klimapartnerskaber enten har beregnet
globale udledninger af deres aktivitet eller reduktioner og potentialer ved klimaindsatsen. Fire af disse
partnerskaber har beregnet fortreengning af globale udledninger. Dette er partnerskaberne for Affald, Vand og
Cirkulzer Okonomi, Energi- og Forsyningssektoren, Life Science og Biotek, og Produktionsvirksomhed.
Partnerskabet for Affald, Vand og Cirkulaer @konomi har bade beregnet 1) den direkte globale effekt af nationale
reduktioner ved mindre ressourceeftersporgsel i udlandet, og 2) potentielle effekter ved gget gron eksport af
vandteknologi til Europa og globalt. Energi- og Forsyningssektoren, Life Science og Biotek og
Produktionsvirksomhed har beregnet reduktioner og potentialer ved gren eksport, men ikke gvrige globale effekter
af klimaindsatsen. Omvendt har partnerskabet for Energiintensiv Industri ikke opgjort fortreengning, men
derimod de globale udledninger pa 13 mio. ton (heraf de 11 mio. ton fra raffinaderierne) ved indkaeb af varer fra
udlandet og eksport af varer. Der er altsa et overvejende fokus péa fortreengning af globale udledninger ved eksport
af gran teknologi, mens der laegges mindre veegt pa de globale udledninger forbundet med eksporten af
klimabelastende teknologier og varer. Der ber i den globale afrapportering fremover veare storre balance mellem
rapportering af effekter af gron og klimabelastende eksport.

16. Beregning af klimaeffekt ved eksport af gronne lgsninger er usikker og muligvis misvisende

Den samlede globale fortreengning af drivhusgasser ved gron eksport af varer produceret i Danmark er beregnet af
partnerskabet for Produktionsvirksomhed, og det samlede estimat pa 350 mio. ton fortreengt CO-e navnes flere
gange i den globale afrapportering. Der er imidlertid stor usikkerhed forbundet med beregningerne. Ud fra 2018-
tal beregnes det, at samlet dansk eksport pa tveers af partnerskaberne fortreenger cirka 25 mio. ton CO-e om aret
(350 mio. CO-e ton i produkternes levetid). Denne hypotetiske effekt er estimeret ved forst at beregne en faktor for
CO:e fortraengt pr. omsatningskrone for case-virksomhederne Vestas, Grundfos og Danfoss. Herefter er denne
faktor ganget pa den samlede omsetning af gronne varer og tjenester (uden skelnen mellem dansk forbrug og
eksport). Idet fortraeengningsfaktoren kun er baseret pa tre virksomheder, og at den med lille detaljeringsgrad er
ganget pa den samlede gronne eksport, er estimatet meget usikkert og giver muligvis et misvisende billede. Det
angives dog ogsa i den globale afrapportering, at der endnu ikke er en ideel méde at opggre klimaeffekterne af
danske gronne eksport pd, og at estimatet fra produktionsvirksomhederne er forbundet med stor usikkerhed.

17. Udledninger fra danske virksomheders vardikader bor synliggores

I den globale afrapportering anferer Energistyrelsen, at der frem mod neeste afrapportering vil blive arbejdet
videre p& en metode og et beregningsverktgj til at opgere klimaeffekten af gron eksport. Dette arbejde bakker
Klimarédet op om, og i den sammenheng kan folgende kommentarer med fordel taenkes ind.
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For det forste er det godt, at der i den globale afrapportering laegges op til, at beregningsvaerktgjet ogsa skal
beregne globale klimaeffekter ved den del af eksporten, der ikke er gron. I denne sammenheng ber man ogsa
opgere den globale effekt af importvarer, som er led i produktionen af danske eksportvarer. En reekke globale
udledninger relateret til danske virksomheders vaerdikaeder, og som kan pavirkes af dansk politik, falder uden for
opgorelsen bade af det forbrugsrelaterede klimaaftryk og af de territoriale opgerelser. Det geelder fx den danske
sojaimport til dyrefoder, som grundet hgj efterspgrgsel pa areal er forbundet med vaesentlige udledninger. En stor
del af disse udledninger tilskrives ikke danskerne, da sterstedelen af den danske svineproduktion gér til eksport.
Her kan der vere et indsatsomréde for Danmark, hvor der er en bedre lgsning, fx udvikling af udbytterigt
greesprotein til dyrefoder. Et sidan tiltag vil mindske de globale udledninger, men vil ikke kunne folges i den
nuvarende afrapportering. Denne kommentar skal ses i sammenheeng med Klimarédets opfordring til
metodeudvikling med henblik pa at kunne inkludere LUC-effekter, herunder iLUC. Klimarédet anbefaler ikke, at
udledninger fra eksporten skal inkluderes i det forbrugsbaserede klimaaftryk, da det vil skabe inkonsistens i
opgerelsen, men i stedet, at Energistyrelsen som supplement til forbrugsaftrykket ogsa har fokus péa de
vaesentligste udledninger, som indgéar i eksporten, og som Danmark besidder en vis kontrol over. Begrundelsen er,
at det er omréder, hvor Danmark kan yde en betydelig klimaindsats globalt. Energistyrelsen viser i
afrapporteringens hovedrapport de indlejrede udledninger i dansk eksport, men Klimaradet savner en mere
detaljeret beskrivelse. Ved inkludering af bdde den klimabelastende del af eksporten og den globale effekt af
importvarer som er en del af eksporten, vil den globale afrapportering vise et mere nuanceret billede.

For det andet kan man i relation til ovenstaende overveje, om der skal veere storre fokus pa myndighedernes
opfordringer til, hvordan virksomheder bor opgere deres udledninger. Det er serligt angédende virksomhedernes
scope 3-udledninger som defineret i drivhusgasprotokollen for virksomheder og organisationer.22
Drivhusgasprotokollen for virksomheders og organisationer udstikker internationale standarder for opggrelse af
drivhusgasser, og inddeler disse i tre sdkaldte scopes. Scope 1 er virksomhedens direkte udledninger. Scope 2
omfatter virksomhedens indirekte udledninger gennem den energi, man kaber fra eksempelvis elveerket eller
varmeverket. Scope 3 er alle andre indirekte udledninger, der stammer fra aktiviteter uden for virksomheden fra
kilder, den ikke ejer eller kontrollerer. Det er udledninger, der er forbundet med den verdikaede, som
virksomheden indgér i, fx udledninger fra underleverandgrer. I klimapartnerskabernes udmeldinger pa det globale
omréde er der stort fokus pa krav til underleverandgrer, men ifglge drivhusgasprotokollen er det valgfrit, om
virksomhederne medregner scope 3 i opgerelsen af drivhusgasser. Hvis scope 3 ikke opggres, vil klimaeffekten af
fx reducerede udledninger hos leveranderer, som folge af virksomhedernes strengere leveranderkrav, ikke regnes
med. Hvis der fremover skal vaere storre vaegt pa scope 3 i den globale afrapportering, vil det kraeve, at der
anvendes en falles standard, og at sterre virksomheder fremover inkluderer scope 3 i deres arlige
klimaregnskaber. Det kan myndighederne tilskynde dem til og samtidig pege pa den bedst egnede standard, s
virksomhedernes rapportering til myndighederne er ensartet og sammenlignelig.

For det tredje har valg af referencescenarie for estimering af undgéede udledninger stor betydning for sterrelsen af
de undgaede udledninger. I den globale afrapportering illustreres, at man enten kan beregne den globale
klimaeffekt af eksporten ved at saette udledninger fra eksporten relativt til et hypotetisk referencescenarie hvor
Danmark ikke producerer eksportvaren. I dette scenarie kan det enten antages, at produktet vil blive produceret i
andre lande, eller at produktet ikke udbydes af virksomheder i andre lande. Under den sidste antagelse kan der
veere risiko for at overestimere klimaeffekten af den gronne eksport, sifremt antagelsen ikke holder. Dette er
vigtigt at have for gje.

18. Klimaeffekter relateret til biomasse bor rapporteres

Under fokusemner i afrapporteringen behandles forbrug af biomasse til energiformaél og biobrandstoffer.
Klimarédet har tidligere i rapporten Biomassens betydning for den gronne omstilling fra 2018 analyseret dette
emne og vigtigheden af at kunne skelne mellem klimabaredygtig og ikke-klimabzredygtig biomasse. Dette er ikke
en let opgave, eftersom der ikke foreligger nogen almen anerkendt metode til opgarelse heraf, og datagrundlaget
pa dette omrade er begranset, som det ogsa pointeres i afrapporteringen. Klimaréadet hilser forsaget pa at opgere
merudledninger som folge af anvendelse af biomasse fra forvaltede skove velkomment som et farste forseg pé at
etablere mere retvisende opgorelser over effekterne pa det globale klima end den hidtidige antagelse om, at brug af
biomasse til energi pr. definition er klimaneutral. Et eksempel herpa gives i Boks 10 i den globale afrapporterings
hovedrapport. Klimarédet opfordrer Energistyrelsen til at arbejde videre med metoder til opgorelse af de samlede
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klimaeffekter, der knytter sig til Danmarks forbrug af biomasse, fx ved mere systematisk at inddrage
kulstoftilbagebetalingstiden i opgerelsen af biomassens klimaaftryk.

Derudover vil det veere hensigtsmeessigt at kunne evaluere effekten af den aftale om nye baeredygtighedskrav til
biomasse, som regeringen og Folketinget indgik i 2020.23 Klimaradet anbefaler, at Energistyrelsen i forbindelse
med den globale afrapportering udvikler en reekke indikatorer pé basis af virksomhedernes indberetninger til
myndighederne som dokumentation for, at de overholder baeredygtighedskravene. Det kan fx vere arten af
biomasse, mangder, hvor biomassen kommer fra, hvilke certificeringer, de har med videre. Hvis samme andel af
biomassen fortsat importeres fra lande med lempelige beeredygtighedsstandarder for biomasse, er det en indikator
for, at beeredygtighedskravene ikke virker efter hensigten.

Ifolge EU’s breendstofkvalitetsdirektiv skal livscyklus-drivhusgasudledningerne pr. energienhed leveret braendstof
fra leverandererne reduceres i 2020 og fremover med mindst 6 pct. i forhold til EU-niveauet af udledninger i 2010.
Udover aget anvendelse af biobraendstoffer og alternative breendstoffer, kan breendstofkvalitetsdirektivet ogsé
opnés ved Upstream Emissions Reductions (UER-kreditter).24 Den globale afrapportering indeholder imidlertid
ikke en redeggrelse for, hvordan danske aktorer har opfyldt kravene i dette direktiv. Det er isaer relevant at se pa,
hvor stor en del, der er opfyldt ved faktiske reduktioner, og hvor stor en del, der er opfyldt ved kreditter for at
kunne evaluere den globale klimaeffekt. Derfor bar Energistyrelsen fremover redegore for de klimamassige
konsekvenser ved dansk opfyldelse af breendstofkvalitetsdirektivet i den globale afrapportering, herunder
klimaeffekten af de benyttede kreditter. Herudover vil den globale klimaeffekt ogsa afthange af, hvorvidt fossile
brandsler bliver substitueret med bearedygtige biobreendsler uden store indirekte udledninger fra arealanvendelse.
Derfor vil det ogsa her vaere hensigtsmassigt at rapportere nogle indikatorer for graden af baeredygtighed. Dette
kunne eksempelvis vaere opgerelser af, hvor biobraendstofferne er importeret fra og hvilke afgroder breendslerne er
produceret af.

19. Globale klimaeffekter af nationale tiltag ber nuanceres og kvantificeres, hvor muligt

I den globale afrapportering vurderes det kvalitativt, at de 10 klimapolitiske aftaler indgéet siden Aftale om
klimalov i 2019 har globale klimaeffekter. Der rapporteres hovedsageligt om positive effekter af de 10 nationale
aftaler, om end mulige lackageeffekter navnes i forbindelse med forhgjelse af afgifterne pa fossile brandsler.
Klimaradet finder, at beskrivelsen kunne nuanceres mere. Det gaelder eksempelvis aftalen Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkulaer ekonomi, hvor reduktioner ved aftalen er rapporteret, imens der ikke direkte er
redegjort for potentielle laekageeffekter (fx ved handteringen af affald i udlandet som ellers ville veere brandt af i
Danmark). Det fremgar, at der forventes at vare overkapacitet til forbreending af affald i andre lande, og at EU-
regler vil gge genanvendelsen af affald i alle EU-lande. Men det fremgér ikke, at aget forbreending af affald i de
lande, vi i dag importerer affald fra (seerligt Tyskland og Storbritannien), vil medfere ggede udledninger af CO. pa
kort sigt i disse lande. Pa leengere sigt, er Klimarddet dog enig i, at effekten formentlig er mere begraenset, idet bade
Tyskland og Storbritannien har vedtaget bindende nationale klimamal for 2030. Det vil dog atheenge af, hvor
affaldet i sidste ende bliver behandlet.

Et andet eksempel er, at de globale effekter ved kvoteannulleringer behandles, uden at alle nuancer tages med.
Energistyrelsen rapporterer Klimaradets estimat for akkumuleret reduktion ved kvoteannulleringer i
fleksibilitetsmekanismen pa 9 mio. ton CO:e i 2060 og De gkonomiske Réds estimat pd 12 mio. ton CO.¢ i 2075.
Klimarédet har for argumenteret for, at den globale klimaeffekt ved kvoteannulleringer forst realiseres om 20-40
ar, og at effekterne er meget usikre, idet det er svart at forudse, hvordan kvotesystemet kommer til at se ud sé
langt ud i fremtiden. Derfor kunne Energistyrelsen med fordel ogsa have rapporteret den kortsigtede reduktion i
2030, som Klimarédet har estimeret til kun at vaere 0,7 mio. ton CO.e.25 I lyset af denne begrensede, kortsigtede
reduktion ved kvoteannullering, kunne statens omkostninger ved annullering af kvoterne have veeret brugt pa
alternative tiltag, der p& den korte bane kunne have fort til starre reelle reduktioner, og dermed ogsé have en storre
global klimaeffekt inden for en kortere tidshorisont.2¢ Det bemaerkes, at reglerne stér til at blive &endret med den
forventede reform af EU’s kvotesystem, hvilket blot understreger usikkerheden omkring estimatet. Herudover bar
man ogsa — i den grad det er muligt — inkludere aftaler uden for klimaomrédet, som potentielt kan have globale
klimaeffekter, fx store anlegsinvesteringer. Klimaradet anbefaler, at regeringen fremadrettet soger at estimere de
globale effekter i forbindelse med indgéelse af nationale aftaler kvalitativt eller kvantitativt, hvor det er muligt,
frem for kun via den globale afrapportering. Det vil give et mere retvisende billede af de samlede klimaeffekter af
nationale aftaler pa tidspunktet, hvor de indgés.
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