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Hvem er Klimaradet?

Klimaradet er et uaftheengigt ekspertorgan, der i henhold til klimaloven radgiver om, hvordan
omstillingen til et klimaneutralt samfund kan ske pa en omkostningseffektiv made, s vi i fremtiden kan
leve i et Danmark med meget lave udledninger af drivhusgasser og samtidig fastholde velferd og
udvikling. Klimarédet har desuden til opgave at vurdere udviklingen i klimaindsatsen i forhold til
Danmarks klimamal.
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1. Indledning, konklusioner og anbefalinger

Den nye klimalov fra juni 2020 paleegger Klimaradet arligt at afgive anbefalinger til og ggre status for regeringens
klimaindsats. En vigtig del af denne status er Klimaradets vurdering af, om klimaindsatsen i form af vedtagne
virkemidler og @vrige klimapolitiske initiativer samlet set anskueligger, at det danske 70-procentsmal i 2030 nas.
Der findes ikke en entydig malestok, der kan afggre dette spgrgsmal. Derfor beror Klimaradets vurdering pa en
helhedsbetragtning baseret pa en systematisk gennemgang af den samlede klimaindsats og af det
tilbageveaerende behov for yderligere politiske tiltag til fremme af drivhusgasreduktioner, set i lyset af at der nu er ni
ar til 2030. | forlaengelse af vurderingen af regeringens klimaindsats giver Klimaradet anbefalinger til nogle af de
initiativer, der kan yde et vaesentligt bidrag til at bringe Danmark teettere pa at opfylde 70-procentsmalet.
Anbefalingerne er baseret pa de analyser af klimapolitiske spgrgsmal, som Klimaradet Iabende udgiver. Udover
70-procentsmalet er Danmark som medlem af EU palagt en raekke forpligtelser pa klima- og energiomradet, som
Klimaradet ogsa skal vurdere status for. Det internationale aspekt af klimapolitikken star generelt steerkt i den nye
klimalov, og regeringen har i henhold til loven udarbejdet en global klimastrategi, som Klimaradet kommenterer i
denne rapport.

Rapportens hovedkonklusioner og anbefalinger

Det er Klimarddets vurdering, at regeringens samlede klimaindsats ikke anskueligger, at klimalovens 70-
procentsmal i 2030 nas. Der er sdledes behov for nye initiativer.

Folketingets partier har siden juni 2020 indgéet en raekke aftaler, som vil bringe Danmark taettere pa at
opfylde malet. Klimarddet vurderer, at aftalerne tilsammen vil opfylde cirka en tredjedel af behovet for nye
reduktioner af drivhusgasudledninger pd omkring 20 mio. ton CO-e fra seneste basisfremskrivning i juni
2020. Med aftalerne forventes en reduktion i 2030 pa cirka 54 pct. sammenlignet med 1990.

Det er endnu uklart, hvordan regeringen har teenkt sig at opfylde de resterende cirka to tredjedele af
reduktionsbehovet. Dette er kritisk, fordi tiden er knap set i lyset af opgavens betydelige omfang, og fordi
regeringen i hgj grad forventer at basere malopfyldelsen pa nye og uprgvede teknologier.

Derfor er det afggrende, at der hurtigst muligt leegges en klar strategi med tidsplaner, processer og
milepzele for udvikling og implementering af teknologier og initiativer, som tilsammen sikrer, at de
forventede reduktioner kan nés i 2030. P4 den baggrund anbefaler Klimaradet:

o Konkret kereplan omfattende alle omrader af klimaindsatsen frem mod 2030

o National strategi for CO.-fangst og -lagring (CCS) som et vigtigt element i kereplanen
I tilleeg bor regeringen og Folketinget i de kommende ar vedtage konkrete virkemidler, der sikrer
yderligere reduktioner af udledningerne i 2030. Det gelder ogsa pa omrader, hvor der er indgaet politiske
aftaler i 2020. Klimaradet fremhaver i denne rapport sarligt nedenstdende anbefalinger til virkemidler,
der er vaesentlige at gennemfare snarest for at bringe Danmark taettere pé at opfylde 70-procentsmalet:

o En gradvist stigende, ensartet og hgj afgift pa alle danske drivhusgasudledninger

o Initiativer til accelereret udtagning og vadlaegning af landbrugets kulstofrige lavbundsjorder

o En hgjere pris pa drivhusgasser i samfundsgkonomiske beregninger, som afspejler 70-procentsmalet
Danmark er teet pa at opfylde sine nuvaerende EU-forpligtelser pa energi- og klimaomradet som folge af de
indgaede aftaler i det forgangne ar. Der mangler dog en yderligere indsats for at na forpligtelsen i ikke-
kvotesektoren, men forpligtelsen vil med stor sandsynlighed blive opfyldt, hvis Danmark opfylder 70-

procentsmalet. Dog kan det meget vel fore til skaerpede krav til Danmark, at EU ser ud til at heeve sit
samlede reduktionsmal for 2030 fra 40 til mindst 55 pct.

Regeringens forste globale klimastrategi stemmer godt overens med klimalovens gnsker, men der mangler
information og bedre sammenhang mellem strategi og afrapportering af effekterne af den globale indsats.
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1.1 Ny klimalov og nye opgaver til Klimaradet

Danmark har faet en ny klimalov med konkrete klimamal

Ijuni 2020 fik Danmark en ny klimalov, der aflgste den tidligere klimalov fra 2014. Loven blev vedtaget af et bredt
flertal af Folketingets partier. Hovedformalet med loven er at fastseette reduktionsmal for de danske udledninger af
drivhusgasser og opstille en institutionel ramme for opfyldelse og udbygning af malene.

Som noget nyt fastsatter klimaloven nationale klimamal, som regeringen forpligtes til at arbejde for at né. I lovens
formélsparagraf hedder det, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold
til niveauet i 1990, og at Danmark skal veere et klimaneutralt samfund senest i 2050. De danske mél er ambitigse
set i et bredt, internationalt perspektiv, men de kan ikke siges at vaere overdrevent ambitigse set i forhold til
Parisaftalens klimamaélsatninger. De danske mél er kun akkurat inden for skiven, hvis Danmark skal kunne siges
at levere sit befolkningsveegtede reduktionsbidrag for at holde den globale temperaturstigning til hgjst 1,5 grader.

Det er hensigten, at mélene for 2030 og 2050 skal suppleres med yderligere mélsatninger. I forbindelse med den
politiske aftale om den nye klimalov blev det aftalt, at et indikativt mal for 2025 skal fastsaettes efter naeermere
forhandlinger. Disse forhandlinger er i skrivende stund endnu ikke afsluttet. I 2025 skal der ifalge loven besluttes
et mal for 2035, og pé lignende vis besluttes nye, fremadrettede klimamaél hvert femte &r med et tidrigt sigte.

Udover fokus pad Danmarks nationale klimaindsats understreger klimaloven, at Danmark skal spille en rolle som
global drivkraft i international klimapolitik. Derfor er den internationalt rettede klimapolitik ogsé i fokus i loven.
Helt konkret paleegges regeringen hvert ar at fremlaegge en global klimastrategi, som skal redegere for Danmarks
globale klima- og energisamarbejder, og for hvordan regeringens udenrigs-, udviklings- og handelspolitik bidrager
til at sikre rollen som global drivkraft pd klimaomradet. Derudover skal regeringen arligt afrapportere effekten af
Danmarks internationalt rettede klimaindsats.

Klimaradet har ogsé fiet nye opgaver med den nye klimalov. Klimarédet skal fortsat udarbejde analyser og give
anbefalinger til klimapolitikken, men nu skal rédet ogsa arligt vurdere, om regeringens klimaindsats anskueliggor,
at klimamalene i klimaloven nas. Dette er netop et helt centralt element i denne rapport. Derudover har
Klimarédet faet en rekke kommenteringsopgaver vedrgrende fx den arlige klimafremskrivning, den globale
afrapportering og regeringens klimaprogram, mens flere af radets opgaver fra den gamle klimalov, om fx at bidrage
til den offentlige debat, ogsé er en del af den nye klimalov. Endelig skal Klimaradet inddrages, ndr kommende
klimamal skal fastsettes.

Med denne rapport anleegger Klimaradet et bredt perspektiv pa den danske klimaindsats

Denne rapport udger Klimaradets status, som ifelge klimaloven skal udkomme hvert r. Et centralt element i
rapporten er som navnt vurderingen af anskueligggrelsen af klimaindsatsen for at na klimamaélene — altsd om
vejen er banet for at indfri de lovsatte mal. Denne vurdering handler om at sammenligne indsats og mél med afsaet
i klimalovens ordlyd. Den skal derfor ikke ses som en karakterbedemmelse af, hvor langt regeringen med
rimelighed burde kunne have naet parlamentarisk og praktisk pa ét ir. En sddan bedemmelse er Folketingets
opgave. Der er i stedet tale om en faglig og fokuseret vurdering af udsigten til at n4 Danmarks klimamal i
overensstemmelse med klimalovens formuleringer.

Rapporten tager hovedsageligt sigte pa 2030-malet om 70 pct. reduktion, mens mélet om klimaneutralitet senest i
2050 kun bergres i mindre grad. Denne prioritering skyldes, at malet i 2030 er omdrejningspunktet for den
klimapolitiske debat og er styrende for de initiativer og aftaler, som er indgdet i &rets lob. Dertil kommer, at 2050
stadig er sd langt ude i horisonten, at en héndfast vurdering er preematur pa nuverende tidspunkt. Pa trods af den
noget laeengere tidshorisont ber 2050-mélet alligevel tjene som en vigtig rettesnor for klimapolitikken, ogsa pa kort
sigt, sa de valg og investeringer, vi foretager inden 2030, ogsé kan bidrage til den videre omstilling mod 2050.

I forlengelse af vurderingen af, om Danmark er pi rette vej til at opfylde klimamaélene, indeholder rapporten ogsa
anbefalinger til, hvordan den fremtidige klimaindsats kan bringe Danmark tattere pa at opfylde mélene. Disse
anbefalinger har analytisk grundlag i tidligere publikationer fra Klimaradet. Nye anbefalinger til klimapolitikken
vil hovedsageligt blive givet i emnefokuserede analyser i drets lob, mens denne &rlige statusrapport vil opsummere
de vigtigste og mest aktuelle af anbefalingerne, om nedvendigt i justeret form. P4 leengere sigt vil den arlige
statusrapport kunne tjene som et katalog over Klimaradets anbefalede klimapolitiske virkemidler.
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Figur 1.1 illustrerer, hvordan Klimaradets rapport indgar i det klimapolitiske forleb gennem aret, der folger af
klimaloven. Pa baggrund af Klimaradets vurderinger og anbefalinger samt Energistyrelsens arlige
klimafremskrivning skal regeringen gare status pa klimamaélene og fremlegge sine planer for klimaindsatsen i det
arlige klimaprogram. I klimaprogrammet skal klima-, energi- og forsyningsministeren, ligesom Klimaradet, give
sin vurdering af, om det kan anskueliggores, at de nationale klimamal nés. Kan dette ikke anskueliggores i
klimaprogrammet, skal programmet udbygges med nye initiativer, som viser vejen mod opfyldelse af mélene.
Dette er den sdkaldte handlepligt, og p4 den méade bliver Klimarddets vurdering i starten af aret ogsa en faglig
vurdering af, om handlepligten indtraeder. Nye initiativer kan efter eventuel vedtagelse i Folketinget indga i
regeringens opsummerende redeggrelse for klimaindsatsen, som afleveres til Folketinget ved arets afslutning.
Hermed far Folketinget mulighed for arligt at vurdere, om regeringens initiativer er tilstreekkelige til, at en
eventuel handlepligt efterleves.

Klimaradets Klimastatus- og Klimaprogram Finanslovsaftale Redeggrelse for
statusrapport fremskrivning Opfelgning pa Aftale om finanslov klimaeffekter
Klimaradet gor status og  Arlig status pa Danmarks malopfyldelse og Ministeren redeger for
leverer anbefalinger til  udledninger og globale igangsatte tiltag Folketinget
klimaindsatsen klimapavirkning ‘ |
Februar April September November/ December
december
Figur 1.1 Arets klimapolitiske gang i henhold til klimaloven
Anm.: | tilleeg til statusrapporten vil Klimaradet komme med analyser, vurderinger og anbefalinger i lgbet af aret.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet?> og Klimaradet.

Rapporten ser ogsa ud over landets greenser. Et vigtigt element heri er udviklingen og reguleringen i EU, og
hvordan Danmark pa den ene side er underlagt de forpligtelser pa klima- og energiomrédet, som EU-vores
medlemskab pélaegger os, og pd den anden side har mulighed for at pavirke udviklingen i resten af EU. Endelig
kommenterer Klimaradet i rapporten ogsa pa regeringens globale klimastrategi, der blev offentliggjort i
forbindelse med klimaprogrammet i september 2020.

1.2 Vurdering af perspektiverne for opfyldelse af Danmarks klimamal

Anskueliggerelse kraever konkrete kereplaner og vedtagne virkemidler

Klimarédets vurdering af klimaindsatsen tager udgangspunkt i Energistyrelsens seneste basisfremskrivning fra
juni 2020. Denne fremskrivning estimerer udledningerne i 2030 pé basis af den hidtil vedtagne politik og saetter
dermed tal pa det forventede reduktionsbehov, som skal opfyldes gennem vedtagelse af yderligere virkemidler,
hvis 70-procentsmalet skal nas. Nar der i denne rapport tales om reduktioner, skal de derfor ses relativt til
fremskrivningens bud pé udledningerne i 2030. Klimaindsatsen bestér af elementer beskrevet i regeringens
klimaprogram fra september, klimaredeggrelsen fra december og de politiske aftaler pd klimaomradet, der er
indgaet siden seneste fremskrivning. Klimaradet kan ogsa tage andre relevante initiativer i betragtning, men radet
har ikke i denne omgang fundet anledning til at inddrage yderligere initiativer.

Der findes ikke nogen entydig mélestok, der kan udmale, om regeringens klimaindsats anskueligger, at
klimamalene nés, og dermed give et indiskutabelt svar p& klimalovens spargsmél. Af den grund vil Klimarédets
stillingtagen veere en helhedsvurdering baseret pa en systematisk gennemgang og transparent analyse af
klimaindsatsen. Helhedsvurderingen kan dermed ikke umiddelbart settes pa formel, men Klimaradet leegger i
saerlig grad to hovedkomponenter til grund som afgerende for anskueligggrelse:
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e Atder foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan den forventer at opfylde
reduktionsbehovet, og som tager hind om risikoen for, at de enkelte elementer i planen muligvis ikke
lever op til deres potentiale.

e Aten betydelig del af reduktionsbehovet dakkes af politisk vedtagne virkemidler under hensyntagen til
risikoen for, at virkemidlerne ikke leverer de forventede bidrag.

Den forste komponent adresserer, at regeringen vanskeligt kan skabe en forventning om, at klimamalet i 2030 nis,
hvis der ikke foreligger en konkret kereplan for, hvordan malet forventes naet. Samtidig er det vigtigt, at planen
ikke indebaerer starre risici, end at der samlet set er en rimelig grad af sikkerhed for, at 70-procentsmalet vil blive
opfyldt. Begrundelsen for den anden komponent er, at der skabes starre sikkerhed om malopfyldelsen, hvis en stor
andel af de kraevede reduktioner adresseres med konkret vedtaget politik, der har et folketingsflertal bag sig. Jo
naermere vi kommer 2030, jo storre bar denne andel vaere. Samlet set skal klimaindsatsen yde et tilstreekkeligt
bidrag, vurderet ud fra begge komponenter, hvis den skal kunne siges at anskueliggore, at 70-procentsmaélet nas.

De to komponenter afspejler til en vis grad indsatsen i de to spor frem mod 2030, som Klimaradet beskrev i
rapporten Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion fra marts 2020. Det vil sige et konkret
implementeringsspor bestdende af kendte virkemidler og et udviklingsspor baseret pé strategisk planlegning.

Tidslinjen i figur 1.2. understreger begrundelsen for de to komponenter. Inden der kan vedtages egentlige
klimapolitiske virkemidler, indtraeder der ofte en politikfase med forskellige stadier, som typisk starter med, at der
identificeres et teknisk reduktionspotentiale pa et konkret omrade. Dette potentiale udvikles over tid gennem
analyser, der bliver til en strategi, som munder ud i et konkret politisk udspil, der til slut vedtages i samme eller
revideret form af Folketinget. Fasen kan tage kort eller lang tid, afhangig af virkemidlet, ligesom nogle stadier i
visse tilfzelde kan springes over. Men det er afgarende for anskueliggarelsen, at langt de fleste initiativer er kommet
tilstreekkeligt langt i politikfasen.

Nar et virkemiddel er vedtaget, skal det herefter pavirke samfundets mange akterer. Det kaldes effektfasen i figur
1.2. Ofte gar der noget tid, for den fulde effekt indfinder sig. Det kan der veere mange grunde til. Selv efter
vedtagelse udestar der tit et stort myndighedsarbejde, for virkemidlet kan traede i kraft, som det fx kendes fra
planlegning og udbud af havvindmelleparker. Mange investeringer i store anlaeg tager ogsa tid at gennemfore. Og
endelig akkumuleres effekten af et virkemiddel typisk over flere &r, fx ved udskiftning af bilparken til elbiler eller
pavirkning af befolkningens forbrugeradferd i en gron retning. Samlet set taler det for, at anskueliggorelse kraever
mange politiske beslutninger tidligt i 2020’erne.

Teknisk Myndigheds- Adfaerds-
potentiale

Analyse Strategi  Udspil

arbejde Investeringer

gndringer

Vedtaget Reduktion

Politikfase

virkemiddel i 2030

Figur 1.2  Generisk tidslinje for nye klimapolitiske virkemidler

Kilde: Klimaradet.

Klimaradets metode til vurdering ser pa reduktioner, konkretisering og risiko

Klimaradet har udviklet et metodisk grundlag til at analysere klimaindsatsen, s& den beskrevne helhedsvurdering
fremstar sd transparent og objektiv som muligt, og sa indsatsen kan sammenlignes fra ar til ar. Klimaradet har til
hensigt at benytte samme metode i arene fremover, men radet forbeholder sig muligheden for at foretage
justeringer lobende. Metoden tager udgangspunkt i folgende elementer:

e Vurdering af reduktionsbehovet i 2030 som angivet i basis-/klimafremskrivningen

e  Konkretiseringsgrad af initiativer i form af sondring mellem vedtagne virkemidler, politiske udspil,
strategier, analyser og tekniske reduktionspotentialer

e Reduktionseffekt i 2030 for regeringens nye initiativer og en vurdering heraf
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¢ Risiko for at initiativernes reduktionseffekter og potentialer ikke indfries
e Understottende og gvrige klimapolitiske initiativer

— Laes mere om Klimardadets metode til at vurdere klimaindsatsen i kapitel 2.

Vedtagne aftaler ventes at dakke en tredjedel af reduktionsbehovet, men konkretisering af resten mangler
Klimaradets kortlaegning af regeringens klimaindsats opsummeres i figur 1.3. Udgangspunktet er
basisfremskrivningen fra juni 2020, der estimerer, at Danmark uden ny politik vil udlede cirka 43 mio. ton CO-e i
2030, hvilket er markeret med den gra sgjle i figuren. Det kan oversettes til en reduktion af
drivhusgasudledningerne med 44 pct. ssmmenlignet med 1990. Dermed er der et samlet reduktionsbehov i 2030
pa cirka 20 mio. ton CO:e for at nd mélet om 70 pct. Med dette udgangspunkt illustrerer figuren de forventede
reduktionseffekter af de klimapolitiske aftaler samt gvrige initiativer, fx fremlagte tekniske reduktionspotentialer i
regeringens klimaprogram, der er kommet til efter basisfremskrivningen. Reduktionerne er illustreret med
nedadgdende, farvede sgijler i figur 1.3. Som udgangspunkt har Klimarddet anvendt regeringens egne sken for
reduktionseffekter og tekniske reduktionspotentialer, med mindre radet har fundet anledning til at justere disse.
Figuren angiver ogsd, nar regeringen opererer med bade en hgj og en lav potentialevurdering. I de tilfzlde er det
ekstra potentiale i den hgje vurdering markeret seerskilt med en stiplet, rod boks.

Reduktionerne i figur 1.3 er grupperet efter, hvor konkret hvert enkelt initiativ er pa nuvaerende tidspunkt pa en
skala fra A til E. Skalaen omfatter de forskellige trin i politikfasen i figur 1.2. A betyder, at Folketinget har vedtaget
det konkrete virkemiddel, B bruges, nar regeringen har fremlagt et udspil, der endnu ikke er vedtaget, C angiver en
officiel regeringsstrategi pa et konkret omréde med en angivet reduktionseffekt, D gives for et analysearbejde, der
ofte gér forud for en egentlig strategi, mens E angiver, at regeringen har peget pa et teknisk reduktionspotentiale
uden at indikere, hvordan den vil indfri dette potentiale. I figur 1.3 er reduktionerne illustreret med en farveskala
fra rad over gul til gren for at symbolisere fremdriften i politikfasen, idet gron angiver det mest konkrete stadie.

Endelig er reduktionseffekten pa hvert konkretiseringstrin opdelt efter en vurdering af risiko. Hermed menes, hvor
sandsynligt det er i henhold til Klimaré&dets vurdering, at den angivne reduktion kan realiseres inden 2030. Der
kan fx veere tale om hgj risiko, hvis reduktionen er baseret pa endnu umodne teknologier, eller hvis det er usikkert,
om incitamenterne i et initiativ er steerke nok.
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Figur 1.3  Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt, stadie af konkretisering og risiko

Anm. 1: Figuren inkluderer med den stiplede, rede kasse den hgje potentialevurdering i regeringens fremlagte tekniske
reduktionspotentialer, fx de sidste 5 mio. ton CO, for CO.-fangst og -lagring eller -anvendelse (CCS og CCU), hvor
regeringen har angivet et reduktionspotentiale pa mellem 4 og 9 mio. ton CO; i 2030.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem initiativer.

Kilde: Klimaradet.

Konkretiseringsstadie A i figur 1.3 viser, at Folketinget i skrivende stund har vedtaget initiativer, der i henhold til
Klimaradets forventning vil reducere udledningerne i 2030 med 7,2 mio. ton CO-e i forhold til
basisfremskrivningens niveau. Denne indsats svarer til cirka en tredjedel af basisfremskrivningens
reduktionsbehov pa 20 mio. ton, og det bringer reduktionsprocenten i forhold til 1990 op pa knap 54 pct. Blandt
andet blev der lige for sommerferien i 2020 vedtaget en sektoraftale for energi og industri med en forventet
reduktionseffekt i 2030 pé 3,4 mio. ton CO-e, herunder en forventet reduktionseffekt pa 0,7 mio. ton i
affaldssektoren. De 7,2 mio. ton er lidt hgjere, end regeringen selv har estimeret i sin klimaredeggrelse til
Folketinget, hvilket iseer skyldes, at Klimaradet indregner en storre reduktionseffekt af stgtteordningerne til
fremme af biogas.

Kun fa tiltag er kategoriseret pa konkretiseringsstadie C. De resulterer tilsammen i en begrenset reduktionseffekt
pé estimerede 0,2 mio. ton CO-e. Denne reduktion er markeret med gult i figur 1.3 og kommer dels fra regeringens
strategi pa transportomradet, der indeholder en ambition om kilometerbaserede afgifter for lastbiler, uden at der
endnu er anvist en konkret udformning og sterrelsesorden af afgiftsniveauet, og dels fra etableringen af energiger,
som i Klimaradets vurdering stadig befinder sig pa strategistadiet, da mange detaljer og beslutninger udestar.

Regeringen har derudover peget pa nogle tekniske reduktionspotentialer, der potentielt kan opfylde det resterende
reduktionsbehov. Disse potentialer er markeret med redt i figur 1.3 og befinder sig pa det laveste
konkretiseringsstadie, E. Dette niveau indeberer, at der endnu mangler at blive lagt en plan for, hvordan disse
potentialer skal realiseres. Samtidig er store dele af potentialerne saerdeles risikobetonede, hvilket fx geelder
potentialerne inden for CO.-fangst og -lagring eller -anvendelse (CCS eller CCU). Her er der en ambition om at
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realisere et meget stort reduktionspotentiale over en kort &rraekke ved at tage forholdsvist uprevede teknologier i
brug, hvilket mé forventes at kunne give udfordringer.

Der er saledes pa nuvarende tidspunkt betydelig usikkerhed om, hvordan de resterende omtrent 13 mio. ton CO-e
skal reduceres. Dette understreges af, at regeringen i sit klimaprogram anlegger bade en lav og en hgj
potentialevurdering for flere nye teknologier, blandt andet CCS. Figur 1.3 viser, at 70-procentsmaélet kun nas, hvis
regeringens hgje skon for reduktionspotentialerne indfris. Hvis kun regeringens laveste sken indfris, ender
reduktionen i 2030 pa cirka 65 pct.

I tilleeg til reduktionseffekterne i figur 1.3 har regeringen i 2020 ogséa foretaget en reekke understattende initiativer
og gvrige initiativer, hvor det pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at kvantificere en egentlig reduktionseffekt.
Det geelder fx initiativer for forskning og udvikling, baeredygtigt byggeri og gronne offentlige indkeb. Disse
initiativer er vaesentlige i sig selv for at bidrage til omstillingen af samfundet og til nye vaner, men de pavirker ikke
i betydelig grad billedet af den samlede klimaindsats som vist i figur 1.3.

Klimaindsatsen anskueligger ikke, at malet i 2030 nas

Med udgangspunkt i en grundig kortleegning og analyse af bide vedtaget klimapolitik og regeringens ovrige
klimaindsats, som opsummeret i figur 1.3, finder Klimaradet det pa nuvarende tidspunkt ikke anskueliggjort, at
2030-malet nés. Der er tale om en helhedsvurdering af den hidtidige indsats set i forhold til det tilbageveerende
behov for yderligere drivhusgasreduktioner og set i lyset af, at der nu er ni ar til 2030.

Hovedbegrundelsen for Klimaradets vurdering af, at anskueliggorelsen er utilstraekkelig, er den manglende
opfyldelse af den forste komponent i rddets helhedsvurdering. Radet vurderer alts4, at der ikke foreligger en
tilstraekkelig konkret plan og proces for, hvordan regeringen forventer at opfylde det udestdende reduktionsbehov.
Nesten to tredjedele af reduktionsbehovet er i regeringens klimaprogram deekket af initiativer, der stadig blot er
identificerede tekniske reduktionspotentialer, og regeringen nér kun over 70 pct., hvis dens hgje skon for disse
potentialer laegges til grund. Der er altsé i figur 1.3 behov for at flytte reduktioner mod venstre pa
konkretiseringsskalaen fra rad over gul til gron. Samtidig beror mange af de identificerede potentialer pa helt nye
teknologier med seerdeles risikofyldte potentialeperspektiver, hvilket blot ager behovet for at udarbejde en mere
konkret plan for, hvordan de skal indfris. Dertil kommer, at ogsa den allerede vedtagne politik indeholder
risikoelementer. Samlet set er der derfor pa nuvaerende tidspunkt betydelig usikkerhed og uklarhed om den vej,
som regeringen gnsker, at Danmark skal falge mod de 70 pct. i 2030.

Klimarédet konstaterer, at regeringen i lobet af 2020 har fiet vedtaget virkemidler, der opfylder cirka en tredjedel
af reduktionsbehovet i 2030. Dette udger et vigtigt forste skridt, men derfra kan man ikke udlede, at vi nu har
Kklaret en tredjedel af udfordringen. De vedtagne reduktionstiltag har i en vis grad karakter af at vaere lavtheengende
frugter, som stort set alle er forbundet med lav til moderat risiko, og der er naeppe tvivl om, at det i stigende grad
bliver svaerere at finde nye ton til puljen af reduktioner. Netop derfor er det vigtigt, at regeringen hurtigt far
etableret mere konkrete planer og processer for, hvordan det resterende reduktionsbehov realiseres. Samlet set
vurderer Klimaradet, at vedtagne virkemidler med effekt for omtrent en tredjedel af reduktionsbehovet ikke er
tilstraekkeligt til at opveje manglen pé konkrete planer og processer for den resterende del af reduktionsbehovet,
som skal opfyldes i labet af de kommende blot ni ar.

For at anskueliggore mélopfyldelsen i 2030 bgr regeringen og Folketinget i de neermeste ar vedtage yderligere
virkemidler, der sikrer markante ekstra reduktioner af udledningerne i 2030. Det gelder ogsa pa de omréder, hvor
der allerede er indgaet politiske aftaler i 2020, og hvor der efter Klimarédets vurdering er yderligere
reduktionspotentialer med beherskede samfundsgkonomiske omkostninger. Samtidig er det lige sa afggrende, at
regeringen hurtigst muligt fremlaegger strategier med tidsplaner, initiativer og forventede typer af virkemidler for
de reduktionspotentialer, som endnu ikke er modne til konkret implementering. Klimaradet giver anbefalinger
hertil i afsnit 1.3.

Danmark holder en fornuftig kurs mod klimaneutralitet inden 2050, hvis vi opfylder 2030-malet
70-procentsmalet i 2030 er en vigtig treedesten pa vejen mod klimalovens mal om klimaneutralitet senest i 2050.
2030-mélet og efterfolgende mal hvert femte &r skal sikre, at Danmark holder retningen mod det langsigtede mél.
Det er naturligvis for tidligt at laegge detaljerede planer for klimaindsatsen hele vejen til 2050, og derfor er
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regeringens klimapolitiske hovedfokus pa 2030-malet fornuftigt pa dette stadie. I denne rapport forholder
Klimarédet sig tilsvarende til muligheden for at nd 2050-maélet ved at vurdere udsigterne til at nd 2030-malet.
Opfylder vi 70-procentsmaélet i 2030 med udgangspunkt i en langsigtet klimaindsats, er vi formentligt godt pa vej
mod klimaneutralitet senest i 2050.

Det er dog vigtigt at have med i overvejelserne, at de sidste 30 procentpoint frem mod 2050 med stor
sandsynlighed bliver langt de vanskeligste. Selvom Danmark i 2030 lykkes med at opfylde 70-procentsmalet, er
udfordringen frem mod klimaneutralitet stadig betydelig. Hele vores transportsektor vil skulle omstilles til brug af
vedvarende energi gennem blandt andet eldrevet korsel, vi skal have reduceret landbrugets klimaaftryk markant,
og vi vil skulle tage nye, endnu umodne og aktuelt dyre teknologier i brug, der kan bidrage med negative
udledninger som modvegt til de udledningskilder, der stadig métte vare til stede i 2050.

Disse udfordringer understreger, at det langsigtede perspektiv bar veje tungt i den klimapolitik, der skal opfylde
malet i 2030, og det er ogsa et beerende princip i den nye klimalov. Ligeledes er det afggrende at fokusere pa bred
omstilling af hele samfundet. Men det betyder ogs4, at der ved vurdering af konkrete initiativer kan vaere fornuft i
at veelge perspektivrige og fremtidssikrede lasninger i stedet for alternativer, der maske er lidt billigere her og nu,
men som ikke fungerer eller ikke er omkostningseffektive pé laengere sigt. Fx kan investeringer pa kort sigt i
skovrejsning vaere fornuftigt i et 2050-perspektiv, selvom reduktionseffekten i 2030 er begranset. Ligeledes kan
der derfor vaere behov for at satse pé tiltag til fx omstilling af bilparken, der forst for alvor giver effekt pa den anden
side af 2030.

Klimaradet efterlyser et mal for 2025

I henhold til den politiske aftale bag klimaloven skal Folketingets partier vedtage et reduktionsmal for 2025.3
Hensigten er at skabe klimahandling pé kort sigt. Malet skal veere indikativt, hvilket ifelge klimalovens
bemerkninger betyder, at malet angives som et interval. Samtidig leegges der i bemaerkningerne ikke eksplicit op
til, at der skal veere tilknyttet handlepligt til 2025-maélet, som tilfaeldet er med 2030-maélet og efterfolgende
klimamal.

Regeringen tog fat pa politiske forhandlinger om 2025-maélet i december 2020, men der er i skrivende stund ikke
indgdet en aftale. Skal mélet kunne né at praeege klimaindsatsen de kommende fire ar og som gnsket skabe
klimahandling pa Kkort sigt, er det vaesentligt, at méalet meget hurtigt fastsaettes. Klimaradet efterlyser saledes en
snarlig aftale om et mal for 2025.

Regeringen har i forhandlingerne spillet ud med et 2025-mél pa 46-50 pct. i forhold til niveauet i 1990, mens
Klimarédet i sin rapport fra marts 2020 anbefalede et mere ambitigst mal pé 50-54 pct.4 Anbefalingen byggede pé
Energistyrelsens basisfremskrivning fra 2019, og den nedre grense pa de 50 pct. udgjorde Klimaradets bud pa et
rimeligt reduktionspotentiale, som kunne indfris pa fem ar. To nye forhold, siden rédets rapport fra 2020 udkom,
skal her holdes for gje. P4 den ene side medferer den seneste basisfremskrivning fra juni 2020, at dette
reduktionspotentiale kun giver en reduktion i 2025 pé 48 pct. Det skyldes blandt andet, at udledningerne fra de
kulstofrige lavbundsjorder er opjusteret i fremskrivningen. Men pa den anden side er der kommet yderligere
reduktionspotentialer til, som ikke indgik i radets rapport fra marts — det gaelder blandt andet muligheden for at
udtage flere lavbundsjorder, hurtigere implementering af CCS samt udsigten til mere biogas end tidligere
forventet. Samlet set vurderer Klimaradet derfor stadig, at et mal pa 50 pct. er muligt til rimelige omkostninger set
ilyset af udfordringen med i forvejen at skulle na 70-procentsmalet fem &r senere. Klimaradet bemaerker dog, at jo
leengere tid der gér uden yderligere reduktionsindsatser, jo sveerere bliver det at nd Klimaradets anbefalede 2025-
maél pd 50-54 pct.

— Laes mere om Klimardadets vurdering af regeringens klimaindsats i kapitel 3.
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1.3 Anbefalinger til den fremadrettede klimaindsats

Klimaradet bidrager med anbefalinger til den fremadrettede klimaindsats

Det er helt afgarende, at klimaindsatsen udbygges og prioriteres i de kommende &r, hvis Danmark skal né 7o-
procentsmalet. Klimaradets vurdering af, at den nuveerende klimaindsats ikke anskueligger, at malet nés,
understreger blot denne pointe. Det kalder pa nye idéer og forslag til klimapolitikken fra alle relevante akterer og
ikke mindst fra Klimarddet, som er regeringens officielle radgiver pd omrédet.

Klimarédet har igennem sin seksarige levetid labende givet anbefalinger til klimapolitikken. Nogle anbefalinger er
blevet fulgt, nogle er ikke relevante l&ngere, mens andre stadig med fordel kan falges i den fremadrettede
klimaindsats. I et baggrundsnotat til denne rapport oplistes alle Klimaradets geeldende anbefalinger som en
forlgber for det virkemiddelkatalog, som Klimaradet over tid skal opbygge i henhold til klimaloven.s

Klimaloven understreger, at Danmarks klimaindsats skal udgves under hensyntagen til en reekke guidende
principper, og at Klimarddets anbefalinger ogsa skal forholde sig til principperne. Derfor har denne rapport ogsa
fokus pa dem. Der kan uddrages 12 principper ud af lovteksten, der blandt andet omhandler
omkostningseffektivitet, sunde offentlige finanser, social balance, erhvervslivets konkurrenceevne og den
langsigtede gronne omstilling. I tilleeg hertil betoner Klimaradet behovet for en systemisk tilgang, der kan sikre, at
klimapolitikken bade skubber adfaerdsmenstrene i en gren retning og gader jorden for, at nye teknologiske
redskaber kan tages i brug. Den systemiske tilgang skal ogsa rette fokus mod interaktionerne mellem de guidende
principper og mellem samfundets sektorer for at bane vejen for et klimaneutralt samfund senest i 2050.

Klimaradet fremhaver fem anbefalinger til centrale initiativer og virkemidler
For at bringe klimaindsatsen tettere pa at kunne anskueliggore, at 70-procentsmaélet nas, fremhaever Klimarédet i
det folgende fem af sine tidligere anbefalinger, som alle i seerlig grad kan bidrage effektivt til at opfylde malet.

Klimaradet peger pa, at der er behov for langt bedre planer og processer for vejen mod 2030. P4 den baggrund
anbefaler Klimarédet:

¢ Konkret kareplan mod 770 pct.: Regeringen bor kraftigt opprioritere planlaegnings- og
strategiarbejdet pé klimaomrédet frem mod 2030. Dette bar ske i form af en egentlig kereplan, der kan
udvikles i regi af enten klimaprogrammet eller klimahandlingsplanen. Ingen af disse to publikationer er i
deres nuvaerende form tilstreekkelige til at udgere det nodvendige grundlag for en koordineret,
gennemtankt og rettidig klimapolitik. Kereplanen kan med fordel udforme detaljerede og
sammenhangende scenarier for malopfyldelsen i 2030, udstikke retningslinjer for regeringens tilgang til
virkemidler og optegne den forventede proces for den fortsatte klimaindsats, herunder tidsplaner og
milepele. Kereplanen bar indeholde béde sektorstrategier, fx inden for landbrug og transport, og mere
tvaergdende elementer, der sikrer en helhedsbaseret tilgang. En kereplan for klimaindsatsen er naturligvis
ikke i sig selv tilstraekkelig til at sikre mélopfyldelsen, men den skal skabe fundamentet for, at regeringen
og Folketinget i tide kan vedtage de nadvendige virkemidler, der reducerer de danske
drivhusgasudledninger.

e National strategi for CCS: Planer for udbredelse af CO.-fangst og -lagring (CCS) ber udgere en vigtig
del af den overordnede koreplan. Regeringens klimaprogram leegger op til, at en betydelig del af
reduktionsbehovet i 2030 kan opfyldes med CCS, og Klimaradet har ogsa tidligere vurderet, at CCS
sandsynligvis skal spille en betydelig rolle, om end det skal undgés, at en storre satsning p& CCS forsinker
udvikling af teknologier og processer, der rent faktisk eliminerer drivhusgasudledningerne. Der er mange
barrierer, der skal overvindes, hvis CCS skal bidrage til mélopfyldelsen i stor skala, og det kraever
detaljeret strategisk planleegning, hvis Danmark for alvor skal sl& ind p&d CCS-sporet inden 2030, og denne
planlaegning haster. Strategien skal angive pejlemerker for, hvor meget teknologien skal benyttes og fra
hvilke CO.-kilder. Der skal tages stilling til, hvor CO.-lagrene skal placeres, og hvem der skal eje og drive
dem. Lovgivningen skal tilpasses, sa juridiske barrierer for fx lagring fjernes. De gkonomiske rammevilkar
skal fastlaegges, s der er et incitament til at fange CO- og lagre den i undergrunden. Og de
sikkerhedsmassige risici skal afklares, serligt hvis lagrene placeres pé land taet pa bebyggede omréder.
Disse forhold er bare nogle af de elementer, som en national CCS-strategi ber adressere snarest.

Side 14



Klimaradet.

Planlaegning gar det ikke alene. Der er ogsé behov for nye virkemidler, som kan sikre konkrete reduktioner senest i
2030. Nedenfor fremhaver Klimaradet tre anbefalinger, som kan sattes i veerk forholdsvist hurtigt, og som pa
hver sin méade ber vare centrale i klimaindsatsen. De tre udvalgte anbefalinger til virkemidler er ogsa i
overensstemmelse med mange af klimalovens guidende principper, fx princippet om at klimapolitikken skal vaere
omkostningseffektiv, sd klimamélene kan nés med faerrest mulige omkostninger for samfundet. Klimaradet
anbefaler sdledes:

¢ Generel drivhusgasafgift: En ensartet drivhusgasafgift af betydelig storrelse er en hjornesten i en
omkostningseffektiv opfyldelse af 70-procentsmaélet. En sddan afgift vil kunne give betydelige reduktioner
iindustrien, landbruget, transporten og bygningsopvarmningen. I dag varierer afgiften pr. ton udledt
CO:-e betydeligt pa tvars af sektorer, og den er meget lav eller ligefrem nul flere steder. Folketinget har
med aftalen om en gron skattereform fra december 2020 besluttet, at en generel drivhusgasafgift skal
vere et afggrende instrument i opfyldelsen af malet, og har derfor nedsat en ekspertgruppe til at komme
med forslag til en model. Klimarédet anerkender, at det kan veere en kompliceret gvelse at fi alle
elementer i en generel drivhusgasafgift pa plads, herunder ikke mindst tiltag som modvirker den tendens
til kulstoflaekage, som en afgift ellers kunne indebare. Ikke desto mindre anbefaler ridet, at de store linjer
i en afgiftsreform allerede leegges frem nu, fx det forventede afgiftsniveau i 2030 og indfasningsprofilen i
arene forinden. Det vil give gget klarhed hos de virksomheder og borgere, der i de kommende ar skal
foretage investeringer eller traeffe andre beslutninger, der kan blive pavirket af en afgift.

¢ Accelereret vadlaegning af lavbundsjorder: De kulstofrige lavbundsjorder stér for en CO.-
udledning, der svarer til cirka en femtedel af reduktionsbehovet i 2030. Fra et samfundsgkonomisk
perspektiv er det billigt at udtage og vadlaegge en stor del af disse jorder, sa et sadan tiltag vil veere et
betydeligt, omkostningseffektivt bidrag til at opfylde klimamalet. Samtidig vurderes vadleegning ikke at
vere forbundet med storre kulstoflackage. Derfor anbefaler Klimaradet et markant politisk fokus pa
udtagningen, ogsé selvom der ofte i praksis kan vaere komplikationer ved at udtage og vadleegge den
enkelte mark. Klimaradet anbefaler derfor en model, hvor en gkonomisk tilskyndelse til udtagning
kombineres med bade et screeningskort og en aftalemodel, sa udtagningen foregar koordineret, sa
praktiske barrierer adresseres, og sa relevante interessenter og myndigheder inddrages. Den gkonomiske
tilskyndelse kan pa sigt komme fra ovennaevnte generelle afgift pa drivhusgasser, men kan pé den korte
bane gives gennem en auktionsbaseret tilskudsordning.

¢ Hgjere vaerdi af klimaeffekter i samfundsekonomiske beregninger: Beslutninger i den
offentlige sektor, fx om nye anleegsprojekter, baseres ofte pa samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger. I disse vurderinger indgar der ofte en beregningsteknisk pris pa
drivhusgasudledninger. Denne pris ber afspejle, at hvis et projekt fx gger udledningen af CO.e i Danmark,
vil samfundet skulle afholde omkostninger til at nedbringe udledningerne tilsvarende andetsteds, hvis 70-
procentsmalet stadig skal overholdes. Klimaradet anbefaler derfor, at prisen pd udledning af
drivhusgasser i samfundsgkonomiske beregninger sattes pa et niveau, der er konsistent med 70-
procentsmalet. Finansministeriet har i oktober 2020 i et tillaeg til sin vejledning pa omradet stillet krav
om, at der skal udferes falsomhedsberegninger for CO.e-prisen, men det afggrende er at eendre det
centrale nggletal for COze-prisen, som Klimaradet finder alt for lavt.

— Laes mere om Klimaradets anbefalinger til den fremadrettede klimaindsats 1 kapitel 4.

1.4 Dansk klimapolitik i international sammenhaeng

Danmark opfylder sine EU-forpligtelser for 2020, men forpligtelserne i 2030 krzaever nye tiltag

Opfyldelsen af de danske klimamal sker under rammebetingelser, som i et betydeligt omfang er bestemt udefra.
Danmark har som medlem af EU péataget sig en raekke forpligtelser pa klima- og energiomradet som en del af den
feelleseuropeiske klimaindsats, der dermed ogsé stiller krav til de andre medlemslande. Disse forpligtelser kan give
Danmark feerre frihedsgrader i opfyldelsen af vores egne klimamal, men omvendt skulle en del af vejen til
opfyldelse af 70-procentsmalet alligevel vare taget som folge af disse EU-forpligtelser. Hvis vi opfylder vores
nationale mél om 770 pct. reduktion i 2030, er det overvejende sandsynligt, at vi samtidig ogsa vil opfylde vores EU-
forpligtelser.
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I henhold til bAde den gamle og den nuveerende klimalov pahviler det Klimaradet at give en status for opfyldelsen
af Danmarks internationale forpligtelser. Regeringen gor ligeledes selv status i sit arlige klimaprogram, men
Klimarédet savner, at alle internationale forpligtelser omtales i klimaprogrammet. Fx gor programmet fra
september 2020 ikke status for forpligtelsen i arealanvendelse- og skovsektoren og for energispareforpligtelsen.

Pa nuvaerende tidspunkt er alle Danmarks internationale forpligtelser givet af EU. Det skyldes blandt andet, at EU
deltager pa medlemslandenes vegne i Parisaftalen. Danmark har bdde EU-forpligtelser for 2020 og 2030. De
danske forpligtelser for 2020 ser alle ud til at blive opfyldt, selvom regnebraettet pd nuveerende tidspunkt ikke er
gjort endeligt op. Tabel 1.1 viser den nuvaerende status for Danmarks fire forpligtelser for perioden frem mod
2030. Danmarks forpligtelser i tabellen er ueendrede i forhold til Klimaradets seneste statusrapport, men de vil
formodentlig se anderledes ud fremover. Det skyldes, at EU’s 2030-klimamal ser ud til at blive havet fra 40 til
mindst 55 pct. drivhusgasreduktion i forhold til 1990. Nar EU-reguleringen justeres i trdd med det mere ambitigse
EU-mél, vil det alt andet lige betyde en skerpelse af Danmarks forpligtelser.

Tabel 1.1 Danmarks internationale klima- og energiforpligtelser for 2030

Forpligtelse vedrarer Forpligtelse Opfyldelse

Stimal for perioden 2021-2030 med slutpunkt for stien i

Drivhusgasudledning i ikke-kvotesektoren 2030 pa 39 pt. reduktion i forhold til 2005

Der ma ikke ske forveerring af kulstofbalancen i perioderne P

Kulstofpulje i jord og skov 2021-25 0g 2026-2030

Andel af vedvarende energi i

Reelt 7 pct. i 2030, heraf 3,5 pct. avanceret biobraendstof
transportsektoren

Nye arlige besparelser pa 0,8 pct. af det gennemsnitlige, PY

EnglEpe endelige energiforbrug i perioden 2016-2018

Anm.1: Gron = forpligtelsen er opfyldt eller forventes opfyldt med de besluttede tiltag. Gul = forpligtelsen kan opfyldes, men
kreever yderligere tiltag. Rad = forpligtelsen kan ikke laengere opfyldes.

Anm. 2: Forpligtelsen for vedvarende energi i transportsektoren for 2030 er 14 pct., men 7 procentpoint er reelt valgfrie, og derfor
er det reelle mal 7 pct.

Kilde: Klimaradet.

Den mest omfattende forpligtelse i tabel 1.1 vedrerer de danske udledninger i den sakaldte ikke-kvotesektor, som
primert omfatter landbrug, transport, bygninger og mindre industri. Selvom opfyldelse af denne forpligtelse pé 39
pct. i forhold til 2005 formelt set kraever en del nye tiltag, er det Klimaradets vurdering, at forpligtelsen, som den
er fastsat i dag, med al sandsynlighed vil blive opfyldt uden serskilt fokus, hvis Danmark opfylder sit eget 70-
procentsmal. Det skyldes, at vi naeppe kan reducere med 70 pct. uden at gore en betydelig indsats inden for ikke-
kvotesektoren. P baggrund af den konklusion gnsker Klimarédet en storre &benhed om bevaggrundene for
regeringens beslutning om at annullere kvoter fra EU’s kvotesystem, som kan bruges til at opfylde forpligtelsen i
ikke-kvotesektoren, samt en indikation af, hvordan regeringen gnsker at bruge de annullerede kvoter i det EU-
rammeverk, som vil vaere under forandring i de kommende ar.

Udsigterne til at opfylde de tre gvrige forpligtelser i tabel 1.1 ser ligeledes lovende ud. Med den allerede vedtagne
indsats frem mod 2030 indikerer fremskrivningerne, at forpligtelsen for kulstofpuljen i jord og skov bliver opfyldt,
ligesom Klimaradet vurderer, at indsatsen er tilstraekkelig til at tilvejebringe de besparelser i energiforbruget, som
vi er forpligtet til. Forpligtelsen, der vedregrer vedvarende energi i transporten, er teet pa at blive opfyldt, men det
afventer den endelige afklaring af, hvordan reglerne pa omradet bliver implementeret, fx om elektrofuels kan
regnes med i malopfyldelsen. Samlet set tyder det p&, at Danmark ikke behaver at laegge sig meget i selen med
yderligere initiativer for at opfylde de nuveerende EU-forpligtelser for 2030, hvis vi ellers opfylder vores egen
nationale klimamalsztning i 2030.
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EU bevager sig i retning af mere ambitigs klimapolitik og sandsynligvis med stor betydning for Danmark
De danske EU-forpligtelser er baseret pa den nuvaerende EU-regulering. Men EU’s klimapolitik er i bevagelse i
disse ar, og mest markant er det, at Det Europaiske Rad i december 2020 foreslog at haeve de samlede europaiske
reduktionsmaél i 2030 fra 40 til mindst 55 pct. i forhold til 1990. Det kan som navnt ovenfor meget vel betyde, at
Danmark p4 sigt vil sté over for starre forpligtelser end i dag. Hvordan det mere ambitigse EU-mal vil pavirke den
mere detaljerede EU-regulering og dermed ogsé de danske forpligtelser er dog endnu for tidligt at sige.

Den veesentligste &ndring i reguleringen, der lige nu er pd EU-Kommissionens tegnebret, er en udvidelse af
kvotesystemet til at indeholde alt fossilt energiforbrug. Dermed vil blandt andet ogsé transportens og bygningernes
udledninger blive kvoteomfattede. Regeringen statter i sin overordnede linje udvidelsen ved EU-forhandlingerne,
og Klimaradet ser ogsa positivt pa &ndringen, der kan gore den samlede europaiske klimaindsats mere
omkostningseffektiv ved at skabe ét feelles prissignal pa tveers af flest mulige sektorer. Hvis kvotesystemet udvides
med flere sektorer, vil en langt mindre del af de danske udledninger vaere underlagt sarskilte nationale
reduktionsforpligtelser.

Hvad angar regulering af de tilbagevarende sektorer, primert landbrug, skove og jorder, overvejer EU-
Kommissionen at etablere en saerskilt landsektor. Dette kan potentielt sikre en mere ensrettet regulering af
landbruget og af kulstoflagring pa tveers af EU med felles EU-krav og virkemidler. Det vil dog kraeve, at
reguleringen af denne sektor i hgjere grad baseres pa felleseuropaiske instrumenter og ikke som nu med nationale
forpligtelser, som landene selv skal forsege at opfylde med egne tiltag.

— Laes mere om Danmarks EU-forpligtelser og EU’s klimapolitik i kapitel 5.

Den nye globale klimastrategi stemmer godt overens med klimaloven, men der er plads til forbedring

Den nye klimalov leegger ogsa vaegt paA Danmarks indsats for at reducere udledningerne uden for landets graenser.
De danske klimabestrabelser skal taenkes ind i en international kontekst, fordi klimaet er et globalt anliggende, og
fordi klimaloven betoner, at Danmark skal vaere et foregangsland i den internationale klimaindsats. Danmark har
ifolge klimaloven et historisk ansvar for at ga forrest, hvilket blandt andet kan ske ved at gare mere end bare at
reducere udledninger fra eget territorium, og en forpligtelse i regi af Parisaftalen til at bidrage med global
klimafinansiering. P4 den méde kan Danmark pavirke udledninger og klimapolitik i andre lande med en globalt
rettet klimapolitik. Denne indsats er regeringen ifolge klimaloven forpligtet til at redegore for i en global
klimastrategi, og Energistyrelsen skal arligt afrapportere for de internationale effekter af den danske klimaindsats.

Klimaradet ser generelt god overensstemmelse mellem gnskerne i klimaloven og den globale strategi, der satter
rammerne for, hvordan Danmark vil bidrage til at reducere udledningerne uden for landets graenser. Men
strategien skal ogsé ses i sammenhang med den globale afrapportering for de internationale effekter af den danske
klimaindsats. Fordi afrapporteringen forst offentliggores seneres, er Klimaradets grundlag for at vurdere den
globale klimaindsats i ar ufuldsteendigt.

Klimarédet eftersparger fremadrettet en klar sammenhaeng mellem den globale afrapportering og den globale
klimastrategi. Det er derfor positivt at regeringen vil se p&, hvordan effekten af finansiering af globale
klimainvesteringer kan indga i den globale afrapportering allerede i 2021. Desuden vil sammenhangen mellem
strategi og afrapportering kunne styrkes ved, at afrapporteringen fremadrettet ogsd omfatter fx klimadiplomatiet.
Fremadrettet kan strategien med fordel have gget fokus pé at afsege mulighederne for at mindske klimaaftrykket i
udlandet fra vores forbrug og reducere udledningerne fra international sg- og lufttransport.

De forventede effekter af regeringens strategi er kun beskrevet i meget begraenset omfang i strategien. Klimaradet
savner en proces for opfalgning pé strategien og anbefaler, at der udvikles et vaerktgj til opfelgning pa den globale
klimastrategi med angivelse af konkrete indsatser, statslige midler afsat til alle disse indsatser og forventede
effekter og mal for den samlede indsats. For at skabe klarhed og trovaerdighed omkring strategien kan der pd en
reekke omréder opstilles indikatorer. Det vil muliggere en lobende monitorering, som herefter kan indgé i den
globale afrapportering og pa sigt danne baggrund for at malrette indsatsen der, hvor den giver starst effekt i
forhold til savel udledningsreduktioner som klimatilpasning, der ogsa er en vasentligt hensyn.

— Laes mere om Klimarddets vurdering af regeringens globale klimastrategi i kapitel 6..
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Klimaradet.

2. Klimaradets metode til vurdering af anskueliggarelse af malopfyldelse

Klimaradet skal ifalge klimaloven arligt vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligger, at klimalovens mal
nas. Som naevnt i kapitel 1 tager denne rapport hovedsageligt sigte pa 70-procentsmalet i 2030. Til dette formal
har Klimaradet udviklet en metode, som gennemgas i dette kapitel for at skabe klarhed om praemisserne for
Klimaradets vurdering. Inden gennemgangen af metoden forklares det, hvordan metoden tager udgangspunkt i en
reekke centrale hensyn, som Folketingets partier lagde veegt pa, da de vedtog klimaloven. Disse hensyn fremgar af
klimalovens bemaerkninger, og er ogsa refereret her. Da Klimaradets vurdering skal finde sted arligt, har radet
bestraebt sig pa at udvikle en metode, som ogsa vil veere anvendelig ved fremtidige vurderinger. Radet forventer
dog at justere metoden lgbende, sa den til enhver tid afspejler Klimaradets bedste bud pa en vurdering af
regeringens klimaindsats under hensyn til klimalovens bestemmelser.

Klimaradets metode — kort fortalt

Vurderingsmetoden tager hgjde for klimalovens centrale hensyn om, at der skal ses pa en samlet
klimaindsats bestdende af flere forskellige typer af initiativer, at indsatsen skal konkretiseres over tid, og at
alle virkemidler til at né 70-procentsmalet endnu ikke er kendte.

Disse hensyn inkluderes i metoden ved forst at opstille to hovedkomponenter, som laegger veaegt pa, at
regeringens plan og proces for méalopfyldelse er klar og konkret, og at en betydelig del af
reduktionsbehovet for at nd 70-procentsmalet udgeres af vedtagne virkemidler.

Ud fra disse hovedkomponenter gennemgés alle relevante regeringsinitiativer i en trinvis sektorvurdering.
For hver udledningssektor foretages en vurdering i fire trin:

1. Vurdering af fremskrivningens udledningsniveau i 2030, som danner grundlag for
udfordringen med at na 70-procentsmalet

2. Vurdering af, hvor konkrete regeringens initiativer i sektoren er
3. Vurdering af regeringens angivne reduktionseffekter i 2030
4. Vurdering af risici, som kan medfare, at initiativernes effekt ikke realiseres i 2030

Pé baggrund af den trinvise vurdering i hver sektor, og med hovedkomponenterne som grundlag, foretages
en samlet helhedsvurdering, som ogsa inddrager understottende initiativer og evrige initiativer, hvor
effekten ikke er kvantificeret.

Som led i metoden opstiller Klimaradet mulige kriterier for, hvordan de kommende ars vurderinger kan
imgdekomme klimalovens centrale hensyn om gget konkretisering af klimaindsatsen over tid.

2.1 Hvad forstar Klimaradet ved anskueligggrelse?

Klimarédet skal i henhold til klimaloven fagligt vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligger, at klimalovens
mal nés. Denne vurdering tager sit udgangspunkt i Energistyrelsens seneste fremskrivning af
drivhusgasudledningerne. Fremskrivningen estimerer udledningerne i 2030 pa basis af den hidtil vedtagne politik,
og dermed estimeres ogsé det reduktionsbehov, der udestar for at nd 70-procentsmalet. Klimarédets vurdering
skal ifolge klimaloven leegge den klimaindsats til grund, som regeringen beskriver i sit &rlige klimaprogram og i sin
arlige klimaredegorelse til Folketinget. Klimarédet vil ogsa tage andre relevante initiativer i betragtning, som kan
pavirke udledningerne, hvis det skgnnes relevant.

Der findes ikke nogen entydig mélestok, der kan udmale anskueliggarelse og dermed give et uangribeligt svar pa
klimalovens spargsmal om, hvorvidt regeringens indsats anskueligger, at klimaméalene nés. Klimaradet hafter sig

imidlertid ved, at vurderingen af anskueliggarelse ifolge klimalovens bemaerkninger skal baseres pa “en samlet
vurdering af effekterne af initiativer pd kort og lang sigt, hvor det for kortsigtede initiativer vil vaere muligt at
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estimere en konkret reduktionseffekt, mens der for langsigtede initiativer foretages en vurdering af
forventningerne til reduktionseffekten baseret pd faglige antagelser.”

Klimaradet har derfor vurderet regeringens klimaindsats med udgangspunkt i forskellige typer af initiativer, hvoraf
det kun er muligt at estimere en konkret reduktionseffekt i 2030 for nogle initiativer. Klimarédet vil leegge
folgende initiativer til grund:

e Vedtagne virkemidler med en reduktionseffekt i 2030, som regeringen har opgjort i ton CO-e
e Politiske udspil, strategier, analyser og identificerede tekniske reduktionspotentialer

e Understgttende og gvrige initiativer, herunder initiativer som ikke reducerer udledningen direkte, og
initiativer hvortil regeringen ikke har opgjort en reduktionseffekt i 2030

I klimalovens bemerkninger konstateres det endvidere, at “handlepligten indtraeder, hvis det ikke kan
anskueliggores, at klimalovens mal nds. Dette under hensyntagen til, at man endnu ikke kender de praecise
virkemidler, der skal til for at nd malet om 70 pct.”, og at “frem mod 2030 skal der over arene i
klimaprogrammet ske en oget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i
tiltagende grad fremsaettes initiativer med effekter pa kortere sigt med henblik pa at sikre mélopfyldelsen 1
2030.”7

Det forstar Klimaradet saledes, at malet godt kan veere anskueliggjort i starten af den tiarige méalperiode frem mod
2030, selvom der endnu ikke er vedtaget konkrete virkemidler, der fuldt ud indfrier 70-procentsmaélet. Klimaradet
skal dog i sa fald have en realistisk forventning om, at de gvrige initiativer, som regeringen har fremlagt, samlet set
vil bidrage med eller bane vejen for de resterende reduktioner, som skal til, for at 70-procentsmaélet nés.
Klimarédet har derfor bestrabt sig pd at udforme en metode, som udover vedtagne virkemidler tager hgjde for
gvrige typer af initiativer, som kan bidrage til, at malet nas. Samtidig forstar Klimaradet bemerkningerne siledes,
at regeringens fremlagte indsats over tid i stigende grad skal basere sig pd vedtagne virkemidler med
reduktionseffekt i 2030, og at regeringen ligeledes i stigende grad skal konkretisere de gvrige initiativer.

Samlet set har Klimaradet altsa taget udgangspunkt i klimalovens bestemmelser og udformet metoden, sa der i
vurderingen laegges vaegt pé, at den til enhver tid siddende regerings samlede indsats skal vaere konkret nok, og at
virkemidler med konkrete reduktionseffekter i 2030 skal udgere en vaesentlig del af indsatsen. Desuden skal
Klimaradets vurdering ikke kun inkludere virkemidler med konkrete reduktionseffekter, men ogsa inddrage
initiativer som politiske udspil, strategier, analyser, tekniske reduktionspotentialer og understgttende initiativer. I
vurderingen skal der ogsa tages hensyn til, at de pracise virkemidler til at nd 70-procentsmélet endnu ikke er
kendte, og at konkretiseringen af klimaindsatsen skal oges over tid.

Klimaradets metode er baseret pa to hovedkomponenter

Klimaradets metode inkluderer klimalovens centrale hensyn. Metoden baserer sig derfor pa to hovedkomponenter,
som Klimarédet vil leene sig op ad i vurderingen af, om regeringens klimaindsats har anskueliggjort, at 70-
procentsmalet nds. Hovedkomponenterne fremgér af boks 2.1.
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Boks 2.1: Hovedspergsmal og hovedkomponenter

Hovedspgrgsmal Anskueliggor regeringens klimaindsats, at 70-procentsmalet nas?

Hovedkomponenter For at vurdere anskueliggorelsen laegger Klimarédet i serlig grad veegt pa to
komponenter:

e  Atder foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan
den forventer at opfylde reduktionsbehovet, og som tager hdnd om risikoen for,
at de enkelte elementer i planen muligvis ikke lever op til deres potentiale.

e Aten betydelig del af reduktionsbehovet daekkes af politisk vedtagne virkemidler
under hensyntagen til risikoen for, at virkemidlerne ikke leverer de forventede
bidrag.

Hovedkomponenterne i boks 2.1 understreger, at Klimaradet dels vil forholde sig til, om regeringens fremlagte
plan og proces for méalopfyldelse i 2030 er klar og konkret, og dels vil vurdere, i hvilken udstraekning
klimaindsatsen baserer sig pa helt konkrete og vedtagne virkemidler.

Den forste hovedkomponent er vigtig, fordi anskueliggorelsen af klimamaélet kreever en konkret beskrivelse af,
hvordan mélet forventes at blive naet. Det er samtidig vigtigt, at regeringens klimaindsats ikke indebaerer storre
risici, end at der samlet set er en rimelig grad af sikkerhed for, at 70-procentsmalet vil blive opfyldt.

Den anden hovedkomponent relaterer sig ogsa til eventuelle risici og fokuserer seerligt pa de vedtagne virkemidler.
Hyvis en stor andel af reduktionsbehovet i 2030 ikke er adresseret med helt konkret politik, der har et
folketingsflertal bag sig, skabes der en betydelig usikkerhed om, hvorvidt malet nas i 2030. Jo naermere vi kommer
2030, jo sterre bgr andelen af konkret og vedtaget politik veere. Dette uddybes i kapitlets sidste afsnit om den
samlede helhedsvurdering. Her peger Klimaradet p&d mulige kriterier for, hvornar i perioden frem mod 2030 at
hele den fremlagte klimaindsats bar vaere konkretiseret sd meget, at reduktionsbehovet i 2030 stort set
udelukkende daekkes af vedtagne virkemidler.

2.2 Overblik over metoden

Klimarédets metode kan sammenfattes som illustreret i figur 2.1. Figuren giver et overblik over de trin i metoden,
som regeringens indsats i hver sektor vurderes ud fra.
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Anskueligger regeringens klimaindsats, at 70-procentsmalet mal nas?
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Figur 2.1 Overblik over Klimaradets vurderingsmetode

Kilde: Klimaradet.

Som det fremgar af figuren, bestar trin 1-4 af en vurdering af fremskrivningen af udledningerne inden for hver
udledningssektor. Herefter vurderes hvert initiativs konkretiseringsstadie, reduktionseffekt og risiko. Disse fire
trin danner grundlag for en samlet, systematisk og kvalitativ vurdering af klimaindsatsen, mens en vurdering af
bidrag fra understottende og @vrige initiativer indgar, hvor det er relevant. De enkelte trin i metoden preaesenteres i
afsnit 2.3.

2.3 Metodens trin

Trin 1: Vurdering af fremskrivning

Klimaloven fastleegger en fast praksis for Energistyrelsens arlige udgivelse om fremskrivning af
drivhusgasudledningerne. Denne fremskrivning er central for Klimaradets vurdering af regeringens indsats, fordi
Energistyrelsen her udregner det reduktionsbehov, som mangler at blive realiseret, for at 70-procentsmalet er
opfyldt. Boks 2.2 uddyber forholdene omkring Energistyrelsens fremskrivning.
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Boks 2.2: Energistyrelsens fremskrivning af udledningerne

Energistyrelsen har i en leengere arreekke udgivet en arlig publikation, hvor Danmarks niveau af
drivhusgasudledninger fremskrives. Fremskrivningen udger et sakaldt frozen policy scenario, som er en
fremskrivning af udledningerne uden yderligere politik end den allerede vedtagne. P& den baggrund kan det
beregnes, hvor langt Danmark er fra at na sine klimapolitiske mél. Afstanden mellem det fremskrevne
udledningsniveau i 2030 og det niveau, som udledningen yderligere skal reduceres med for at né 70-
procentsmalet, benavnes i denne rapport reduktionsbehovet.

Klimalovens bemaerkninger preeciserer, at Energistyrelsens fremskrivning skal udgives i april hvert r.
Endvidere a&ndres navnet pé fremskrivningen til Klimastatus og -fremskrivning. Det er forklaringen p4, at
fremskrivningen, som blev udgivet i 2020 kaldes Basisfremskrivning 2020, mens fremtidige fremskrivninger
benzvnes Klimafremskrivning 2021 osv. eller generelt klimafremskrivning.

Med klimaloven etableres en praksis, hvor Klimaradet hvert &r skal kommentere Energistyrelsens
klimafremskrivning. Da klimaloven forst tradte i kraft efter udgivelsen af Basisfremskrivning 2020, har
Klimaradet endnu ikke udgivet en sddan kommentering. Det betyder, at Klimaradet i denne rapport ikke har
mulighed for at referere tilbage til en tidligere kommentering, og at radet i rapporten blot vil papege et behov for
fokus pa specifikke omrader i de kommende fremskrivninger.

Klimarédet vurderer Energistyrelsens fremskrivning ud fra folgende punkter:

e Vasentlige forudsztninger i hver sektor: Klimaradet vurderer, om de bagvedliggende scenarier for
Energistyrelsens forudseatninger om fx brandselspriser, batteripriser og kvotepriser er realistiske.
Klimaradet undersgger, om universiteter, styrelser og andre institutioner, som leverer data og
forudseetninger til fremskrivningen, har offentliggjort forhold siden seneste udgivelse af fremskrivningen,
som Klimarédet vurderer vil pavirke sterrelsen af de fremskrevne udledninger og dermed
reduktionsbehovet veesentligt.

e Vasentlige reduktionseffekter i hver sektor: Klimaridet vurderer, om Energistyrelsen har
inkluderet reduktionseffekter fra initiativer, som Klimaradet ikke forventer den samme effekt af. I disse
tilfeelde kan radet veelge at justere eller se helt bort fra Energistyrelsens forventede effekt af de relevante
initiativer og dermed korrigere reduktionsbehovet.

P4 baggrund af de to punkter vurderer Klimarédet, om der er grundlag for at justere det opgjorte reduktionsbehov
eller alene at anfore opmarksomhedspunkter. Justeringer sdvel som opmaerksomhedspunkter kan tages i
betragtning i den samlede vurdering.

Trin 2: Konkretiseringsstadie

I trin 2 vurderer Klimaradet, hvor konkret regeringens klimaindsats er. Klimaradet opstiller en
konkretiseringsskala og placerer alle relevante regeringsinitiativer pa skalaen. Klimaradets konkretiseringsskala
indeholder alle initiativer, som regeringen har anvist en reduktionseffekt eller et reduktionspotentiale for i 2030.
Det vil sige vedtagne virkemidler, udspil til virkemidler, strategier, analyser og fremlagte tekniske
reduktionspotentialer, hvortil der er angivet en reduktionseffekt eller et reduktionspotentiale. Udformningen af
skalaen er vist i tabel 2.3.
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Tabel 2.3 Konkretiseringsskala til vurdering af regeringens initiativer

Initiativ Forklaring

Vedtagne og finansierede
virkemidler, der nedbringer
udledningerne

Folketinget vedtager og — om ngdvendigt — finansierer virkemidler med direkte
reduktionseffekt.

B Udspil til virkemidier Regeringen o_ffentllggzr udspil til virkemidler, som ved beslutning vil kunne
levere reduktionseffekter.

Regeringen offentligger strategier eller planer med sektormal eller visioner for
c Strategi for at realisere en omstilling, som forklarer regeringens ambition og tilgang til omstillingen, og
reduktionspotentiale som samtidig viser ansvarsfordeling pa aktargrupper, tidsangivelser og veje til

at overkomme barrierer.

Regeringen offentligger analyser, som anviser veje til reduktioner, hvor

Jget konkretisering ift. reduktionseffekt i 2030

D Analyser af virkemidler il at omkostninger, barrierer, organisering, anbefalinger om virkemidler og lignende
realisere reduktionspotentialer er belyst. Det kan ogsa omfatte relevante rapporter fra regeringsnedsatte
kommissioner eller ekspertudvalg.
- Teknisk reduktionspotentiale Regeringen anviser tekniske reduktionspotentialer.
Anm. 1: Vedr. A: Der kan ogsa veere tale om initiativer, som regeringen selv beslutter, fx frivillige aftaler med enkelte

virksomheder. For at en frivillig aftale bliver kategoriseret pa niveau A, kraever det dog, at Klimaradet vurderer, at der er
skabt rimelig sikkerhed for, at den konkrete reduktion vil finde sted, fx ved at virksomheden har truffet en
investeringsbeslutning og indgaet aftaler med leverandgrer.

Anm. 2: Vedr. A og B: Der kan ogsa veere tale om et udspil til eller vedtagelse af at afsaette midler til nationale
drivhusgasreduktioner, hvor det endnu ikke er specificeret, hvilke tiltag der skal levere reduktionerne. For at det kan
karakteriseres som et vedtaget virkemiddel (A) eller et udspil (B), skal det vaere eksplicit formuleret, at formalet med
midlerne er at opna nationale reduktioner, og implementeringen skal fare til konkrete reduktioner.

Anm. 3: Vedr. D: Analyser er i denne sammenhaeng ikke ngdvendigvis udtryk for regeringens ambition for fremtidige beslutninger.

Kilde: Klimaradet.

Klimaradet vil vurdere hvert initiativ ud fra sit indhold, uagtet hvad navnet pa initiativet er. Fremlaegger
regeringen eksempelvis en strategi, vil Klimaradet vurdere indholdet og placere det, hvor det indholdsmeessigt
vurderes at hare til pé skalaen.

Analyser, strategier, udspil med videre, som annonceres af regeringen, men som endnu ikke er fremlagt, vil forst
indga i vurderingen som en del af indsatsen, nér de er feerdige og offentliggjorte.

I denne rapport anvendes betegnelserne effekt eller reduktionseffekt for initiativer pa konkretiseringsstadie A,
mens betegnelserne potentiale eller reduktionspotentiale anvendes for initiativer pa konkretiseringsstadie B til E.

Trin 3: Effektvurdering

Regeringen angiver som oftest et bud pé, hvilken reduktionseffekt eller hvilket reduktionspotentiale regeringen
forventer i 2030, nér den fremlaegger et initiativ. I dette trin af metoden foretager Klimaradet eventuelt en
justering af regeringens opgarelse af reduktionseffekter og -potentialer for vedtagne virkemidler, udspil, strategier,
analyser og fremlagte tekniske reduktionspotentialer.

Hvis forudsaetningerne for regeringens opgerelser ikke er offentliggjorte, eftersporger Klimaradet flere detaljer om
beregningerne fra myndighederne. Hvis Klimaradet har fagligt beleeg for at stille spargsmélstegn ved
forudsaetningerne, foretager Klimaradet sin egen beregning eller indhenter eksterne bidrag. Det kan fx vedrore
sammenhangen mellem reduktionseffekter og omkostninger eller vedrare antagelser eller data.

Radet er fortsat ved at etablere grundlaget for bedre at kunne udarbejde sddanne vurderinger af effekter og
potentialer baseret pa beregninger i gkonomiske og/eller tekniske modeller. I denne rapport vil justeringerne
derfor have et begranset omfang.
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Trin 4: Risikovurdering

I trin 4 foretager Klimarédet en risikovurdering af regeringens initiativer med reduktionseffekt og -potentiale for at
kunne vurdere den samlede risiko for, at regeringens initiativer ikke leverer de angivne effekter og potentialer i
2030. Risikovurderingen vedrgrer dels de teknologiske, administrative og lovgivningsmaessige udfordringer, der
kan vaere forbundet med et initiativ, dels incitamentets styrke i forhold til at fa akterer til at &ndre deres
handlinger, og dels om regeringen har serget for, at der er taget hdnd om system- og arealsammenhznge for
initiativet.

Risikovurderingen anvendes pa alle initiativer fra konkretiseringsstadie A til E. Der er dog bedre mulighed for at
vurdere risici relateret til et konkret og veldefineret initiativ pa et hgjt konkretiseringsstadie end for en opggerelse af
et teknisk reduktionspotentiale pé et lavt konkretiseringsstadie. Der kan derfor forekomme initiativer, hvor det
ikke er muligt at foretage en fuld risikovurdering.

Klimaradet har ikke mulighed for at udregne en matematisk usikkerhed og dermed praecist kvantificere risikoen
forbundet med hvert initiativ. Derfor er risikovurderingen en systematisk, kvalitativ vurdering.

Klimarédet vurderer risici for regeringens initiativer ud fra folgende gennemgang:

¢ Risikovurdering ud fra tre parametre: Vurdering af enten lav, moderat eller hgj risiko for hvert
initiativ ved hjeelp af tre risikoparametre. De tre parametre er implementeringsudfordringer,
incitamentsstyrke og system- og arealsammenhang.

¢ Samlet risikovurdering: Vurdering af risiko for initiativet som helhed, atheengigt af risikovurderingen
for ovennevnte tre risikoparametre.

Metodevalget uddybes i det folgende.

Risikovurdering ud fra tre parametre
Klimarédet vurderer risikoen ud fra folgende tre parametre, som hver kan vurderes til enten lav, moderat eller hgj
risiko:

¢ Implementeringsudfordringer: Klimarddet vurderer risikoen forbundet med de teknologiske,
administrative og lovgivningsmassige udfordringer, som skal lgses inden for den tidshorisont, som
regeringen har lagt til grund i sin opgerelse af reduktionseffekt eller -potentiale i 2030. Hvis der er tale om
ikke-afprgvet teknologi, inddrager Klimarddet ogséa en vurdering af, om regeringen har forsegt at
understgatte indfrielsen af reduktionspotentialet, fx ved at prioritere omradet som en forskningsmission.

¢ Incitamentsstyrke: Klimarddet vurderer risikoen forbundet med incitamentet i initiativet. Det vil sige,
om der er risiko for, at incitamentet ikke er steerkt nok til at opné de &ndringer i adfaerd og beslutninger,
som regeringen har lagt til grund i sin opgerelse af reduktionseffekten i 2030. Klimaradet vurderer
incitamentet ud fra alle instrumenter, regeringen saetter i spil for at fa virksomheder, husholdninger,
kommuner med flere til at &ndre handlinger. Det kan fx veare krav, praksiseendring, afgift, tilskud,
oplysning eller inspiration.

e System- og arealsammenhaeng: Klimaridet vurderer risikoen for ikke at né regeringens angivne
reduktionseffekt i 2030, fordi der ikke er taget hgjde for system- og arealsammenhzng. Det vil fx sige, om
regeringen har ivaerksat understottende initiativer eller har sikret sig, at andre aktorer iveerkseetter
understgttende initiativer, som er ngdvendige for at kunne opné reduktionseffekt eller -potentiale, eller
for at sikre, at tiltaget ikke gger udledningen i en anden sektor. Det kan ogsé veare at sikre sig, at det
samme areal eller den samme ressource ikke allerede er disponeret til andre virkemidler, hvormed
reduktionseffekten ikke kan tilskrives begge virkemidler.

Vurderingen lav risiko tildeles endvidere, hvis en parameter ikke er relevant og dermed ikke skaber risiko for
manglende indfrielse af reduktionseffekten eller -potentialet i 2030. Understattende initiativer kan i vurderingen
inddrages som en faktor, der mindsker risikoen inden for en af de tre parametre.
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Sammenhaeng mellem risiko og konkretisering

Det er ikke muligt at vurdere alle initiativer pa konkretiseringsskalaen ud fra alle tre ovennavnte parametre. Der
vil fx ikke vaere noget virkemiddel i de tilfzelde, hvor regeringen alene har fremlagt et teknisk reduktionspotentiale,
og det er derfor ikke muligt at vurdere risici forbundet med incitamentsstyrken. Tabel 2.6 nedenfor viser, hvilke
parametre der som udgangspunkt laegges til grund, athaengigt af et initiativs konkretiseringsstadie.

Tabel 2.6 Parametre i risikovurderingen efter konkretiseringsstadie

Risikoparametre, som Klimaradet inddrager
Konkretiseringsstadie

Implementeringsudfordringer Incitamentsstyrke are a?g:rf:nnérflgae ng
X X X
B X X X
C X X
D X X
L. x

Et eksempel pa et initiativ pd konkretiseringsstadie A kunne vare regeringens initiativ til fremme af biogas. Her er
virkemidlet at give tilskud til biogasproduktion. Derfor er det muligt for Klimarddet bade at vurdere, om der er
implementeringsudfordringer forbundet med ordningen frem mod 2030, og om tilskudssterrelsen er passende for
det omfang af biogas, regeringen har lagt til grund for opgerelsen af reduktionseffekten i 2030. Og endelig er det
muligt at vurdere, om der er taget hojde for eventuelle system- og arealsammenhange, herunder om der fx er
halmressourcer nok, eller om disse allerede er disponeret til andre virkemidler.

Et eksempel pé et initiativ pa konkretiseringsstadie E er regeringens fremlagte tekniske reduktionspotentiale for
CO:-fangst og -lagring eller -anvendelse (CCS eller CCU) pa 4-9 mio. ton CO- i 2030. For dette potentiale er der
endnu ikke vedtaget noget virkemiddel, og derfor ses der i risikovurderingen pa, om teknologien rent teknisk og
lovgivningsmeessigt ser ud til at kunne levere det angivne potentiale frem mod 2030. S& leenge der ikke er
formuleret et virkemiddel til at realisere potentialet, vil det ofte ikke vare relevant at risikovurdere
incitamentsstyrken, og om regeringen har taget hand om eventuelle system- og arealsammenhznge.

Samlet risikovurdering
Efter risikovurderingen for hver parameter foretager Klimaradet en samlet kvalitativ vurdering af initiativets
samlede risiko ud fra en systematik som vist i tabel 2.7.

Tabel 2.7 Tildeling af lav, moderat eller hgj risiko for initiativet som helhed

Lav risiko Moderat risiko Hgj risiko

Ved tildeling af lav risiko for alle tre parametre. Ved tildeling af moderat risiko for en eller  Ved tildeling af hgj risiko for en eller
flere af de tre parametre og/eller tildeling  flere af de tre parametre, hvoraf

Initiativer pa konkretiseringsstadie E tildeles dog  af hgj risiko for én parameter, hvis denne  mindst én vurderes vaesentlig for

mindst moderat risiko, da initiativets karakter ikke parameter ikke vurderes veaesentlig for initiativets effekt i 2030.

ger det muligt at vurdere alle tre risikoparametre, initiativets effekt i 2030.

hvilket medfarer en iboende risiko.

Som det fremgér af tabel 2.7 defineres metoden, sa den i serlig grad fremhaver den usikkerhed, der er forbundet
med de fremlagte tekniske reduktionspotentialer, der ligger pa konkretiseringsstadie E. Det vil sige, at initiativer
pa konkretiseringsstadie E som minimum far tildelt en samlet moderat risiko, selvom der métte vaere en vurdering
af, at der er lave risici forbundet med implementeringen ud fra en teknisk og tidsmassig betragtning. Men nar et
initiativ befinder sig pd konkretiseringsstadie E, mangler regeringen fortsat at pege pa, hvordan det tekniske
reduktionspotentiale skal realiseres, hvilket gar, at incitamentsstyrken og system- og arealsammenhangen typisk
ikke kan vurderes. Derfor laegger Klimaradet i metoden vegt p4, at et sa ukonkret initiativ i sin natur samlet set
indebarer mindst en moderat risiko, indtil initiativet er konkretiseret yderligere.
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Bidrag fra understottende og @vrige initiativer

I vurderingen af regeringens klimaindsats inkluderer Klimaradet understgttende og ovrige initiativer, som ikke er
omfattet af ovennaevnte trin 1-4. Understattende initiativer er defineret som klimarelevante initiativer, som ikke
har potentiale til at reducere udledningerne direkte, men som kan understgatte initiativer med opgjorte
reduktionseffekter i 2030. @vrige initiativer indbefatter initiativer, som uathengigt af andre initiativer forventeligt
vil reducere udledningerne i 2030, men hvor hverken regeringen eller Klimaradet ser sig i stand til at opgore
effekten af initiativerne pd nuveerende tidspunkt. Tabel 2.8 nedenfor giver et overblik over, hvad Klimarédet i
denne sammenhéang anser som understattende og gvrige initiativer.

Tabel 2.8 Eksempler pa understgttende og gvrige initiativer

Initiativ Forklaring og eksempler

Fremme af forskning pa relevante omrader, fx ved at staten prioriterer midler til forskning,

Forskning, udvikling og demonstration udvikling og demonstration af CCS, power-to-X og biokoks.

Udbygning af infrastruktur, fx fremme af rerledninger til transport af indfanget CO,
Infrastrukturinitiativer ladestandere til opladning af elektriske kgretgijer, eller stgrre infrastrukturtiltag, der fremmer
cyklisme og kollektiv transport.

Adfeerdsezendrende tiltag, fx officielle klimavenlige kostrad, offentlige grenne indkab, krav til
materialers livscyklusbaserede CO.-udledning i nybyggeri eller andre initiativer relateret til
materialer, varer, fgdevarer etc., som kan reducere udledningen, men hvor det ikke er muligt
opgere effekten eller at adskille effekten i udenlandsk og indenlandsk reduktion.

Adfeerdsaendrende initiativer relateret
til forbrug af materialer, varer,
fedevarer mv.

Regeringens ambitionsniveau i forhandlinger om EU-regulering, som pavirker de nationale
udledninger.

Visse EU-initiativer
Tilgangen til vurdering af initiativer i tabel 2.8 vil fremga af begrundelserne for de enkelte vurderinger i hver
sektor i kapitel 3. For eksempel kan forskningsindsatser eller initiativer, som fremmer relevant infrastruktur,
pavirke en risikovurdering i trin 4. Understottende og gvrige initiativer kan ogsa sta alene og indga selvsteendigt i
den samlede vurdering. Jo mere vasentlig og jo mere direkte de understottende og gvrige initiativer pavirker de
nationale drivhusgasudledninger, jo hgjere veegtes de i den samlede vurdering.

Samlet helhedsvurdering

Klimarédet foretager pa baggrund af ovenstéende systematiske vurderinger af klimaindsatsen i hver sektor en
samlet helhedsvurdering af regeringens klimaindsats. For at kunne svare pa om klimaindsatsen anskueliggor, at
70-procentsmalet nés, ser Klimaradet pa de to hovedkomponenter, som blev introduceret i starten af dette kapitel
— altsé om regeringens plan og proces for malopfyldelse er klar og konkret, og om en betydelig del af
reduktionsbehovet bliver deekket af politisk vedtagne virkemidler. For begge hovedkomponenter tages
risikoelementet desuden i betragtning.

Klimarédet vil herudover skarpe forventningerne til konkrete reduktionseffekter og gvrige initiativer i de
kommende ars vurderinger. Som nzavnt i introduktionen til kapitel 2 er et af klimalovens centrale hensyn i
vurderingen af anskueliggarelse netop, at der skal ske en gget konkretisering over tid. Klimaradet peger derfor pa
to mulige kriterier for, hvordan dette vil kunne indarbejdes i kommende ars vurderinger.

e Regeringens érlige klimaindsats ber medfare, at reduktionsbehovet i 2030 mindskes i forhold til &ret
forinden, sé laeenge der stadig er et behov for yderligere reduktioner for at na 70-procentsmalet.

e Regeringens klimaindsats, som fremleaegges i 2025 og efterfalgende ar frem til 2030, bor veere
konkretiseret s& meget, at reduktionsbehovet stort set udelukkende dackkes af vedtagne virkemidler.

De mulige kriterier for forventningen til oget konkretisering over tid bliver naturligvis ikke anvendt i denne forste
statusrapport, men de neevnes for fremadrettet at kunne imgdekomme et centralt hensyn i klimaloven. Det tager
erfaringsmeessigt lang tid for virkemidler at blive udformet, fremsat som politiske udspil og vedtaget — for derefter
at skulle implementeres og fa effekt. For eksempel tager det mellem fem og otte &r, fra en havvindmellepark sendes
iudbud, til den er i drift. Andre virkemidler tager kortere tid at implementere, men falles for dem er, at det tager
tid at endre handlinger i samfundet, hvad enten det gelder virksomheder, borgere eller det offentlige.
Sammenhangen mellem beslutninger og reduktioner er illustreret som princip i figur 2.2.
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Figur 2.2 Sammenhaeng mellem beslutninger og reduktioner

Kilde: Klimaradet.
Pa figur 2.2 viser det gronne skraverede omrade reduktionseffekterne ved et vedtaget virkemiddel, mens den bl

stiplede kurve viser beslutningerne, som medforer reduktionerne. Figuren illustrerer pa et principielt niveau, at
reduktionerne forst vil materialisere sig en tid efter, at de politiske virkemidler er besluttet og vedtaget.
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Klimaradets vurdering af
regeringens klimaindsats
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3. Klimaradets vurdering af regeringens klimaindsats

| dette kapitel vurderer Klimaradet med udgangspunkt i den metode, der er beskrevet i kapitel 2, om regeringens
klimaindsats anskueligger, at 70-procentsmalet nas. Kapitlet indledes med et overblik over det aktuelle
reduktionsbehov frem mod 2030. Herefter praesenteres den samlede vurdering af klimaindsatsen. Denne
vurdering bygger pa en sektorvis gennemgang af klimaindsatsen samt en vurdering af tvaergaende initiativer, som
foldes ud efterfelgende. | det tilherende Baggrundsnotat om sektorvurderinger pa Klimaradets hjemmeside findes
yderligere begrundelser for Klimaradets vurderinger inden for hver sektor.

Kapitlets hovedkonklusioner

e Klimaradet vurderer, at regeringen har faet vedtaget reduktionseffekter i 2030 med forholdsvis begraenset
risiko, der samlet set udger omkring en tredjedel af behovet for reduktioner af drivhusgasudledninger,
som kraeves for at opfylde Danmarks 70-procentsmal.

Klimarédet vurderer yderligere, at regeringens gvrige indsats er baseret naesten udelukkende p4 initiativer,

der endnu ikke er konkretiserede, og at cirka to tredjedele af disse initiativer er forbundet med hgj risiko.
Klimarédet vurderer, at de ovrige initiativer endnu ikke er tilstreekkelige til at skabe den forngdne
sikkerhed omkring mélopfyldelse i 2030.

Det er pa denne baggrund Klimarédets samlede vurdering, at regeringens klimaindsats ikke anskueligger,
at 70-procentsmalet i 2030 nas.

3.1 Samlet vurdering af anskueliggarelse af malopfyldelse

Der er behov for markante reduktioner i drivhusgasudledningerne for at opfylde 70-procentsmalet
Klimalovens mal om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningen i 2030 i forhold til 1990 betyder, at udledningen
skal bringes ned til 23 mio. ton CO2e i 2030. Med de fremskrevne udledninger i Basisfremskrivning 2020 kan
dette tal oversettes til et reduktionsbehov pa 20 mio. ton CO-e i 2030.

I figur 3.1 ses det nuveerende niveau for udledninger sammen med de fremskrevne udledninger, reduktionseffekten
af regeringens vedtagne virkemidler samt 70-procentsmalet i 2030. Herudover illustreres Klimaradets vurdering
af det samlede reduktionspotentiale for regeringens klimaindsats ud fra initiativer, som endnu ikke er vedtaget.

Mio. ton CO.e
Samlet reduktionseffekt fra
60 vedtagne virkemidler
Sees. Historiske udledninger
50 ~:~~N~~~~~~
o= .:‘*0---____ == === Fremskrivning med uaendret politik
el —————
40 el
T=~@ ====-Klimaradets vurdering af
regeringens vedtagne virkemidler
30 s el
‘e x  70-procentsmalet
X
20 “o
® Regeringens angivne lave
reduktionspotentiale
10
O Regeringens angivne hgje
reduktionspotentiale
0
2010 2015 2020 2025 2030

Figur 3.1 Reduktionseffekt og reduktionspotentiale af regeringens initiativer i forhold til fremskrevne udledninger
og 70-procentsmalet
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Anm. 1: Figuren viser Klimaradets vurdering af reduktionseffekten af regeringens vedtagne virkemidler. Det indebeerer, i
modsaetning til regeringens opgerelse jf. Klimaredegarelse 2020, at effekten af regeringens samarbejdsaftale med
Aalborg Portland, gasledningen til Lolland-Falster, opjustering af forventet biogasudbygning samt initiativerne om
skovrejsning og mindre kvaelstofudledning er inkluderet, men at effekten af kilometerbaserede vejafgifter for lastbiler og
beslutning om energiger ikke er inkluderet.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer og vedtagne virkemidler.
Anm. 3: De samlede drivhusgasudledninger var 77,2 mio. ton COze i 1990.
Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020;

politiske aftaler® og Klimaradet.

Regeringen har i det forgangne ar taget vigtige skridt pa vejen mod opfyldelsen af 70-procentsmalet i 2030. I
klimaredeggrelsen til Folketinget oplyser regeringen, at vedtagne politiske aftaler medferer reduktioner af
drivhusgasudledningen i forhold til Basisfremskrivning 2020 pa cirka 6,3 mio. ton COe i 2030. Dertil kommer en
forventet effekt af den indgéede samarbejdsaftale mellem regeringen og Aalborg Portland pé 0,5 mio. ton. Det
giver en samlet reduktion pé 6,8 mio. ton CO-e.

Klimaradet har i sin vurdering opjusteret det samlede tal, s& reduktionseffekten af vedtagne virkemidler er cirka
7,2 mio. ton CO:e i 2030, hvormed Danmark nar en samlet reduktion pa nasten 54 pct. i forhold til 1990. Det
inkluderer regeringens samarbejdsaftale med Aalborg Portland og etableringen af en gasledning til Lolland, som
blev besluttet efter udgivelsen af klimaredegarelsen, samt et initiativ om nedbringelse af kveelstofudledningen i
landbruget. Derudover opskrives reduktioner fra biogas, da Energistyrelsens forventede udbygning af biogas er
markant opjusteret. Klimarddet har, modsat regeringen, ikke medregnet en effekt af kilometerbaserede vejafgifter
for lastbiler og heller ikke etableringen af energiger. Det skyldes, at Klimaradet vurderer, at konkretiseringen af de
to sidstneevnte initiativer fortsat udestar. Justeringerne af reduktionseffekten uddybes i de efterfelgende afsnit. I
tilknytning til den samlede reduktionseffekt fra vedtagne virkemidler skriver regeringen i Klimaredegerelse 2020,
at det er muligt, at Energistyrelsen i naste klimafremskrivning ogsa justerer den samlede reduktionseffekt,
regeringen har fremlagt. Det skyldes, at Energistyrelsen vil forsgge at tage hgjde for samspillet mellem effekter af
virkemidler. Regeringens fremlagte effektvurderinger er i nogen grad baseret pa beregninger for de enkelte
virkemidler, uatheaengigt af hinanden.

Klimarédet noterer sig, at der i regeringens overblik i klimaredeggrelsen ikke er angivet nogen initiativer, der i sig
selv gger drivhusgasudledningen i forhold til Basisfremskrivning 2020. I Klimaradets samlede vurdering af
anskueliggarelsen er der derfor ikke medregnet nogen initiativer, der i sig selv gger drivhusgasudledningen.
Klimaradet understreger, at angivelsen af sddanne initiativer er vigtige for radets samlede vurdering af
anskueliggarelsen og peger derfor pd, at klimaredegorelsen fremadrettet bar vaere mere tydelig om dette. Enten
bor det eksplicit noteres, at der ikke vurderes at vaere relevante tiltag, der i et betydeligt omfang oger
udledningerne i forhold til seneste klimafremskrivning, hvis det vurderes at vaere tilfaeldet. Alternativt ber
klimaredeggrelsen inkludere disse udledende initiativer i samme overblik som de initiativer, der reducerer
udledningerne i forhold til seneste klimafremskrivning.

Klimaradets analyse af regeringens klimaindsats opsummeres i én figur

Klimarédet har med klimaloven féet til opgave at vurdere, om den samlede klimaindsats anskueliggoer, at Danmark
vil na i mal med at reducere udledningen med 70 pct. i 2030. For at f4 et retvisende billede af den samlede indsats
har Klimaradet i sin vurdering lagt flere typer af initiativer til grund. Ud over at leegge veegt pa vedtagne
virkemidler er der ogsé lagt vaegt pa udspil til virkemidler, strategier, analyser, fremlagte tekniske
reduktionspotentialer og understottende initiativer.

Til hjeelp for vurderingen af, om indsatsen anskueliggor, at 70-procentsmalet nés, er der set pa de to
hovedkomponenter, som blev praesenteret i metodebeskrivelsen i kapitel 2. Disse dekker over klarhed og
konkretisering af regeringens samlede plan og proces for mélopfyldelse og over den del af klimaindsatsen, som
udggres af vedtagne virkemidler.

Klimarédet vurderer derfor i det folgende det samlede billede af reduktionseffekter, konkretiseringsstadie og risici
forbundet med de enkelte indsatser. Herudover vurderer Klimaradet serskilt, i hvilket omfang og med hvilke risici
reduktionsbehovet deekkes med det, som mest direkte bidrager til mélopfyldelse, nemlig vedtagne virkemidler.

Side 31



Klimaradet.

Klimaradet har i figur 3.2 optegnet sin samlede vurdering af regeringens klimaindsats. Denne figur er identisk med
figur 1.3.
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Figur 3.2  Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt, konkretiseringsstadie og risiko

Anm. 1: Figuren inkluderer det hgje niveau i spaendet i regeringens fremlagte tekniske reduktionspotentialer, fx et 9 mio. ton stort
potentiale for CO,-fangst og -lagring eller -anvendelse (CCS eller CCU), hvor regeringen har angivet et spaend pa 4-9
mio. ton CO; i 2030. Det hgje spaend er markeret med en stiplet, magrkerad ramme i figuren.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer samt for overlap mellem tekniske potentialer og vedtagne
virkemidler.
Anm. 3: Understgttende og gvrige initiativer ses ogsa som en del af regeringens klimaindsats, og de indgar i vurderingen, hvor det

er relevant, men ikke i figuren.

Kilde: Klimaradet.

Den gré sgjle til venstre pa figur 3.2 viser, at pa tidspunktet for fremskrivningen i juni 2020 ville udledningerne i
2030 veare reduceret med 44 pct. i forhold til 1990-niveauet, hvis ikke Folketinget vedtager yderligere klimapolitik.
Reduktionsbehovet pa 20 mio. ton CO-¢e i 2030 er vist pa figuren som forskellen mellem de fremskrevne
udledninger og den stiplede linje, som angiver en reduktion pa 70 pct. i forhold til 1990.

Sajlerne i farveskalaen fra gron til red repraesenterer regeringens initiativer fordelt efter konkretiseringsskalaen,
der blev defineret i kapitel 2. De enkelte trin pa skalaen er gengivet pd den vandrette akse. Den gronne sgjle i
figuren viser, at vedtagne virkemidler, det vil sige initiativer pa konkretiseringsstadie A, omfatter 7,2 mio. ton CO.e
i2030. Der er i arets indsats ikke initiativer pa hverken konkretiseringsstadie B eller D, mens der er smé
potentialer pé stadie C, omkring 0,2 mio. ton, hvor Klimaradet har placeret initiativet med kilometerbaserede
afgifter for lastbiler og etablering af energiger. Den rode sgjle udgeres af de tekniske reduktionspotentialer, der
blev fremlagt i Klimaprogram 2020, og som Klimarddet karakteriserer som vaerende pa konkretiseringsstadie E.
Flere af regeringens fremlagte tekniske reduktionspotentialer er angivet med et spaend fra et lavt til et hgjt
potentiale. Det ekstra potentiale i det hgje sken er markeret saerskilt med en stiplet, morkergd ramme i figur 3.2.
Det lave skon for tekniske reduktionspotentialer udger cirka 8,8 mio. ton CO-e, mens det hgje skan giver cirka 7,1
mio. ton yderligere reduktion.
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Klimarédets vurdering af initiativernes risiko er ligeledes indtegnet pa figuren som menster. Et udfyldt farvet felt
viser lav ristko, et skraveret felt er moderat risiko, mens et prikket felt angiver hoj risiko.

En stor del af regeringens indsats er ikke konkretiseret tilstraakkeligt

Den forste hovedkomponent i Klimaradets vurdering er, om der foreligger en klar og konkret plan og proces fra
regeringen for, hvordan den forventer at opfylde reduktionsbehovet, og som tager hind om risikoen for, at de
enkelte elementer i planen muligvis ikke lever op til deres potentiale. I det folgende vurderes stadiet af
konkretisering.

Regeringen fremhaever i Klimaprogram 2020, at det er teknisk muligt at nd 70-procentsmalet, og regeringen har
fremlagt tekniske reduktionspotentialer for at understrege denne pointe. Dette kan ses af figur 3.2, ved at summen
af reduktionseffekter (de gronne kasser) og reduktionspotentialer (de gule og rade kasser) tilsammen giver mere
end reduktionsbehovet pa 20 mio. ton CO:e i 2030, nar regeringens hgje skon leegges til grund.

Klimarédet anerkender, at der er afsat og prioriteret forskningsmidler for regeringens fremlagte tekniske
reduktionspotentialer, og at dette er et vaesentligt understattende initiativ. Imidlertid er det samlede billede af
konkretiseringsstadiet i figur 3.2, at knap to tredjedele af den indsats, der skal til for at sikre, at 70-procentsmélet
nas, alene er identificeret som tekniske reduktionspotentialer og dermed endnu befinder sig pa det laveste
konkretiseringsstadie. Det gor sig geeldende for CO.-fangst og -lagring eller -anvendelse (herefter benzevnt CCS og
CCU), gronne brandstoffer, elektrificering i industrien, tilseetningsstoffer til foder og gylle samt binding af kulstof i
jorder. Arbejdet med planlaegningen af den forventede indsats har dermed ikke naet et tilstrackkeligt konkret
niveau. Som navnt i kapitel 2 vurderer Klimaradet, at en klar og konkret plan og proces fra regeringens side er en
afgerende komponent i anskueliggarelsen af, at 70-procentsmaélet nas.

En betydelig del af regeringens indsats er forbundet med hgj risiko

I den forste hovedkomponent leegger Klimaradet ogsé til grund, hvilken risiko der er forbundet med at gennemfore
de enkelte initiativer, der skal sikre den ngdvendige reduktionseffekt i 2030. Figur 3.2 giver derfor ogsa et overblik
over risikovurderingerne, og her fremgér det, at risikoniveauet overvejende vurderes at vaere lavt for de vedtagne
virkemidler (konkretiseringsstadie A). Omvendt vurderer Klimarédet, at risikoen er hgj for cirka to tredjedele af
regeringens fremlagte tekniske reduktionspotentialer (konkretiseringsstadie E).

Et af de tekniske reduktionspotentialer, som regeringen har identificeret, vedrerer CCS og CCU. Regeringen har
fremlagt en lav potentialevurdering pa 4 mio. ton CO: i 2030 og en hgj vurdering pa 9 mio. ton CO.. Her vurderer
Klimarédet, at ikke alene det hgje, men ogsa det lave tekniske reduktionspotentiale er forbundet med hgj risiko.
Klimaradet vurderer endvidere, at der er en szrlig hgj grad af risiko for, at den hgje potentialevurdering pa 9 mio.
ton CO:- ikke kan realiseres i 2030.

Samlet set vurderer Klimaradet, at 10,3 mio. ton CO-e af de af Klimaradet justerede tekniske reduktionspotentialer
pa cirka 15,9 mio. ton CO:e er forbundet med hgj risiko, og at hele det resterende tekniske reduktionspotentiale er
forbundet med moderat risiko. For det samlede reduktionspotentiale af alle regeringens initiativer (fra A til E pa
konkretiseringsskalaen) er cirka 10,7 mio. ton CO-e ud af det samlede reduktionspotentiale pa 23,4 mio. ton CO-e
forbundet med hgj risiko og 7,1 mio. ton CO-e er forbundet med moderat risiko.

Risikovurderingerne kan ogsé anvendes teoretisk til at vise, hvor meget de samlede reduktionseffekter og
reduktionspotentialer mindskes, hvis de vaegtes med sandsynlighedsestimater, som afhanger af graden af risiko.
Ganges alle initiativerne (fra A til E) med lav risiko fx med 90 pct., initiativer med moderat risiko med 50 pct. og
initiativer med hgj risiko med 10 pct., nedjusteres det samlede reduktionspotentiale til knap 11 mio. ton CO-e.
Anvendes i stedet 100 pct. for lav risiko, 85 pct. for moderat risiko og 50 pct. for hgj risiko, fas et samlet
reduktionspotentiale pad omkring 17 mio. ton CO-e. Til ssammenligning er reduktionsbehovet for at opfylde 70-
procentsmalet 20 mio. ton CO-e. Der er tale om hypotetiske sandsynlighedsvaegte, men gvelsen viser, at den
underliggende risiko ved regeringens initiativer gor, at der ikke skal g meget galt, for regeringen rammer
vaesentligt under 70-procentsmélet i 2030 med de nuvaerende initiativer.

Klimaradet vurderer, at kombinationen af det samlede billede af konkretiseringsgraden og af risiko resulterer i en
betydelig usikkerhed for opfyldelsen af 70-procentsmaélet.
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Regeringen har opfyldt cirka en tredjedel af reduktionsbehovet med vedtagne virkemidler

Den anden hovedkomponent i Klimaradets vurdering er, om en betydelig del af reduktionsbehovet daekkes af
vedtagne virkemidler under hensyntagen til risikoen for, at virkemidlerne ikke leverer de forventede bidrag.
Klimarédet konstaterer, at regeringen med et nodvendigt folketingsflertal har opnéet aftaler, der efter Klimaréadets
vurdering reducerer udledningen med cirka 77,2 mio. ton CO-¢e i 2030 ud af behovet pa 20 mio. ton CO-e. Det er
iseer energi- og industrisektoren, der leverer disse reduktioner, og sektorens bidrag udger neesten 60 pct. af de 7,2
mio. ton CO:e i 2030. Tilsvarende leverer transportsektoren cirka 28 pct. af reduktionseffekterne.

Klimaradet konstaterer i den forbindelse, at regeringen ikke har fremlagt sit varslede landbrugsudspil. Regeringen
bekendtgjorde i Klimahandlingsplan 2020, at den tidligt i 2021 ville fremlaegge et samlet landbrugsudspil med
forslag til drivhusgasreduktioner pa landbrugsomradet frem mod 2030. Udspillet er dog pr. 1. februar 2021
droppet til fordel for en leengerevarende forhandlingsproces uden et egentligt regeringsudspil. Eventuelle
reduktioner pé dette omréde vil kunne indgé i vurderingen af klimaindsatsen, nér de er offentliggjorte, hvorfor
Klimarédet forst kan tage dem i betragtning i radets statusrapport i 2022.

Klimaradet har vurderet risikoen forbundet med at realisere reduktionseffekten fra de vedtagne virkemidler.
Omkring tre fjerdedele af de 7,2 mio. ton CO-e er vurderet til at vaere behaftet med lav risiko, cirka 20 pct. med
moderat risiko og omkring 3 pct., eller 0,2 mio. ton CO-e, er vurderet til at vaere beheftet med hgj risiko.
Klimaradet vurderer derfor, at der samlet set er forholdsvis begranset risiko forbundet med at na
reduktionseffekten pa 7,2 mio. ton i 2030.

Imidlertid er der med et resterende reduktionsbehov pa 12,8 mio. ton CO.e stadig lang vej til, at reduktionsmaélet i
2030 er opfyldt. Pa vejen mod malet skal der blandt andet ses pa lgsninger, der kan sikre de ngdvendige
reduktioner, men som kan vare svaerere at udvikle. Det er derfor Klimaradets vurdering, at de vedtagne
virkemidler for den forste tredjedel af de nadvendige reduktioner ikke kan oversattes til, at regeringen har lgst en
tredjedel af den samlede udfordring. Selvom mange veasentlige klimaaftaler er indgéet i det forlgbne ar, er der
fortsat lang vej til malet, og det understreger den store udfordring, det danske samfund har sat sig.

Klimaradet finder det samlet set ikke anskueliggjort, at 70-procentsmalet nas

Sammenfattende vurderer Klimaradet, at regeringen med indsatsen i det forgangne ar har fiet vedtaget
reduktionseffekter i 2030 med forholdsvis begreenset risiko, der udfylder cirka en tredjedel af reduktionsbehovet i
2030. Klimarddet vurderer samtidig, at regeringens gvrige initiativer ikke i tilstreekkelig grad har skabt sikkerhed
for, at 70-procentsmaélet opfyldes i 2030. Det er derfor Klimaradets samlede vurdering, at regeringens
klimaindsats ikke anskueliggor, at 70-procentsmalet nés.

Klimaradet finder, at der er behov for at konkretisere regeringens fremlagte tekniske reduktionspotentialer. Det
kan opnds gennem analyser, hvor omkostninger, barrierer, organisering og anbefalinger er belyst, og som leder
frem mod egentlige strategier for udnyttelse af potentialerne, med ansvarsfordeling pa aktergrupper,
tidsangivelser og veje til at overkomme barrierer. Pa denne baggrund vil der kunne formuleres politiske udspil til
virkemidler og i sidste ende indgés de aftaler, der skal til for at sikre reduktionseffekterne i 2030.

For at bringe Danmark pa sporet mod mélopfyldelse i 2030 bor regeringen og Folketinget fortsatte arbejdet med
at vedtage virkemidler, der sikrer reduktioner af udledningerne i 2030 — ogséa pa omrader, hvor der allerede er
indgdet politiske aftaler i 2020. Klimarédet gor opmarksom pé, at rddet i de kommende &r i sin vurdering af
anskueliggorelse laegger vaegt pa aget konkretisering over tid, som ogsa klimaloven foreskriver. I kapitel 4 giver
Klimaradet en reekke anbefalinger til den videre vej mod opfyldelse af 70-procentsmélet.

Kapitlet gennemgar fire sektorer samt tvargaende initiativer

De folgende afsnit uddyber, hvad der ligger til grund for vurderingerne af effekt, konkretisering, risiko og
understgttende initiativer i hver sektor. Klimaradet har sa vidt muligt valgt at folge regeringens sektoropdeling fra
de indgéede politiske aftaler og behandler derfor forst energi- og industrisektoren som én sektor og derefter
affaldssektoren, transportsektoren og sektoren for landbrug og arealanvendelse. Afslutningsvist vurderes
initiativer, der gar pé tveers af sektorer. Fordelingen af drivhusgasudledninger i 2030 fra seneste fremskrivning
fordelt pa de fire overordnede sektorer er illustreret i figur 3.3.
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Figur 3.3  Fordeling af fremskrevne drivhusgasudledninger i Danmark i 2030

Anm. 1: Diagrammet viser danske drivhusgasudledninger i 2030, som fremskrevet i Energistyrelsens Basisfremskrivning 2020.
Fremskrivningen viser udledninger i 2030, givet at der ikke implementeres yderligere politik end allerede vedtaget ved
offentliggerelsen af fremskrivningen i juni 2020.

Anm. 2: Kategorien '@vrige’ pa omkring 0,3 pct. deekker over indirekte udledninger af drivhusgasser. Indirekte udledninger er
udledninger af kemiske stoffer som i atmosfaeren omdannes til drivhusgasser, fx CO, NMVOC, NH; og CHa.

Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020.

3.2 Klimaindsats i energi- og industrisektoren

Dette afsnit praesenterer Klimaradets vurdering af klimaindsatsen inden for energi- og industrisektoren.
Gennemgangen fokuserer forst pd fremskrivningen, og derefter folger et overblik over indsatsen og Klimarédets
vurdering af konkretiseringsstadie, effekt, risiko og understattende initiativer. Til sidst ssmmenfattes afsnittets
vaesentligste pointer. For en detaljeret gennemgang henvises til Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning

I denne rapport er energi- og industrisektoren tilskrevet udledninger fra fremstillingserhverv, herunder ogsé
procesrelaterede udledninger, offentlige og private serviceerhverv, bygge- og anlagssektoren, energirelaterede
udledninger fra landbrug, skovbrug, fiskeri og gartnerier, olie- og gasindvinding, raffinaderier, elproduktion og
bade kollektiv og individuel opvarmning. Energi- og industrisektoren forventes ifelge Basisfremskrivning 2020 at
sta for cirka 25 pct. af de samlede drivhusgasudledninger i Danmark i 2030, svarende til cirka 10,9 mio. ton CO-e.
Halvdelen af disse udledninger kommer fra fremstillingsvirksomheder og bygge- og anleegsvirksomheder.
Opvarmning af private og offentlige bygninger, bade kollektivt ved fjernvarmeproduktion og individuelt i form af
olie- og naturgasfyr, vil sta for cirka 20 pct. Olie- og gasudvinding i Nordsgen og raffinering af olie pa
raffinaderierne vil ogsé sta for cirka 20 pct. Derudover vil de energirelaterede udledninger i landbrug, skovbrug,
gartnerier og fiskerier bidrage med cirka 12 pct.

Figur 3.4 giver et overblik over sektorens fremskrevne udledninger uden yderligere tiltag sammenlignet med
Klimaradets vurdering af effekten af regeringens vedtagne initiativer og regeringens angivne
reduktionspotentialer. Det bemarkes, at Klimaradet har bogfart alle initiativer vedrgrende fangst og lagring af CO-
(CCS) og fangst og anvendelse af CO. (CCU) under indsatsen i energi- og industrisektoren, hvorfor
reduktionspotentialet i figur 3.4 kan blive storre end de fremskrevne udledninger.
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Figur 3.4 Reduktionseffekter og reduktionspotentialer i energi- og industrisektoren

Anm. 1: Figuren viser Klimaradets vurdering af effekten af regeringens vedtagne virkemidler og tekniske reduktionspotentialer. |
modsaetning til regeringens opggrelse i Klimaredegarelse 2020 er effekten af Ny epoke med energiger ikke inkluderet i
Klimaradets vurdering af regeringens vedtagne virkemidler, men effekten fra Samarbejdsaftale mellem regeringen og
Aalborg Portland, Gasledning til Lolland-Falster og Teknisk potentiale for aget biogasproduktion er inkluderet.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer samt for overlap mellem tekniske potentialer og vedtagne
virkemidler.

Anm. 3: Klimaradet har interpoleret linesert mellem reduktionseffekten af vedtagne virkemidler i 2025 og 2030, og seneste
statistiske opgerelse, 2018.

Anm. 4: De samlede udledninger i energi- og industrisektoren var 43,3 mio. ton CO.e i 1990.

Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020;

politiske aftaler® og Klimaradet.

Overblik over vurdering af klimaindsatsen

I energi- og industrisektoren har regeringen faet vedtaget en raekke initiativer, som skal nedbringe
drivhusgasudledningerne frem mod 2030. Hovedparten af initiativerne fremgar af Klimaaftale for energi og
industri mv. 2020, Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordseen, Gren boligaftale, Aftale om gron
skattereform og Finanslov 2021 — aftale om stimuli og gren genopretning. Den fulde oversigt over initiativer, som
Klimarédet har lagt til grund for vurderingen af indsatsen i energi- og industrisektoren, fremgar af
Baggrundsnotat om sektorvurderinger. Tabel 3.1 giver et overblik med en kort beskrivelse af initiativer med
reduktionseffekt eller reduktionspotentiale og praesenterer Klimaradets vurdering af initiativernes
konkretiseringsstadie og risikoniveau samt eventuelle justeringer af reduktionseffekt eller -potentiale.

Tabel 3.1 Klimaradets vurdering af initiativer i energi- og industrisektoren

Konkreti- Effekter og Risiko-

Initiativ Beskrivelse serings-  Type af initiativ potentialer (mio. deri

stadie ton COe i 2030)  V!"@¢"""9
AEndring af regulering, opheaevelse
af kraftvarmekrav,
braendselsbinding og aftagepligt
og justering af
samfundsgkonomikrav

Gran omlaegning af afgifter Lempelse af elvarmeafgiften og
& e gning 9 forhgjelse af rumvarmeafgiften for 0,35 Lav risiko
P fossile braendsler
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2050 og aflyser 8. udbudsrunde
£ £ bi J Midler til udbud af stette til
remme af biogas og andre : -
grenne gasser produktion .af grenne gasser, 0,7 Lav risiko
herunder biogas
Teknisk potentiale for eget ~Reduktionspotentiale ved aget 06 Moderat
biogasproduktion biogasproduktion ’ risiko
Markedsbaseret ; i i
Tilskudspulje til CO,-fangst o
tilskudspulie til keb og A pm!ekter zlangst og _ 0,9 Lav risiko
lagring af CO, gringsproj
. Tilskudspulje til elektrificering og
Gran omstilling af energieffektivisering af 0,2 Lav risiko
industrien .
erhvervslivet
s beidsaftal d Frivilig samarbejdsaftale med Moderat
amarbejdsaftale me odera
Aalborg Portland cemerltprodl,.lcenten om at . 0.5 risiko
nedbringe drivhusgasudledninger
Forhgijelse af iafgifter til
Aftale om grgn skattereform ornejelse at energiatgiiter 1 _ 0,5 Lav risiko
proces
Midler til i f boliger i
Gron boligaftale aier T renovering at boliger 0,047 Lav risiko
den almene sektor
Tilskud til grenne Flere midler til bygningspuljen der 0.02 Lav risiko
boligforbedringer stotter energirenoveringer ’
Tilskudspulje til Midler til energirenoveringer i
energirenoveringer af kommunale og regionale 0,004 Lav risiko
offentlige bygninger bygninger
L L Beslutning om at udbygge
S:;It(;(:nlng Jikelens| gasnettet til Lolland-Falster og 0,051 Lav risiko
Nordic Sugar fabrikkerne
Beslutning om at etablere 2 rS(:;Tli;ee%;for el
Ny epoke med energiger energiger. Midler afsat til C o 0,02 Hgj risiko
forunde.rszgelser . potentiale
Teknisk potentiale for ZZ%‘%?;?#;E”;@? c\)/gd _ 06 Moderat
elektrificering af Nordsgen gasplatforme risiko
Teknisk potentiale for . .

. Reduktionspotentiale ved at -
fangst og lagring eller B ] _ 3,8-7,9 Hgj risiko
S G A 0 anvende CO,-fangst og lagring
Teknisk potentiale for Reduktionspotentiale i
elektrificering og erhvervslivet ved generel 15 Moderat
energieffektivitet inden for  elektrificering og ’ risiko
industrisektoren energieffektivisering

; ’ Reduktionspotentiale ved at indga
Teknlgk potentiale for samarbejdsaftaler med starre Moderat
reduktioner gennem irk hed t red 0,15-0,35 isik
artnerskabsaftaler virksomheder om at reducere risiko
P drivhusgasudledninger
Samlet reduktionspotentiale i energi- og industrisektoren 10,4-14,6
Samlet reduktion fra vedtagne initiativer i energi- og industrisektoren 4,3
Anm. 1: Da Klimaradet har placeret initiativet Ny epoke med energioer pa konkretiseringsstadie C, indgar effekten i summen

’Samlet muligt reduktionspotentiale i energi- og industrisektoren’, men ikke i summen 'Samlet reduktion fra vedtagne
virkemidler'. Teknisk potentiale for aget biogasproduktion er placeret pa konkretiseringsstadie A, og indgar derfor i
summen 'Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i energi- og industrisektoren’.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer med egne beregninger ud fra Metodenotat om de
tekniske reduktionspotentialer i Klimaprogram 2020. Se Baggrundsnotat om sektorvurderinger for uddybning.

Anm. 3: Klimaradet har antaget fuldt overlap mellem Aftale om gron skattereform og Teknisk reduktionseffekt for elektrificering og
energieffektivisering inden for industrien og har derfor nedjusteret det tekniske potentiale. Klimaradet har ogsa antaget
fuldt overlap mellem Gasledning til Lolland-Falster og Teknisk potentiale for reduktioner gennem partnerskaber og har
derfor nedjusteret det tekniske potentiale.
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Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020; politiske aftaler® og Klimaradet.

Det bemerkes, at regeringen vurderer, at det samlede reduktionspotentiale i energi- og industrisektoren er storre
end sektorens samlede forventede udledninger i 2030 pa 10,9 mio. ton. CO-e. Klimaradet vil analysere dette
narmere i den kommende tid, men vurderer, at det primeert skyldes antagelser om, at dele af det kulstof, der
indfanges ved CO--fangst stammer fra biomasseressourcer. Da drivhusgasudledninger fra biomasse telles som nul
i opgarelsen af danske udledninger, kan fangst af kulstoffet herfra opgeres som negative udledninger. Negative
udledninger kan pa den méade potentielt kompensere for udledninger fra andre sektorer, hvor reduktioner er
vanskelige eller meget dyre at opna.

I det folgende fremdrages de vasentligste pointer fra oversigtstabellen. Se Baggrundsnotat om sektorvurderinger
for uddybning.

Trin 2: Konkretiseringsstadie

Klimarédet har placeret 15 af regeringens 20 initiativer i energi- og industrisektoren pa det hojeste
konkretiseringsstadie, A, da de har karakter af at veere virkemidler med reduktionseffekt i 2030. Regeringens
fremlagte tekniske reduktionspotentiale er placeret pd det laveste konkretiseringsstadie, E. Derudover fremgér
understgttende initiativer af Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

I tabel 3.1 er initiativet Teknisk potentiale for aget biogasproduktion placeret pa konkretiseringsstadie A.
Baggrunden er, at udbygningen med biogas forventes at overstige antagelserne i Basisfremskrivning 2020, hvilket
fremgar af Energistyrelsens opjustering af forventningerne til udbygning med biogas i forhold til tidligere
basisfremskrivninger fra december 2020.1 Energistyrelsens forventning er nu, at den samlede biogasproduktion
ndr op pa 42 PJ pd gamle stotteordninger i stedet for det tidligere estimat pa 31 PJ, og at der hertil kommer cirka
10 PJ som folge af udbudspuljen i initiativ om Fremme af biogas og andre gronne gasser. Den samlede forventede
produktion pé 52 PJ overgar dermed det samlede potentiale pa 50 PJ, der 14 til grund for udregningen af det
tekniske reduktionspotentiale pa 0,6 mio. ton CO-e. Det betyder, at hele det resterende tekniske
reduktionspotentiale fra udbygning med biogas nu forventes realiseret med eksisterende ordninger samt initiativet
Fremme af biogas og andre gronne gasser. Energistyrelsen fremhaever, at ovenstdende sken for biogasproduktion
pa eksisterende ordninger er behaftet med vaesentlig usikkerhed.:2 Dette skyldes blandt andet, at Energistyrelsens
sken er baseret pd en vurdering af indkomne ansegninger til stotteordningen, men at styrelsen pa tidspunktet for
sin vurdering ikke havde gennemgéet alle ansggninger. En yderligere &rsag er, at ansggningerne angiver et loft for,
hvad den enkelte ansgger kan producere under ordningen, og at Energistyrelsen derfor har mattet lave en
antagelse for udnyttelsesgraden af mangderne inden for lofterne. Dette er et forelgbigt sken, da drsnormen blev
indfert i 2020, og data for hvordan de enkelte anlaeg agerer under lofterne, endnu ikke er tilgeengelige. Som folge af
disse usikkerheder veelger Klimaradet at kategorisere det tekniske reduktionspotentiale for udbygning af biogas pé
konkretiseringsstadie A, selv om opjusteringen af den forventede biogasproduktion pa eksisterende ordninger ogsa
kunne behandles som en korrektion til basisfremskrivningen.

Ny epoke med energioer er placeret pa konkretiseringsstadie C, da Klimaradet vurderer, at initiativet har karakter
af en strategi for etablering af energiger. Regeringen er kommet et stykke vej med at konkretisere initiativet med
aftalen om Tillzeg til klimaaftale om energi og industri af 22. juni 2020 vedr. Ejerskab og konstruktion af
energioer mu. fra februar 2021. Tilleegsaftalen beskriver, at der fortsat udestér en rakke politiske beslutninger,
inden energigerne kan realiseres, herunder rammerne for udbud af energiger og tilknyttede havvindmelleparker.
Derudover bemarkes det i aftalen, at parterne noterer sig, at der er usikkerheder forbundet med de fremtidige
sken for energigernes rentabilitet. Det er fortsat en betingelse for projektet, at det er selskabsgkonomisk rentabelt,
og denne rentabilitet vil ikke nedvendigvis vaere til stede, vurderer Klimar&det. Skulle etablering af gerne kraeve
offentlige tilskud, skal et politisk flertal findes pa ny. Pa baggrund heraf anser Klimarédet ikke etableringen af
energigerne som et vedtaget virkemiddel. Nar et konkret udspil er vedtaget, hvori detaljer om finansiering, udbud,
eventuelle offentlige tilskud, tidsplan for etableringsprocessen og gvrige rammevilkar er beskrevet, kan initiativet
rykke op pa konkretiseringsstadie A. Andre aktgrer har tidligere ligeledes vurderet, at initiativet ikke er sarlig
konkret, herunder Energistyrelsen, som ikke forventer at indregne en reduktionseffekt i 2030 af energigerne i den
kommende Klimafremskrivning 2021, hvilket fremgar af Energistyrelsens heringsmateriale.s
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Trin 3: Effektvurdering

Tilsammen er de vedtagne virkemidler i energi- og industrisektoren af regeringen angivet til at reducere de danske
udledninger med cirka 3,7 mio. ton CO-e i 2030 sammenlignet med Basisfremskrivning 2020. Klimaradet har
foretaget en reekke justeringer af de forventede reduktionseffekter og reduktionspotentialer, som tilsammen forer
til en opjustering af effekten af vedtagne virkemidler til i alt 4,3 mio. ton CO-e i 2030. Nedenfor gennemgés disse
justeringer.

Opjusteringen af reduktionseffekten fra vedtagne virkemidler skyldes, at Klimaradet som navnt placerer initiativet
Teknisk potentiale for eget biogasproduktion pa konkretiseringsstadie A. Dermed teller initiativets
reduktionspotentiale pa 0,6 mio. ton COze med som en vedtaget reduktionseffekt.

I tabel 3.1 har Klimaradet justeret overlap mellem det tekniske reduktionspotentiale for power-to-X og CCS og
CCU. Overlappet er pé cirka 0,3 og 2,3 mio. ton CO-e i henholdsvis regeringens lave og hgje skan for potentialerne.
Det antages at overlappet kan fordeles ligeligt. Det tekniske reduktionspotentiale for CCS og CCU reduceres
dermed fra 9 til 7,9 mio. ton CO-e¢ i det hgje skon og fra 4 til 3,8 mio. ton CO-e i det lave sken. For en uddybende
gennemgang af beregninger af overlap henvises til Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Derudover har Klimarddet justeret for overlap mellem vedtagne initiativer og tekniske reduktionspotentialer.
Klimaradet antager, at hele reduktionseffekten fra Aftale om gren skattereform pa 0,5 mio. ton CO-e skal
fratreekkes Teknisk potentiale for elektrificering og energieffektivitet inden for industrisektoren, da reduktionerne
fra forhgjelse af energiafgifterne hovedsageligt finder sted i industrisektoren. Det tekniske potentiale nedskrives
dermed fra 2 til 1,5 mio. ton CO-e. Tilsvarende antager Klimarédet, at hele reduktionseffekten fra regeringens
indstilling om Gasledning til Lolland-Falster skal fratrackkes Teknisk potentiale for reduktioner gennem
partnerskabsaftaler. Det tekniske potentiale nedskrives dermed fra 0,4 til 0,35 mio. ton CO-e i regeringens hgje
sken og fra 0,2 til 0,15 mio. ton CO-e i regeringens lave skan.

Trin 4: Risikovurdering

Tabel 3.2 viser, hvilke risikoparametre der ligger til grund for den samlede risikovurdering for hvert initiativ.
Efterfolgende uddyber Klimaradet kortfattet, hvad der ligger til grund for rddets moderate og hgje
risikovurderinger, da det er her, regeringen bor skabe storre sikkerhed i sin samlede klimaindsats. Der henvises til
Baggrundsnotat om sektorvurderinger for yderligere begrundelser.

Tabel 3.2 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre

Initiativ nglet ' Implem'enterings- Incitaments-  System- og
risikovurdering udfordringer arealsammenhaeng

Gron fijernvarme Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Gren omlaegning af afgifter pa varme Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Udfasning af olie- og gasfyr Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
?gZeSde Pl T Lielferi i i @ el @i o ed Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Nordsgaftale 2020 Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Fremme af biogas og andre granne gasser Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Teknisk potentiale for @get biogasproduktion Moderat risiko | Lav risiko Ikke vurderet  Moderat risiko
Markedsbaseret tilskudspulje til keb og lagring af CO, Lav risiko Moderat risiko Lav risiko Lav risiko
Grgn omstilling af industrien Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Samarbejdsaftale med Aalborg Portland Moderat risiko | Lav risiko Ir\ills?lt(zlgrat Lav risiko
Aftale om grgn skattereform Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Gren boligaftale Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Tilskud til grenne boligforbedringer Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Tilskudspulje til energirenoveringer af offentlige bygninger Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Gasledning til Lolland-Falster Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko

Ny epoke med energiger Hg;j risiko Hgj risiko Ikke vurderet Moderat risiko
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Teknisk potentiale for elektrificering af Nordsgen Moderat risiko | Moderat risiko Ikke vurderet  lkke vurderet
;:—:‘Ic(:rgszk PRI EriEnEsies) e Cller envEmealee Hgj risiko Hgj risiko Ikke vurderet  Moderat risiko
Tekmsk p_otentla_le for elektrificering og energieffekfivitet Moderat risiko | Lav risiko Ikke vurderet  |kke vurderet
inden for industrisektoren

UL (L U lF e DL TP Iz Moderat risiko | Moderat risiko Ikke vurderet  |kke vurderet
partnerskabsaftaler

Kilde: Klimaradet.

Klimaradet vurderer, at der er moderat risiko vedrgrende incitamentsstyrken af initiativet Samarbejdsaftale med
Aalborg Portland. Aftalen er frivillig og uden sanktionsmuligheder, og cementproducenten kan derfor til enhver
tid veelge at afvige fra aftalens forpligtelser. Endvidere er den alene indgaet med den nuvaerende regering.
Klimaradet vurderer samlet, at samarbejdsaftalen har moderat risiko, da de to gvrige risikoparametre,
implementeringsudfordringer og system- og arealsammenhaeng, vurderes til lav risiko. Ligeledes vurderer
Klimaradet, at Teknisk potentiale for reduktioner gennem partnerskabsaftaler er beheaftet med moderat risiko,
da regeringen umiddelbart patenker aftaler af samme frivillige karakter som aftalen med Aalborg Portland.

Klimaradet vurderer samlet, at der er lav risiko forbundet med udbudspuljen i initiativet Fremme af biogas og
andre gronne gasser. Det skyldes hovedsageligt, at Energistyrelsen forventer en gget biogasudbygning fra
eksisterende statteordninger end tidligere antaget (beskrevet neermere under Trin 2: konkretiseringsstadie). Den
beregnede reduktionseffekt fra udbudspuljen kan derfor antages at vaere indfriet med eksisterende
statteordninger. Det resterende potentiale for biogasudbygning beskrives i initiativet Teknisk potentiale for eget
biogasproduktion. For dette initiativ varderer Klimaradet, at der er moderate risici forbundet med system- og
arealsammenhaeng, da udbygningen af biogas, serligt i den storrelsesorden der er tale om, er forbundet med et
markant ressourcetraek. Den samme ressourcefraktion fra landbruget kan kun udnyttes én gang, og udbygningen
af biogas ger dermed, at potentialet for fx reduktioner gennem tilsetningsstoffer til gylle reduceres. Ligeledes kan
der komme konkurrerende efterspargsel efter fx halmressourcer. Derudover forudsatter reduktionseffekten fra
udbygning med biogas, at husdyrbesatningen forbliver pa et hgjt niveau. Klimaradet vurderer samlet set, at der er
moderat risiko forbundet med initiativet Teknisk potentiale for eget biogasproduktion.

Klimaradet vurderer, at etableringen af energiger med initiativet Ny epoke med energioer er beheftet med hgj
risiko. Seerligt implementeringsudfordringer indebzrer en hgj risiko, da energiger er et nyt og uprevet koncept.
Det drejer sig blandt andet om regulatoriske risici, sdsom udmentningen af vigtige rammevilkér som fx fordeling af
raderet, skonomiske vilkér, forpligtigelser og finansiering. Derudover er der ogsé tale om anvendelse af teknologi i
en ikke tidligere afprovet skala. Dette indebaerer ogsa en risiko for, at projekterne bliver forsinkede og forst kan
komme i drift efter 2030. Séledes vurderes det i Tillaeg til klimaaftale om energi og industri af 22. juni 2020 vedr.
Ejerskab og konstruktion af energioer mv., at den ene energio i Nordsgen vil vaere vanskelig at realisere for 2033.
Klimaradet vurderer ogsa, at der er moderat risiko forbundet med system- og arealsammenhzng, da det er uklart,
hvordan elproduktion skal ilandferes, samt hvilken effekt den ggede elproduktion vil have pa det danske
transmissionsnet og udlandsforbindelser, herunder sarligt om det kraver udbygning af net og forbindelser.
Derudover kan der vere negative miljomeessige konsekvenser ved at etablere en energig. Serligt fordi der er tale
om et helt nyt koncept, og fordi projekterne stadig er i en meget tidlig fase, vurderer Klimaradet samlet set, at der
er hgj risiko forbundet med initiativet. Klimarddet vurderer derudover, at det er kritisk for gvrige reduktioner, fx
gennem power-to-X og generel elektrificering, at den havvindmgllekapacitet, der med Klimaaftale for energi og
industri mv. 2020 nu er tilknyttet energigerne, bliver etableret, som beskrevet i boks 3.1.
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Boks 3.1: Energiger og risiko

Klimarédet har vurderet, at initiativet Ny epoke med energioer, som har til formal at etablere verdens forste
energiger, er behaftet med hgj risiko. Initiativet ventedes af regeringen i juni 2020 at reducere de danske
drivhusgasudledninger med cirka 0,02 mio. ton CO:e i 2030. Risikoen for ikke at indfri dette potentiale er hgj,
men en endnu sterre potentiel udfordring er, at méalsetninger om at opna reduktioner via andre initiativer ikke
opfyldes, hvis ikke energigerne og de dertil hgrende havvindmglleparker etableres. Allerede nu vurderer
regeringen selv, at energigen i Nordsgen vil vaere vanskelig at realisere for 2033.14

En lang reekke af regeringens initiativer vedrerer en generel elekirificering af samfundet ved fx elektrificering af
husholdninger, industri og transport gennem varmepumper, elkedler og elbiler. Ud over den generelle
elektrificering gennem regeringens initiativer vil der derudover veere behov for en stor udbygning af vedvarende
energi, hvis regeringens hgje potentiale for power-to-X pé 3,5 mio. ton COe, skal indfries. Det skyldes, at
reduktionspotentialet for power-to-X er atheengig af en tilstreekkelig udbygning med vedvarende elproduktion
for at kunne levere den forventede reduktion af CO.e-udledninger via brintproduktion. En forsinkelse af
etableringen af energigerne vurderes altsd at have negative konsekvenser for en lang rackke af regeringens gvrige
initiativers reduktionseffekt og -potentialer.

Foruden den direkte reduktionseffekt i Nordseaftalen angiver regeringen et Teknisk potentiale for elektrificering
af Nordseen pa 0,6 mio. ton CO- ved elektrificering af anlaeg pa danske olie- og gasplatforme, som i gjeblikket
anvender naturgas. Klimaradet vurderer, at der er moderate implementeringsudfordringer forbundet med dette.
Skal reduktionerne blive til virkelighed, forudsetter det en taet koordinering mellem aktgrer i forbindelse med
udbygningen af infrastrukturen i Nordsgen. Der kan vare en potentiel udfordring i at skabe en
incitamentsstruktur, der kan medvirke til at realisere omstillingen, uden at man indirekte skaber et tilskud til fossil
energiindvinding. Klimaradet vurderer derfor, at der er moderate risici forbundet med etablering af reguleringen,
som skal understgtte nordsgaftalen, og Klimaradet vurderer samlet, at der er moderat risiko forbundet med
potentialet.

Klimaradet vurderer, at der for initiativet Teknisk potentiale for fangst og lagring eller anvendelse af CO: er hgj
risiko for, at reduktionspotentialet ikke kan indfries i 2030. Teknisk set er det muligt at indfange CO. svarende til
det hgje skon for potentialet, men der er en reekke implementeringsudfordringer, der skal adresseres, hvis
teknologien skal kunne levere signifikante drivhusgasreduktioner: Rammevilkérene skal sikres med blandt andet
en klar ansvarsfordeling i kaeden af aktgrer inden for bade fangst, transport og lagring. Der skal ogsé etableres en
struktur, s& det bliver klart, hvem der tilskrives de opnéede drivhusgasreduktioner. Rammevilkarene skal gore det
muligt, at opnd langsigtede lasninger allerede ved igangsetning af de farste projekter. Det skal derudover vere
muligt at lave en klar og langsigtet rollefordeling mellem forskellige parter i alle dele af den samlede CCS-kade.
Herunder skal ansvar for sikkerhed og for kontrol med udslip af CO- fra transportkade og lagre vere veldefineret.
Etableringen af infrastruktur til at hdndtere indfanget CO. skal projekteres og udfares. Erfaringerne er
begraensede, da der ikke er ret mange projekter i drift rundt omkring i verden.

I Norge har man lavet en betydelig satsning pa forskning og udvikling inden for CO.-fangst og -lagring igennem en
leengere arraekke. Man er kommet et stykke vej neermere CCS med aktuelle projekter, og her har planleegningen
taget arevis med op mod 20 fuldtidsansatte, som er fuldt dedikerede til CCS-aktiviteter pA myndighedssiden, samt
et betydeligt antal i de involverede virksomheder. Farste lagringsprojekt i feltet Sleipner blev idriftsat i 1996 og
forstudierne til det store Northern Lights-projekt blev indledt i 2015, hvilket er 9-10 &r for forventet
idriftsaettelse.’s

Selv nar der er kommet styr pa rammevilkarene, er der en begransning for hvor stort et bidrag CCS og CCU kan
levere, som afggres af, hvor mange punktkilder der bevares pa sigt, og af hvor store udledninger de hver isaer star
for. Antallet af punktkilder og mangden af udledninger reduceres fx gennem nedleegning af
affaldsforbraendingsanlag og biomassefyrede kraftvaerker samt af reduktionstiltag i de enkelte virksomheder, fx
ved effektivisering af cementproduktion. Der er derudover en administrativ risiko, som bestar i, at der udestar en
endelig dansk beslutning om, hvorvidt dansk indfanget biogent CO., som matte blive lagret i udlandet, kan telle
med som bidrag til 70-procentsmaélet. Der mangler ogsa internationale standardiserede regler for, hvordan fangst
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og lagring af biogent CO- skal godskrives i de nationale klimaregnskaber. Klimar&det vurderer, at det vil tage
betydelig tid at adressere disse udfordringer, selv hvis regeringen arbejder mélrettet fra i dag. Derfor vurderer
Klimaréddet samlet set, at det vil veere forbundet med hgj risiko at indfri initiativets lave potentialesken i 2030 og
selvsagt ogsa hgj risiko for at indfri det hgje potentialesken, som vurderes sarligt vanskeligt at realisere.

Klimarédet har p& nuverende tidspunkt alene identificeret mindre risici forbundet med initiativet Teknisk
potentiale for elektrificering og energieffektivitet inden for industrisektoren, men givet at initiativet befinder sig
pa konkretiseringsstadie E, udestér det fortsat for regeringen at definere konkrete planer for, hvordan det tekniske
reduktionspotentiale realiseres. Af denne grund vurderer Klimaridet, at initiativet indebaerer moderat risiko.

Bidrag fra understottende og @vrige initiativer

Regeringen har vedtaget en reekke gvrige initiativer, som Klimaradet enten karakteriserer som understattende for
70-procentsmalet eller som giver direkte reduktioner, men hvor regeringen ikke har anvist en reduktionseffekt.
Den fulde oversigt over gvrige og understottende initiativer, som Klimarédet har lagt til grund i vurderingen af
regeringens klimaindsats i energi og industrisektoren, fremgar af Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

De understottende initiativer, som Klimarddet vurderer som vasentlige i energi- og industrisektoren, er blandt
andet Understottende tiltag vedr. udfasning af olie- og gasfyr, der inkluderer en informations- og
radgivningsindsats. Derudover styrkes CCS med initiativet Udvikling af CCS i Nordseen, hvor der abnes op for
muligheden for at udnytte udtjente olie- og gasfelter til lagring af indfanget CO.. Samtidig er det positivt, at
regeringen prioriterer forskningsindsatsen specifikt inden for CCS og CCU som en af regeringens fire
forskningsmissioner.

Klimarédet vurderer, at en raekke gvrige initiativer vil fare til mindre drivhusgasreduktioner, men hvor effekten
ikke er opgjort af regeringen. Vaesentlige gvrige initiativer inkluderer Udvidelse af erhvervspuljen og Tilskudspulje
til gron omstilling, hvor regeringen yder tilskud til reduktioner i erhvervslivet og industrien, og Mdlrettet
energieffektiviseringsindsats, hvor regeringen afsatter betydelige midler til en aget energieffektiviseringsindsats
med blandt andet krav til energibesparelser i statslige bygninger.

Sammenfatning

Klimaradet vurderer, at regeringen er kommet et stykke vej ved at reducere udledningerne i energi- og
industrisektoren med 4,3 mio. ton CO-e i 2030. Det svarer til, at sektorens fremskrevne udledninger i 2030
reduceres med cirka 40 pct.. De gvrige initiativer i sektoren er dog ikke serlig konkrete, og der er derfor et stort
behov for at konkretisere indsatsen, s& det sandsynliggares, at de tekniske reduktionspotentialer bliver realiseret.

3.3 Klimaindsats i affaldssektoren

Dette afsnit preesenterer Klimaradets vurdering af affaldssektoren. Gennemgangen fokuserer forst pa
fremskrivningen, og derefter folger et overblik over indsats og vurdering af konkretiseringsstadie, effekt, risiko og
understattende initiativer. Til sidst ssammenfattes afsnittets veesentligste pointer. For en detaljeret gennemgang
henvises til Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning

I denne rapport er affaldssektoren tilskrevet udledninger fra affaldsdeponi, spildevand, kompost, leekage fra
biogasanleeg og affaldsforbraending, hvilket svarer til regeringens sektorinddeling i Basisfremskrivning 2020 og
Klimaprogram 2020. Affaldssektoren forventes ifelge Basisfremskrivning 2020 at sta for cirka 5 pct. af de
samlede drivhusgasudledninger i 2030, svarende til 2,4 mio. ton CO-e. Heraf star fossilt baserede udledninger fra
affaldsforbranding for 1,5 mio. ton CO-e.

Af den samlede maengde drivhusgasser, der udledtes fra skorstenene pa affaldsfyrede anlaeg i 2018, var cirka
halvdelen af biogen oprindelse, som ikke opgares som nationale drivhusgasudledninger. Det kan fx vaere fra
biomasse, bioplastik eller madaffald. Den biogene udledning vil dog ogsé kunne indfanges og vil potentielt kunne
bidrage med negative udledninger, hvis det lagres. I figur 3.5 ses Klimarédets vurdering af effekten af regeringens
vedtagne virkemidler og angivne reduktionspotentialer sammenlignet med de fremskrevne, fossilt baserede
udledninger.
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Figur 3.5 Reduktionseffekter og reduktionspotentialer i affaldssektoren

Anm. 1: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer samt for overlap mellem tekniske potentialer og vedtagne
virkemidler
Anm. 2: Klimaradet har interpoleret linesert mellem reduktionseffekten af vedtagne virkemidler i 2025 og 2030 og seneste

statistiske opgerelse, 2018. For udledninger fra affaldsforbreending er der desuden interpoleret lineaert mellem 1990 og
2018 pga. manglende data for mellemliggende ar.

Anm. 3: De samlede udledninger i affaldssektoren var 2,3 mio. ton COe i 1990.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaplan for en gran affaldssektor og cirkuleer skonomi, 2020; Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020; Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020 og Klimaradet.

Klimaradet vurderer, at der for affaldssektoren er serlig grund til at heefte sig ved usikkerhederne knyttet til
opgerelsen af udledninger fra affaldsdeponier i fremskrivningen. Udledningerne fra deponi forventes i
Basisfremskrivning 2020 at falde fra 0,56 mio. ton CO-e i 2018 til 0,36 mio. ton i 2030. Der er i forbindelse med
en tidligere statslig tilskudsordning til biocovers pa deponier foretaget en raekke mélinger af
drivhusgasudledningerne fra nedbrydning af organisk stof fra deponier. Et biocover er et lag af fx kompost, der
laegges hen over deponiet, og som omdanner den kraftige drivhusgas metan til den mindre kraftige drivhusgas CO-.
Milingerne foretaget i forbindelse med ordningen har vist, at udledningerne fra deponier ser ud til at vaere lavere
end forudsat i opgerelsen af udledningerne. ¢ Flere malinger vil potentielt kunne give viden om den reelle
udledning fra deponier. Energistyrelsen har i november 2020 modtaget en redegorelse om emnet fra forskere pé
DCE, Nationalt Center for Miljo og Energi, som star for opgerelsen af udledning fra danske deponier. Her
redegores for, at det vil kreeve omfattende méalinger og dokumentation at forbedre opgerelsen af udledningerne.”
Klimarédet anfarer derfor som opmarksomhedspunkt, at usikkerheder i opgerelsesmetoden kan medfore, at
udledningen fra deponier er overestimeret.

Overblik over vurdering af klimaindsatsen

Initiativer fra Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer okonomi forventes at reducere de danske nationale
udledninger med cirka 0,7 mio. ton CO-¢ i 2030, blandt andet fordi de medferer mindsket afbraending af plast.
Effekten opnés dels ved at nedbringe den samlede danske forbraendingskapacitet, s kapaciteten svarer til de
forventede danske affaldsmaengder, hvormed Danmark ikke leengere vil importere affald til forbraending.
Derudover vil aftalen mindske de danske mengder af plast til forbreending, dels ved mindre forbrug af plast i
Danmark og dels ved gget genanvendelse af det forbrugte plast. Desuden vedrgrer et af initiativerne en reduktion
af lattergasudledningen fra spildevandsanlaeg.
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Affaldssektoren er et godt eksempel pa, hvor komplekst det er at regulere drivhusgasudledningerne, idet
beslutninger i affaldssektoren har konsekvenser bade i andre sektorer og bredere set i et miljg- og
ressourceperspektiv. Klimaradet har vurderet regeringens indsats pa affaldsomradet pa baggrund af den politiske
aftale Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulzer okonomi samt den praecisering af initiativerne, regeringen
prasenterede i Klimaprogram 2020. I klimaprogrammet er indsatsen formuleret som 17 initiativer. Derudover
har Klimaradet set pa det tekniske reduktionspotentiale pa affaldsomradet, som regeringen fremlagde i
Klimaprogram 2020 og endelig ogsa pa regeringens prioritering af omrédet som en af dens fire
forskningsmissioner.

Tabel 3.3 giver et overblik over initiativer samt Klimaradets vurdering. Tabellen beskriver ogsa kort, hvad de
enkelte initiativer indebzrer. Eventuelle justeringer af reduktionseffekter og tekniske reduktionspotentialer i
forhold til regeringens udgangspunkt fremgar af tabellens anmarkninger.

Tabel 3.3 Klimaradets vurdering af initiativer i affaldssektoren

Konkreti- Effekter og Risiko-
Initiativ Beskrivelse serings-  Type af initiativ potentialer (mio. vurderin
stadie ton CO,e i 2030 9
- Visse forbreendingsanleeg lukkes,
W il & sa kapaciteten svarer til danske 0,14 Hgj risiko
affaldssektoren
affaldsmaengder.
. Indsamling i 10 fraktioner,
@get og strg_mllr)et herunder tekstiler, geres ens pa .
affaldssortering i 0,15 Lav risiko
. tveers af kommuner, og erhverv
husholdninger og erhverv .
skal til at sortere.
Den nationale implementering af
EU’s krav om udvidet
’ . ) producentansvar for emballage
Nat[onal Ll e fra 2025 medfgrer, at producenter Moderat
udvidet producentansvar for h for hel dikaed 0,12 isik
emballage ar ansvar for hele veerdikeeden risiko
af produktet. Det kan medfere
bedre design og @get reel
genanvendelse.
Regeringen antager, at de gvrige
virkemidler tilsammen medfgrer
synergieffekter, det vil sige
Produktivitetsgevinst pa samspillet med, at der kommer
oget genanvendelse af klare rammer for sektoren, at 0,15 Hgj risiko
plastik markedet far adgang til bade
husholdningernes og erhvervets
affald og at affaldsstrammene
@ges og stremlines.
@vrige soﬂerlng§- o9 Se anmaerkning 0,13 Lav risiko
genanvendelsesinitiativer
Loft over Kravet indfgres for anlaeg af en
lattergasemissioner fra vis storrelse, der renser 0,02 Lav risiko
spildevand svarende til 30.000 ’
store renseanleeg
personer.
Regeringen har i Klimaprogram
Teknisk potentiale for 2020 fremlagt et muligt yderligere Moderat
genanvendelse og teknisk reduktionspotentiale for 0,15 risiko
reduktion af plastaffald genanvendelse og reduktion af
plastaffald.
Samlet reduktionspotentiale i affaldssektoren 0,86
Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i affaldssektoren 0,71
Anm.: ‘@vrige sorterings- og genanvendelsesinitiativer’ udgeres af initiativerne Affaldssortering i det offentlige rum, Storskrald ud

af affaldsforbraendingen, Mere direkte genbrug og klare rammer for kommunale genbrugsbutikker, Krav om mindre
tabsrater i genanvendelse af plastik, Mal om reduktion af visse takeaway-emballager af plastik, @get genanvendelse af
plastik fra landbrugssektoren, @get genanvendelse af plastik i bygge- og anlaegssektoren og Ny model for affaldstilsynet
som skal sikre gget genanvendelse.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi, 2020; Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020 og Klimaradet.
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I det folgende fremdrages de veesentligste pointer fra oversigtstabellen. Se Baggrundsnotat om sektorvurderinger
for uddybning.

Trin 2: Konkretiseringsstadie

Klimarédet har placeret 15 af klimaprogrammets 17 affaldsinitiativer pa det hgjeste konkretiseringsstadie, A, da de
har karakter af at veere virkemidler med reduktionseffekt i 2030. Regeringens fremlagte tekniske
reduktionspotentiale er placeret pé det laveste konkretiseringsstadie, E. De to resterende initiativer fra
klimaprogrammet karakteriseres af Klimarddet som understgttende initiativer, ligesom prioriteringen af omradet
som en af regeringens fire forskningsmissioner karakteriseres som et understattende initiativ. De understattende
initiativer fremgar af Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer okonomi annoncerer desuden, at regeringen skal igangsatte
analyser, som peger frem mod en vision om en klimaneutral affaldssektor, men som anfert i metodebeskrivelsen i
kapitel 2 medtager Klimarédet ikke annoncering af initiativer i sin vurdering af regeringens indsats. Analyserne vil
i kommende statusrapporter blive vurderet som en del af indsatsen, nar de er offentliggjorte.

Regeringen har endvidere fremlagt initiativer inden for CCS, som potentielt ogsé vil kunne levere
reduktionseffekter i affaldssektoren, bade i form af lagring af fossilt baseret CO- og i form af negative udledninger
fra lagring af biogent CO.. Klimaradet bemarker, at det er oplagt at anvende CCS-teknologien i
affaldsforbraendingen, da anlaeg her generelt opererer med et hgjt antal driftstimer. Der er endvidere behov for
hurtigt at opna danske erfaringer med teknologien, hvis den skal n at realisere det betydelige potentiale,
regeringen leegger op til i 2030. Lees mere om vurderingen af CCS i afsnit 3.2.

Trin 3: Effektvurdering

Tilsammen er de vedtagne virkemidler i aftalen angivet til at reducere de danske nationale udledninger med 0,7
mio. ton CO:¢ i 2030 sammenlignet med Basisfremskrivning 2020. Klimaradet har ikke haft fagligt belaeg for at
justere hverken regeringens anviste reduktionseffekter eller -potentialer.

Trin 4: Risikovurdering

Tabel 3.4 viser, hvilke parametre, der har givet anledning til den samlede risikovurdering for hvert initiativ.
Efterfolgende uddyber Klimaradet kortfattet, hvad der ligger til grund for rédets moderate og hgje
risikovurderinger, da det er her, regeringen bor skabe storre sikkerhed i sin samlede klimaindsats. Der henvises til
Baggrundsnotat om sektorvurderinger for yderligere begrundelser.

Tabel 3.4 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre

Initiativ Samlet Implementerings-  Incitaments- System- og
risikovurdering  udfordringer styrke arealsammenhzaeng
Ny organisering af affaldssektoren Hgj risiko Hgj risiko Lav risiko Moderat risiko
Jget og stremlinet affaldssortering i husholdninger og Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
erhverv
National implementering af udvidet producentansvar for Moderat risiko | Lav risiko Moderat risiko  Lav risiko
emballage
Produktivitetsgevinst pa @get genanvendelse af plastik ~ Hgj risiko Lav risiko Hgj risiko Lav risiko
@vrige sorterings- og genanvendelsesinitiativer Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Loft over lattergasemissioner fra store renseanleeg Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
TR 23 el o g ereEss g il & Moderat risiko | Moderat risiko Ikke vurderet Ikke vurderet
plastaffald
Anm. For initiativet "Ny organisering af affaldssektoren’ vedrgrer vurderingen ‘'moderat risiko’ for system- og arealsammenhang
et scenarie, hvor sektoren konkurrenceudseettes (frem for et scenarie med kontrolleret kapacitetsnedbringelse).
Kilde: Klimaradet.

Med initiativet Ny organisering af affaldssektoren blev Kommunernes Landsforening (KL) anmodet om at
udarbejde en plan for at nedbringe anlegskapaciteten svarende til 30 pct. mindre affald. KL’s plan pegede pa
lukning af 10 navngivne af de 23 eksisterende anleg i perioden 2026-2030, heraf syv kommunalt ejede og tre
forbrugerejede anlaeg. Planen blev dog ikke godkendt af de relevante myndigheder. Ifalge den politiske
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affaldsaftale skal der ved manglende godkendelse af planen automatisk iveerksettes en liberalisering med
konkurrenceudsettelse og stramning af miljokrav, som skal resultere i nedbringelse af kapaciteten.

Klimarédet vurderer, at der er hgj risiko forbundet med implementeringen af kapacitetsnedbringelsen, uanset om
der er tale om en planlagt nedlukning af anlaeg eller om nedbringelse af kapaciteten via konkurrenceudseettelse.
Ved en planlagt nedlukning er det en udfordring, at ejerne af de enkelte anlaeg selv skal indvilge i at lukke. En
anden udfordring bestér i, at de forbrugerejede anlaeg i KL’s plan har meddelt KL, at de ikke ser sig omfattet

af arbejdet med kapacitetsnedbringelsen.

Ved en liberalisering med konkurrenceudsattelse er det uklart, hvad kommunernes vilkar vil blive. P4 den ene side
skal der ifglge affaldsaftalen gennemfores en konkurrenceudszttelse, men p& den anden side skal kommunerne
have majoritetskontrol med de eksisterende kommunale forbreendingsanlaeg. KL anferer i den forbindelse i sin
plan, at sikringen af majoritetskontrol forekommer at vaere svaert foreneligt med en markedsmodel. Det er
endvidere uklart, hvilke miljokrav der vil skulle sikre kapacitetsnedbringelsen, og endelig er det uklart, hvordan
import af affald skal undgas. Klimaradet vurderer, at de uafklarede forhold skaber en sé stor usikkerhed, at der er
hgj risiko forbundet med, om udfordringerne kan né at blive last inden for den tidshorisont, regeringen har lagt til
grund i sin opggrelse af reduktionseffekten i 2030.

Organiseringen af affaldssektoren er serligt relevant i en systemsammenheng, fordi lukningen af omkring ti
forbraendingsanleeg, uanset metoden til nedlukning, vil pavirke energisystemet i de lokalomréder, anleggene
forsyner, idet der vil opsta et aget lokalt behov for produktion af varme til fjernvarmenettet. Det vil fx kunne
imadegas ved brug af store varmepumper i fjernvarmeproduktionen, men potentielt kan det i nogle byer fore til
oget anvendelse af biomasse. Endvidere kan det vaere vanskeligt at fa det fulde billede af de miljgmaessige
konsekvenser, der afhenger af, hvilke anleeg der udvelges til afvikling frem mod 2030.

I scenariet, hvor det er konkurrence, der skal definere, hvilke anleeg der skal lukke, vurderer Klimaradet, at det er
uklart, om systemsammenhzangene hindteres. Aftalepartierne noterer sig i affaldsaftalen, at varme- og
elforsyningsloven sikrer, at forbreendingsanleg ikke kan lukke, uden der findes et alternativt varmegrundlag. KL
skriver dog i sin plan, at det ikke er oplagt, hvordan dette skal sikres. Klimaradet vurderer derfor, at der er en
moderat risiko knyttet til systemsammenheng for dette initiativ i scenariet med konkurrenceudsettelse.

Initiativet National implementering af udvidet producentansvar for emballage er et EU-initiativ, og den danske
nationale implementering skal sikre, at producenter far incitament til at fremstille emballage, som gger
genanvendelsen. I beregningen af tiltagets reduktionseffekt antager regeringen, at implementeringen af EU-
reguleringen kan fa tabsraten for emballage til at falde betydeligt ved, at producenterne far ansvar. I dag er der en
tabsrate for emballage pa 54 pct., hvilket vil sige, at 54 pct. af den plast, myndighederne indsamler til
genanvendelse, ikke bliver genanvendt. I beregningen af tiltagets effekt antager regeringen, at tabsraten for
emballage falder fra de 54 pct. til 35 pct. i 2025 og 15 pct. i 2030. Klimarddet vurderer, at denne antagelse er
usikker og medferer en moderat risiko for, at incitamentet ikke er steerkt nok til at give s stort et fald i tabsraten
og dermed na regeringens anviste reduktionseffekt i 2030.

Effekten af initiativet Produktivitetsgevinst pd vget genanvendelse af plastik er vurderet som en reduktionseffekt,
der afspejler de indirekte og kombinerede effekter fra aftalens gvrige initiativer. Regeringen antager, at der herved
opnés en gennemsnitlig 2 pct. arlig reduktion af plastmengderne til forbreending i forhold til det forrige ar frem til
2030. Denne reduktion kommer uden selvstaeendige virkemidler, men derimod ved en synergieffekt fra de gvrige
virkemidler. Regeringen antager, at synergieffekten vil ske i tilleeg til effekten af de gvrige virkemidler, herunder de
faldende tabsrater for emballage, og de allerede indregnede effekter af, at husholdningerne via adfaerd bliver bedre
til at sortere og ager deres effektivitet med 2 pct. i forhold til det forrige ar i perioden frem til 2030. Klimaradet
vurderer, at antagelsen omkring den arlige egede synergieffekt i tilleeg til de gvrige virkemiddeleffekter er
forbundet med hgj risiko, som kan pévirke regeringens anviste reduktionseffekt i 2030 fra dette initiativ.

Klimaradet vurderer, at der er moderat risiko forbundet med implementering af det tekniske potentiale for
genanvendelse og reduktion af plastaffald, da det vil tage tid at se effekten af klimaprogrammets virkemidler for
der eventuelt skrues op for dem. Det kan betyde, at en del af perioden frem mod 2030 gir med erfaringsopsamling
og justering af virkemidler.
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Bidrag fra understottende og @vrige initiativer

Regeringen har vedtaget en reekke initiativer, som Klimarédet karakteriserer som understgttende for 70-
procentsmalet. Den fulde oversigt over understgttende initiativer, som Klimarédet har lagt til grund i vurderingen
af regeringens klimaindsats, fremgér af Baggrundsnotat om sektorvurderinger. Klimaradet vurderer det
vasentligste understottende initiativ pa affaldsomradet til at veere prioriteringen af Cirkulaer okonomi med fokus
pa plastik og tekstiler som en af regeringens fire forskningsmissioner.

Sammenfatning

Klimaradet forventer at regeringens virkemidler vil reducere affaldssektorens udledninger med 0,7 mio. ton CO-e i
2030. Klimaradet papeger dog, at denne reduktionseffekt indebarer en raekke risici, som vedrarer omkring
halvdelen af reduktionseffekten. Der er forst og fremmest behov for at héndtere risici i forbindelse med
implementeringen af lukningen af forbreendingsanlaeg, fokusere pa den nationale implementering af
producentansvar for emballage og for at understatte den produktivitetsgevinst, som regeringen forventer.
Klimarédet gor ogsa opmerksom p4, at hvis der gives incitament til at anvende CCS pa forbrendingsanleg, ber
incitamenterne til gget udsortering af plast fastholdes, s& ressourcerne kan genanvendes.

3.4 Klimaindsats i transportsektoren

Dette afsnit praesenterer Klimaradets vurdering af transportsektoren. Gennemgangen fokuserer forst pa
fremskrivningen og derefter gives et overblik over indsats og vurdering af konkretiseringsstadie, effekt, risiko og
understgttende initiativer. Til sidst ssmmenfattes afsnittets veesentligste pointer. For en detaljeret gennemgang
henvises til Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning

Transportsektoren forventes ifalge Basisfremskrivning 2020 at sta for cirka 32 pct. af de samlede
drivhusgasudledninger i 2030, svarende til 13,7 mio. ton COze. Udledningerne kommer fra fossile braendsler, da
benzin og diesel er primeere drivmidler i transportsektoren. Hovedparten af udledningen stammer fra
vejtransporten, som udger 12,6 mio. ton CO.e, hvoraf 7,3 mio. ton CO.e forventes udledt fra personbiler. I figur 3.6
ses Klimaradets vurdering af effekten af regeringens vedtagne virkemidler og anviste reduktionspotentialer
sammenlignet med de fremskrevne udledninger.
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Figur 3.6 Reduktionseffekter og reduktionspotentialer i transportsektoren

Anm. 1: Figuren viser Klimaradets vurdering af effekten af regeringens vedtagne virkemidler. Det indebaerer, i modsaetning til
regeringens opggrelse,’® at effekten af Kilometerbaserede afgifter for lastbiler ikke er inkluderet. | vurderingen af
regeringens indsats har Klimaradet ogsa lagt andre initiativer til grund end de vedtagne virkemidler, hvilket preesenteres i
de fglgende afsnit.
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Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer samt for overlap mellem tekniske potentialer og vedtagne
virkemidler.
Anm. 3: Klimaradet har interpoleret linesert mellem reduktionseffekten af vedtagne virkemidler i 2025 og 2030, og seneste

statistiske opgarelse, 2018.

Anm. 4: De samlede udledninger i transportsektoren var 10,9 mio. ton COe i 1990.

Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020,
politiske aftaler” og Klimaradet.

Klimaradet vurderer, at der for transportsektoren er serlig grund til at se pa flere af forudsaetningerne i den
seneste fremskrivning. Klimaradet peger p4, at det er vaesentligt, at Energistyrelsen i naste fremskrivning har
serligt fokus pa elbiler, tyske breendselsafgifter og effekten af infrastrukturprojekter, som uddybet i det folgende:

e Elbiler: Salget af elbiler har overhalet forventningerne i Basisfremskrivning 2020, som angav et
forventet salg pé 12.000 el- og plug-in-hybridbiler i 2020. Det realiserede salg er 14.000 elbiler og 18.000
plug-in-hybridbiler. At det realiserede salg er storre end det forventede, skyldes de underliggende
antagelser om elbiler. Klimaradet forventer, at antagelserne der ligger til grund for fremskrivningen ogsé
for kommende éar vil resultere i for lave forventninger til elbilsalget, med mindre der tages hgjde for den
aktuelle udvikling. Dette kan gores ved at mindske den faktor, Energistyrelsen benytter for bilisters
ulempe ved at eje en elbil frem for en benzin- eller dieselbil. En sddan justering af forudsaetningerne vil
hgjst sandsynligt nedbringe reduktionsbehovet i 2030, fordi det forventede salg af el- og hybridbiler vil
blive storre end under de nuvarende antagelser.

e Tyske braendselsafgifter: Fra 1. januar 2021 har den tyske stat indfart en CO.-afgift pd braendsler til
transport. Det kan medfare, at karetgjer i hgjere grad tanker braendstof i Danmark, hvilket med FN’s
opgorelsesmetode gger Danmarks opgjorte udledninger og dermed gger reduktionsbehovet. Zndringen af
de tyske brandselsafgifter forer ifalge Skatteministeriet til aget grensehandel med diesel svarende til 0,25
mio. ton COze i 2021.2° Dertil kommer effekten af greensehandel med benzin.

¢ Infrastrukturprojekter: Klimaradet opfordrer til, at Energistyrelsen faciliterer en faglig
metodediskussion af forudsaetningerne for trafikudviklingen i naeste klimafremskrivning. I
Basisfremskrivning 2020 inkluderede Energistyrelsen en effekt af endnu ikke besluttede og finansierede
infrastrukturprojekter. Derved udregnes reduktionsbehovet pa baggrund af en antagelse om fortsat
udbygning af vejene. Det kan pa den ene side tages som udtryk for rettidig omhu i metodevalget, da det fx
fordrer, at der etableres mere vedvarende energi til transportsektoren. Pa den anden side tydeliggores det
ikke i Basisfremskrivning 2020, at vejtrafikken og dermed drivhusgasudledningerne fra transport stiger,
nér der vedtages nye investeringer i vejinfrastruktur, da en del af disse allerede er inkluderet i
fremskrivningen. Det anbefales, at man undersgger, hvor meget forskellen i antagelserne om udbygningen
af vedtagne transportinfrastrukturprojekter vil pavirke basisfremskrivningens drivhusgasudledninger fra
transportsektoren.

Klimaradet vurderer samlet set, at der er over- og underestimeringer af forskellige faktorer, men har i forbindelse
med nervarende rapport ikke haft mulighed for at kvantificere dem. Radet konkluderer derfor blot, at der kan
vaere usikkerhed om udledningerne i transportsektoren, og har derfor lagt udledningerne, som opgjort med
Basisfremskrivning 2020, til grund for vurderingen af regeringens indsats.

Overblik over vurdering af klimaindsatsen

Regeringen og et folketingsflertal har med aftalen Gron omstilling af vejtransporten vedtaget en raekke initiativer
med reduktionseffekt i 2030. Klimarddet har vurderet indsatsen med hensyn til konkretiseringsstadie, effekt og
risiko og desuden vurderet, om en rakke gvrige initiativer understotter 70-procentsmélet. Den fulde vurdering og
den samlede oversigt over initiativer, som Klimaradet har lagt til grund, fremgar af Baggrundsnotat om
sektorvurderinger. Tabel 3.5 nedenfor giver et overblik over initiativer samt Klimaradets vurdering. Tabellen
beskriver ogsa kort, hvad de enkelte initiativer indebzrer. Justeringer af reduktionseffekter og tekniske
reduktionspotentialer i forhold til regeringens udgangspunkt fremgar af tabellens anmerkninger.
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Tabel 3.5 Klimaradets vurdering af initiativer i transportsektoren

Effekter og
Type af initiativ.  potentialer (mio.
ton COe i 2030

Risiko-
vurdering

Konkretise-
ringsstadie

Initiativ Beskrivelse

Afgiften ggres mere CO.-

Omlaegning af registrerings- afhaengig og ek og

ﬁgtgg :°r Sl e opladningshybridbiler skal 0,50 Lav risiko
gradvist omfattes af afgiften.
Det nuveerende iblandingskrav
. erstattes af et CO,-
Er(;:;]fgsr‘;roﬁggmgskrav UE7 fortreengningskrav, der farer til et 1,40 Lav risiko
hgjere forbrug af biobraendstoffer
eller power-to-X-breendstoffer.
. . Stette til ladeinfrastruktur
Forhgjelse og fremrykning o ’ Moderat
af pulje til gren transport ?mstllllng af tung transport og 0,10 risiko
serger.
Pulje til gren transport 2020 Som ovenfor. 0,02 pillsci)lfsrat
Kilometerbaserede afgifter S‘jg:grt]i?z: :'f(;lﬁz(:nn;?;'med ) rSeterlellitseegriefor at Moderat
for lastbiler ’ Afhaengig af design kan den c reduktions- 0.20 risiko
pavirke kerselsomfanget og otentiale
dermed reducere udledningen. P
T((-))\I’(vr;rs_lt(o;_);tentlale ey Regeringen har i Klimaprogram _ 0,0-1,0 Hgj risiko
P 2020 peget pa tekniske
Teknisk potentiale for reduktionspotentialer for power- Moderat
biobraendstoffer to-X og biobraendstoffer 0,0-1,6 risiko
Samlet reduktionspotentiale i transportsektoren 2,2-4,8
Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i transportsektoren 2,0
Anm.1: Da initiativet Kilometerbaserede afgifter for lastbiler er placeret pa konkretiseringsstadie C, indgar effekten i summen
’Samlet reduktionspotentiale i transportsektoren’, men ikke i summen 'Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i
transportsektoren’.
Anm.2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer med egne beregninger ud fra Metodenotat om de

tekniske reduktionspotentialer i Klimaprogram 2020. Se Baggrundsnotat om sektorvurderinger for uddybning. Derudover
har regeringen med Gran omstilling af vejtransporten realiseret en del af sit fremlagte tekniske potentiale fra
Klimaprogram 2020, og der korrigeres for dette i det tekniske potentiale herover.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020; politiske aftaler*' og Klimaradet.

I det folgende fremdrages de vasentligste pointer fra oversigtstabellen. Se Baggrundsnotat om sektorvurderinger
for uddybning.

Trin 2: Konkretiseringsstadie

Klimarédet har placeret fire af regeringens syv initiativer i transportsektoren pa det hojeste konkretiseringsstadie,
A, da de har karakter af at vaere virkemidler med reduktionseffekt i 2030. Regeringens fremlagte tekniske
reduktionspotentiale er placeret pa det laveste konkretiseringsstadie, E. Derudover fremgar understottende
initiativer af Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

I tabel 3.5 er initiativet Kilometerbaserede afgifter for lastbiler placeret i konkretiseringsstadie C, idet Klimaradet
vurderer, at initiativet har karakter af en strategi, da regeringen endnu ikke har udarbejdet afgiftsstrukturen. Nar
et konkret udspil til afgiftsstrukturen er fremlagt, eller der er vedtaget et virkemiddel med en konkret model, vil
initiativet blive kategoriseret som henholdsvis B eller A. Energistyrelsens hgringsmateriale til den fremtidige
Klimafremskrivning 2021 viser, at heller ikke Energistyrelsen finder initiativet tilstreekkeligt konkretiseret til, at
en effekt pd nuvaerende tidspunkt kan indga i fremskrivningen som bidrag til 70-procentsmaélet.22

Trin 3: Effektvurdering
Tilsammen er vedtagne virkemidler i transportsektoren af regeringen angivet til at reducere de danske udledninger
med cirka 2,2 mio. ton CO-e i 2030 sammenlignet med Basisfremskrivning 2020. Klimaradets placering af
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Kilometerbaserede afgifter for lastbiler p& konkretiseringsstadie C gor, at reduktionseffekten af vedtagne
virkemidler nedskrives til cirka 2,0 mio. ton i 2030.

I tabel 3.5 er der alene justeret pé de tekniske reduktionspotentialer, som regeringen fremlagde med
Klimaprogram 2020. For sével power-to-X som biobraendstoffer har Klimaradet nedskrevet potentialet, idet
fortrengningskravet forventes at realisere en del af potentialet. Der er i denne korrektion taget hgjde for forskellen
i effekter mellem regeringens Klimaudspil for vejtransport og den politiske aftale Gren omstilling af
vejtransporten. Regeringen fremlagde siledes med Klimaprogram 2020 et klimaudspil for vejtransport med et
potentiale til at reducere udledningen med 1 mio. ton CO:e i 2030 og i tilleeg hertil et teknisk reduktionspotentiale
for power-to-X og biobreendstoffer. Efterfolgende vedtog regeringen med et folketingsflertal en virkemiddelpakke
for vejtransport, som forventes at reducere udledningen med 2,1 mio. ton CO-e, hvilket er en storre effekt end
udspillet. Den ekstra effekt er trukket fra det tekniske potentiale, idet Klimarédet vurderer, at den ekstra reduktion
i virkemiddelpakken vil lede til en proportional reduktion i det tekniske reduktionspotentiale for power-to-X og
biobrandstoffer. Det tekniske reduktionspotentiale estimeres herefter til 0-1 mio. ton CO-e for power-to-X og 0-1,6
mio. ton CO-e¢ for biobraendstoffer i 2030. En detaljeret gennemgang af beregninger af overlap fremgar af
Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Trin 4: Risikovurdering

Tabel 3.6 viser, hvilke risikoparametre der har givet anledning til risikovurderingen for hvert initiativ.
Efterfolgende uddyber Klimaradet kortfattet, hvad der ligger til grund for rédets moderate og hgje
risikovurderinger, da det er her, regeringen bor skabe storre sikkerhed i sin samlede klimaindsats. Der henvises til
Baggrundsnotat om sektorvurderinger for yderligere begrundelser.

Tabel 3.6 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre

Initiativ Sqmlet . Implem_enterings- Incitaments- System- og
risikovurdering  udfordringer styrke arealsammenhaeng

Omlzegning af registreringsafgiften for person- og varebiler Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
CO,-fortraengingskrav for breendstoffer Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Forhgijelse og fremrykning af pulje til gren transport Moderat risiko | Lav risiko Moderat risiko  Moderat risiko
Pulje til gren transport 2020 Moderat risiko | Lav risiko Moderat risiko  Moderat risiko
Kilometerbaserede afgifter for lastbiler Moderat risiko | Moderat risiko Ikke vurderet  Lav risiko

Teknisk potentiale for power-to-X Hgj risiko Hgj risiko Ikke vurderet Hgj risiko

Teknisk potentiale for biobraendstoffer Moderat risiko | Lav risiko Ikke vurderet Lav risiko

Kilde: Klimaradet

Klimarédet vurderer, at risici forbundet med implementering af kilometerbaserede afgifter for lastbiler er
moderate. Regeringen fremhaver blandt andet, at det er centralt for effekten af initiativet, at EU-regulering
kommer til at tillade, at afgifterne kan CO»-differentieres. Samtidig kraever implementeringen bdde administrative
og tekniske lgsninger, som der endnu ikke er redegjort for, ligesom der ikke er fremlagt et oplaeg til den konkrete
afgiftsmodel.

Reduktionseffekten af puljerne til gron transport afthanger af, hvor stor en andel der gives til projekter, der i sig
selv reducerer udledningen, fx omstilling af feerger, og hvor meget der gér til projekter, der vurderes at understatte
indsatsen, fx ladestandere. Dette er ikke specificeret fra regeringens side. Dertil kommer, at puljerne endnu ikke er
udmentet i konkrete statteordninger, hvilket gger risikoen for, at incitamentstyrken ikke bliver tilstraekkelig til, at
effektive projekter bliver implementeret i tilstraekkeligt omfang. Klimaradet vurderer derfor, at der er moderat
risiko forbundet med incitamentsstyrken.

Klimarédet vurderer endvidere, at reduktionseffekten af puljerne til gren transport kan veere forbundet med
moderat risiko i forhold til systemsammenhaeng, da udmentningen uhensigtsmeessigt kan komme til at fremme
gasdrevne lastbiler pa bekostning af andre teknologier, som kunne vare bedre alternativer. Statte til indkeb af
gasdrevne lastbiler til optankning fra gasnettet vil ikke i sig selv age biogasmangden. Det skyldes, at
biogasproduktion i Danmark hovedsageligt er drevet af tilskud og derfor ikke bliver pavirket af, at der er kommet
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et stigende gasforbrug. Dermed bliver tilskud til biogasproduktion afggrende for, hvordan reduktionerne tilskrives
initiativer pa dette omréde, hvor der kan eksistere flere forskellige incitamenter. Et tilskud, der ville gge antallet af
gasdrevne koretgjer, vurderes dermed ikke at reducere de nationale udledninger mere, end hvad initiativet med
tilskud til biogasproduktionen allerede er tilskrevet. Klimaradet er i skrivende stund i gang med en serskilt analyse
af omstillingen af lastbiler.

Klimarédet vurderer desuden, at der er hgj risiko forbundet med Teknisk reduktionspotentiale for Power-to-X,
fordi der er stor usikkerhed om, hvorvidt der teknisk set kan leveres den angivne effekt i 2030 med teknologier,
som endnu ikke er demonstreret i storre skala i Danmark. Desuden vurderes det, at der er hgje risici forbundet
med system- og arealsammenhang, da reduktionspotentialet fra power-to-X vil kraeve store mangder vedvarende
el. Som beskrevet i afsnit 3.2 er der risiko for, at etableringen af energiger forsinkes, og dermed at den tilhgrende
havvindmgllekapacitet ikke kan levere den ngdvendige grenne el.

Klimaradet har pd nuvarende tidspunkt alene identificeret mindre risici forbundet med biobraendstoffer, men
givet at initiativet befinder sig pa konkretiseringsstadie E, mangler regeringen fortsat at definere konkrete planer
for, hvordan det tekniske reduktionspotentiale realiseres. Af denne grund vurderer Klimaradet, at der fortsat er
stor usikkerhed, om hvorvidt initiativet vil tilvejebringe den forventede effekt, og pa denne baggrund vurderer
Klimaradet, at initiativet samlet set indebaerer moderat risiko. Vurderingen for system- og arealsammenhange er
baseret pé den lave risiko forbundet med, at Danmark ikke kan skaffe den ngdvendige mangde biobrandstoffer pa
det globale marked. Det er dog vasentligt for en samlet global reduktion i drivhusgasudledningen, at der
inkluderes retvisende veerdier for effekterne af de indirekte arealanvendelsesendringer. Den manglende retvisende
inklusion af disse verdier vil medfere en hgj risiko for problemer med system- og arealsammenhange globalt, men
udger ikke en risiko for at realisere reduktionseffekten i Danmark.

Bidrag fra understottende og @vrige initiativer

Regeringen har vedtaget en reekke initiativer, som Klimarédet karakteriserer som understgttende for 70-
procentsmalet. De vedrarer blandt andet fremme af elbiler og cyklisme. Den fulde oversigt over understottende
initiativer, som Klimarddet har lagt til grund for vurderingen af regeringens klimaindsats, fremgar af
Baggrundsnotat om sektorvurderinger. Klimaradet vurderer nogle af de vaesentligste understgttende initiativer
pa transportomrédet til at vaere forhgjelsen af labende bilafgifter og prioriteringen af Gronne brzaendstoffer til
transport og industri (Power-to-X med videre) som en af regeringens fire forskningsmissioner. Endelig ser
Klimaradet energigerne som understgttende for en mulig dansk power-to-X-produktion og mulig anvendelse.
Initiativet med energiger er vurderet i afsnit 3.2 om energi og industri.

Sammenfatning

Klimaradet vurderer, at regeringen er kommet et stykke vej ved at have vedtaget virkemidler, som Klimaridet
forventer vil reducere transportsektorens udledninger med 2 mio. ton CO:e i 2030. Det svarer til en reduktion pa
15 pct. af de samlede fremskrevne transportudledninger i 2030 pé 13,7 mio. ton. Transportsektoren vil dog fortsat
udgere en betydelig belastning i det danske klimaregnskab. Det er ogsa vigtigt at holde sig 2050-maélet for gje
fremadrettet, blandt andet ved at sikre en fortsat indfasning af elbiler efter 2030.

I Klimaprogram 2020 har regeringen anvist drivhusgasreduktioner pd 16-35 pct. af transportsektorens
drivhusgasudledninger i 2030. Med de nuvarende initiativer mangler regeringen derfor fortsat at konkretisere
cirka halvdelen af de anviste reduktioner i transportsektoren. For at opné det fulde anviste reduktionspotentiale er
der behov for at konkretisere de tekniske potentialer for power-to-X og biobraendstoffer gennem strategier og
yderligere virkemidler. Desuden ma initiativet om de kilometerbaserede afgifter udmeontes i konkrete forslag til
afgiftsniveauer, der kan indfri de 0,2 mio. ton CO-e i 2030.

3.5 Klimaindsats i landbrug og arealanvendelse

Dette afsnit praesenterer Klimaradets vurdering af regeringens indsats inden for landbrug og arealanvendelse.
Gennemgangen fokuserer forst pd fremskrivningen, og derefter falger et overblik over indsats og vurdering af
konkretiseringsstadie, effekt, risiko og understgttende initiativer. Til sidst sammenfattes afsnittets vaesentligste
pointer. For en detaljeret gennemgang henvises til Baggrundsnotat om sektorvurderinger.
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Trin 1: Vurdering af fremskrivning

Sektoren bestar af udledninger fra henholdsvis landbrug og arealanvendelse. Arealanvendelse dakker over
udledning og optag ved brug og dyrkning af jorden samt skovbrug og kaldes i forbindelse med de nationale
opgorelser for LULUCF (Land use, Land use change and Forestry). Opdelingen i landbrug og arealanvendelse
skyldes, at der er betydelig forskel pa de to udledningskilder.

Landbruget forventes ifelge Basisfremskrivning 2020 at sta for cirka 25 pct. af de samlede udledninger i 2030,
svarende til cirka 11 mio. ton CO:e. Udledningerne stammer fra metanudledninger fra dyrenes fordgjelse (cirka 4
mio. ton CO:¢e), metan og lattergas fra handtering af husdyrenes gylle (cirka 2,5 mio. ton CO.€) samt lattergas fra
omsetning af gadning pa marker (cirka 4 mio. ton CO.e).

Arealanvendelsen, der dakker over @ndringer i kulstofpuljen, altsd den lagrede mangde af kulstof i skove og
landbrugsjorder samt lavbundsjorder, forventes at resultere i udledninger pé lidt over 5 mio. ton CO:€ i 2030.
Modsat landbrugsaktiviteterne kan arealanvendelsen ogsé veere kilde til optag af CO., hvis forvaltningen medferer
en stigning i maengden af kulstof bundet i jord og skov. Udledninger og optag ved arealanvendelsen svinger
betydeligt mere end andre udledningskilder, da de blandt andet athanger af vejret. I figur 3.7 ses Klimaradets
vurdering af effekten af regeringens vedtagne virkemidler og anviste reduktionspotentialer ssmmenlignet med de
fremskrevne udledninger.

Mio. ton CO.e
12 Landb
e _an_ _r“% = Historiske udledninger
10 :
""""""" * = = = Fremskrivning med usendret politik
8 L. )
Klimaradets vurdering af
regeringens vedtagne virkemidler
6 B N Arealanvendelse ¢ Regeringens angivne
Qe = mm == e reduktionspotentiale
4 ,:::::::;;::. 8 ® Regeringens angivne lave
: reduktionspotentiale
9 O  Regeringens angivne hgje
reduktionspotentiale
° \\/
-2
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Figur 3.7 Reduktionseffekter og reduktionspotentialer i landbrug og arealanvendelse

Anm. 1: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer samt for overlap mellem tekniske potentialer og vedtagne
virkemidler.
Anm. 2: Klimaradet har interpoleret linesert mellem reduktionseffekten af vedtagne virkemidler i 2025 og 2030 og seneste

statistiske opgarelse, 2018.
Anm. 3: De samlede udledninger i landbrug og arealanvendelse var 19,6 mio. ton CO,e i 1990.

Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020;
Miljgministeriet, Natur- og biodiversitetspakken, 2020 og Klimaradet.

Det fremgar af figuren, at der kun i meget begraenset omfang er blevet vedtaget nye initiativer inden for landbrug
og arealanvendelse siden Basisfremskrivning 2020, der kan medvirke til at nedbringe udledningerne. Det fremgik
af Klimahandlingsplan 2020,23 at regeringen tidligt i 2021 vil fremleegge et samlet landbrugsudspil, der vil
medfore yderligere reduktioner af sektorens udledninger frem mod 2030. I starten af februar indledte regeringen
forhandlinger, der skal munde ud i en aftale, frem for at komme med sit eget udspil.
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Overblik over vurdering af klimaindsatsen

Klimarédet har vurderet regeringens indsats inden for landbrug og arealanvendelse pa baggrund af de politiske
initiativer, som regeringen preasenterede i Klimaprogram 2020 og Finanslov 2021, og pa baggrund af regeringens
prioritering af omradet som en af dens fire forskningsmissioner. Den fulde vurdering og den samlede oversigt over
initiativer, som Klimarddet har lagt til grund, fremgar af Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Tabel 3.7 nedenfor giver et overblik over initiativer samt Klimarédets vurdering. Tabellen beskriver ogsa kort, hvad
de enkelte initiativer indeberer. Justeringer af reduktionseffekter og tekniske reduktionspotentialer i forhold til
regeringens udgangspunkt fremgar af tabellens anmaerkninger.

Tabel 3.7 Klimaradets vurdering af initiativer indenfor landbrug og arealanvendelse

Effekter og

Initiativ Beskrivelse Er?gg?;;z- Type af initiativ  potentialer (mio. \?Llj?cljke?r}ng
ton COe i 2030
Der er afsat yderligere midler med
Udtagning af finansloven for 2021 til udtagning af .
lavbundsjorder lavbundsjord, ud over midlerne fra 0,075 Lav risiko
finansloven for 2020.
Reduktion af kvaelstofnormen for
Nedbragt gedning pa lavbundsjorder samt .
kvaelstofudledning forbud mod gedskning pa § 3- 0,09 Lav risiko
arealer.
12020 blev Klimaskovfonden
etableret. Fonden skal medvirke til
at gge skovrejsning i Danmark og
Skovrejsning udtage lavbundsjorder. Desuden er 0,055 Lav risiko
der tilfart yderligere midler til
skovrejsning via
landdistriktsprogrammet for 2021.
Forskning antyder, at
Teknisk metanudledningen fra drgvtyggeres Moderat
reduktionspotentiale for fordgjelse kan nedsaettes ved 1,00 risiko
fodertilsaetningsstoffer tilsaetning af forskellige stoffer il
foderet.

. . Der forskes aktuelt i stoffer, der kan
Teknisk potentiale for - Moderat
. S tilseettes gylle og reducere 0,4 P
tilsaetning til gylle . risiko
metanproduktionen.

Biomasse omdannes gennem
pyrolyse til blandt andet biokoks,

Teknisk potentiale for der stabilt binder kulstof og kan 1215 Moderat
kulstofbinding og biokoks  nedplgjes i jorden for at ge o risiko
meengden af kulstof, der forbliver i
jorden.
Samlet reduktionspotentiale i landbrug og arealanvendelse 2,8-3,1
Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i landbrug og arealanvendelse 0,2
Anm. 1: Klimaeffekten af Nedbragt kveelstofudledning og Skovrejsning er ikke medregnet i regeringens klimaredeggrelse il
Folketinget i december 2020.
Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer med egne beregninger ud fra Metodenotat om de

tekniske reduktionspotentialer i Klimaprogram 2020. Se Baggrundsnotat om sektorvurderinger for uddybning.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020; Finansministeriet m.fl., Faktaark — Opfalgning pa
Klimapartnerskabernes anbefalinger, 2020; Miljgministeriet, Natur- og biodiversitetspakken, 2020 og Klimaradet.

I det folgende fremdrages de veaesentligste pointer fra oversigtstabellen. Se Baggrundsnotat om sektorvurderinger
for uddybning.

Trin 2: Konkretiseringsstadie

Klimarédet har placeret tre initiativer pa det hojeste konkretiseringsstadie, A, da de er virkemidler med
reduktionseffekt i 2030. Regeringen har endvidere fiet vedtaget initiativet Natur- og biodiversitetspakken, men
effekten heraf er ikke estimeret af regeringen. Regeringens fremlagte yderligere tekniske reduktionspotentiale er
placeret pa det laveste konkretiseringsstadie, E. De resterende initiativer praesenteret i klimaprogrammet
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karakteriseres af Klimaradet som understottende initiativer, ligesom prioriteringen af omrédet som en af
regeringens fire forskningsmissioner karakteriseres som varende et understgttende initiativ.

Trin 3: Effektvurdering

Tilsammen er de vedtagne virkemidler inden for landbrug og arealanvendelse af Klimaradet vurderet til at
reducere de danske nationale udledninger med 0,22 mio. ton CO-e i 2030 sammenlignet med Basisfremskrivning
2020. Dog vurderer Klimaradet, at der potentielt kan forventes en storre reduktionsindsats pr. afsat krone i
forbindelse med udtagning af lavbundsjorder. Dette uddybes i kapitel 4.

I tabel 3.7 har Klimarédet indregnet reduktionseffekten af de vedtagne virkemidler om at nedbringe
kvealstofudledningen og om at rejse skov. Disse effekter fremgik ikke af regeringens klimaredegorelse til
Folketinget i december 2020.

Endvidere har Klimaradet i tabel 3.7 justeret de tekniske reduktionspotentialer, som regeringen fremlagde i
Klimaprogram 2020. Klimaradet har i justeringen fordelt et effektoverlap mellem potentialerne, som regeringen
havde angivet som totalt overlap. Derved er det tekniske reduktionspotentiale for tilseetning til gylle justeret fra 1
mio. ton COze i 2030 til 0,4 mio. ton CO-e. Ligeledes er det tekniske reduktionspotentiale for kulstofbinding og
biokoks justeret fra 2 mio. ton CO:e i 2030 til 1,2-1,5 mio. ton CO-e. Potentialet er angivet i et interval, fordi
regeringen har angivet overlappet i et interval. Det skyldes, at flere initiativer beslagleegger de samme
bioressourcer, og derfor er effektjusteringen nedvendig. En detaljeret gennemgang af beregninger af overlap
fremgar af Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Trin 4: Risikovurdering

Tabel 3.8 viser, hvilke risikoparametre der har givet anledning til risikovurderingen for hvert initiativ.
Efterfolgende uddyber Klimaradet kortfattet, hvad der ligger til grund for rédets moderate og hgje
risikovurderinger, da det er her, regeringen bor skabe storre sikkerhed i sin samlede klimaindsats. Der henvises til
Baggrundsnotat om sektorvurderinger for yderligere begrundelser.

Tabel 3.8 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre

Initiativ Sqmlet . Implem.enterings- Incitaments- System- og
risikovurdering udfordringer styrke arealsammenhzeng

Udtagning af lavbundsjorder Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Nedbragt kvaelstofudledning Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Skovrejsning Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko

Teknisk potentiale for fodertilsaetningsstoffer Moderat risiko Moderat risiko Ikke vurderet  |kke vurderet
Teknisk potentiale for tilseetning til gylle Moderat risiko Moderat risiko lkke vurderet  Ikke vurderet
Teknisk potentiale for kulstofbinding og biokoks Hgj risiko Hg;j risiko Ikke vurderet  |kke vurderet

Kilde: Klimaradet.

Meget ny forskning peger i retning af et betydeligt potentiale ved regeringens fremlagte tekniske potentialer for
foder- og gylletilseetningsstoffer. Den missionsorienterede forskningsindsats, som beskrives i afsnit 3.6, vil med
rimelig sandsynlighed kunne statte op om denne udvikling. Erfaringer viser dog, at der kan vere et betydeligt
spring fra succesfulde laboratorieforsgg til en effekt i stalden og pa marken, hvilket kan reducere den samlede
potentielle klimaeffekt. Der er desuden behov for at kunne dokumentere effekten i de internationale
klimaopggrelser, hvis effekten skal kunne telle med i forhold til de nationale klimamal. Erfaringer viser, at
etablering af denne dokumentation kan vaere en udfordring. Med disse usikkerheder vurderer Klimaradet samlet
set, at der er en moderat risiko forbundet med disse tekniske reduktionspotentialer.

For at reduktionspotentialet ved kulstofbinding og biokoks kan blive til virkelighed, skal en reekke elementer vere
pa plads. Gkonomien savel som teknikken og risikoen forbundet med bioraffineringsprocessen skal etableres,
ligesom langtidskonsekvenserne ved at tilfore jorden biokoks skal undersages yderligere. Biokoks er forkullet
restmateriale fra biomasse som tra og halm, som har undergaet en forgasningsproces uden ilt (pyrolyse), og som
efterfolgende kan plgjes ned i jorden og forbedre jordkvaliteten og lagre kulstoffet. Indsatsen bliver understottet af
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béde den missionsorienterede forskningsindsats og den mélrettede teknologiudviklingspulje til landbruget, hvor
regeringen har afsat midler til forskning og udvikling. Da der fortsat udestar et udviklingsforleb og seerligt er
udfordringer i forhold til at skalere produktionen op i en storrelse, der vil kunne resultere i det anforte
reduktionspotentiale, vurderer Klimarédet, at der er en hgj risiko forbundet med denne indsats.

Bidrag fra understottende og @vrige initiativer

Regeringen har vedtaget en reekke initiativer, som Klimarédet karakteriserer som understgttende for 70-
procentsmalet. Den fulde oversigt over understottende initiativer, som Klimarédet har lagt til grund i vurderingen
af regeringens klimaindsats, fremgar af Baggrundsnotat om sektorvurderinger. Klimaradet vurderer, at et af de
vasentligste understottende initiativer pa landbrugsomrédet er prioriteringen af Klima- og miljovenligt landbrug
og fodevareproduktion som en af regeringens fire forskningsmissioner. Der er afsat 700 mio. kr. til Grenne
Forsknings- og Innovationspartnerskaber, hvoraf Klima- og miljovenligt landbrug og fodevareproduktion er én
af fire missioner. Dertil er Landbrug og fodevareproduktion ét ud af syv temaer under indsatsen for gron
forskning, teknologiudvikling og innovation, hvortil der er afsat i alt 469 mio. kr. fra forskningsreserven i 2021.
Der har ikke tidligere veeret en tilsvarende malrettet klimaforskningsindsats pa landbrugs- og fadevareomradet, og
Klimaradet forventer derfor, at indsatsen vil kaste betydelig ny viden af sig.

Et andet veesentligt understottende initiativ er, at regeringen har afsat midler til udvikling af klimaregnskaber for
landbrugsbedrifter.

Regeringen og et flertal af Folketinget har endvidere vedtaget en Natur- og biodiversitetspakke. Initiativet skal
fremme biodiversitet i Danmark ved etablering af 13 nye naturnationalparker. Initiativet kan forventes at medfere
en vis reduktionseffekt som folge af udtagning af landbrugsjord og potentialet for et aget optag af CO- i de skove,
der indgér i naturnationalparkerne. Imidlertid er effekten ikke estimeret af regeringen, og en eventuel klimaeffekt
vil afheenge af den konkrete implementering.

Sammenfatning

Klimarédet vurderer, at der udestar en betydelig klimaindsats inden for landbrug og arealanvendelse. Der er
vedtaget virkemidler, som Klimaradet forventer vil reducere udledningerne fra landbrug og arealanvendelse med
0,2 mio. ton i 2030. Det svarer til en reduktion pa 1-2 pct. af de samlede fremskrevne udledninger fra landbrug og
arealanvendelse i 2030. Der er stort behov for, at regeringen vedtager flere virkemidler og konkretiserer de
fremlagte tekniske reduktionspotentialer, s& det bliver mere sandsynligt, at de potentielle reduktioner kan indfris.

3.6 Klimaindsats pa tveers af sektorer

Der er i de forrige fire sektorafsnit blevet gennemgaet initiativer, som ikke alene har konsekvenser inden for
sektoren, men pévirker andre sektorer og andre miljgfaktorer end drivhusgasudledning. Initiativet vedrerende
lukning af affaldsforbraendingsanleg inden for affaldssektoren, som er vurderet i afsnit 3.3, er et eksempel pa
dette. Initiativet medforer fx behov for alternativ forsyning af varme. Initiativet vil ogsé a&endre den samlede
meengde afbraendt affald og de totale affaldsstremme fra udlandet til Danmark. Det vil desuden have indflydelse pa
miljgpéavirkningen fra affaldshandtering i Danmark. Et andet eksempel er initiativet om fremme af
biogasproduktion, som er vurderet i afsnit 3.2. Initiativet medferer fx bade en reduktionseffekt i landbruget fra
metanudledningen fra gyllehdndtering og i energi, industri eller transport, nar opgraderet biogas fortrenger
naturgas i gasnettet. Initiativet pavirker endvidere traeekket pa ressourcer af fx organisk affald og biomasse og
miljofaktorer som fx kvaelstofudvaskning og ammoniakfordampning.

Klimarédet er bevidst om det brede spektrum af miljg- og forbrugsmeessige konsekvenser, som mange af
initiativerne har. I denne rapport er initiativerne beskrevet og vurderet i den udledningssektor, de hovedsageligt
pavirker, idet der dog i vurderingerne tages hgjde for og henvises til samspil mellem sektorer. Dette afsnit afviger
derimod fra de forrige afsnit ved at vurdere initiativer, som ikke har deres udspring i én udledningssektor i det
nationale klimaregnskab.

I klimaindsatsen pa tveers af sektorer har Klimaradet set pa regeringens initiativer i Aftale om fordeling af
forskningsreserve for 2021 mv. fra oktober 2020, pé initiativer i regeringens udspil til Strategi for baeredygtigt
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byggeri fra december 2020 og pa regeringens Strategi for gronne offentlige indkeb fra oktober 2020. I tabel 3.9
ses, hvilke tvaergdende initiativer Klimarddet har lagt til grund i vurderingen af regeringens klimaindsats.

Tabel 3.9 Overblik over regeringens tvaergaende initiativer

Initiativ Beskrivelse

Statslige bevillinger aremaerket til grgn forskning, Regeringen har med et flertal i Folketinget afsat 2,7 mia. kr. i 2021
udvikling og demonstration gremaerket til gran forskning og udvikling.

Regeringen foreslar, som et konkret initiativ i Strategi for beeredygtigt
Strategi for beeredygtigt byggeri (udspil) byggeri, at indfare krav til den maksimale drivhusgasudledning fra
nybyggeri fra d. 1. januar 2027.

Regeringen har med et flertal i Folketinget afsat 50 mio. kr. i 2021-22

Pl il e et e e til at stotte baeredygtigt byggeri.

Regeringen har i Strategi for granne offentlige indkgb blandt andet sat
Strategi for offentlige grenne indkeb et mal om, at alle offentlige indkgb skal veere miljgmeerkede i 2030 pa
omrader, hvor der findes officielle miljgmaerker.

Regeringens ambitionsniveau i forhandlingerne var et mal pa 65 pct.
Dansk position for et nyt drivhusgasreduktionsmal for reduktion, dog sadan at Danmark ikke ville fa et hgjere nationalt mal
EU pa mindst 55 pct. end 70 pct. EU-Kommissionens beslutningsgrundlag lagde forud for
forhandlingen op til et mal pa 55 pct.

Kilder: Uddannelses- og Forskningsministeriet, Fordeling af forskningsreserven samt midler fra reserven til genstart af dansk
gkonomi samt seerlige udfordringer afledt af COVID-19 i 2021 mv., 2020; Finansministeriet, Grgnne indkgb for en gren
fremtid, 2020; Finansministeriet, Aftale om stimuli og gren genopretning, 2020 og Made i Folketingets Europaudvalg den
7. oktober 2020.24

Klimaradet har foreslaet, at regeringen vedtager en generel drivhusgasafgift. Den politiske Aftale om gron
skattereform fra december 2020 vedrgrer alene en forhgjelse af energiafgiften pa fossile braendsler for erhverv, og
den bliver derfor vurderet i afsnit 3.2 om energi og industri. Med aftalen skal regeringen nedsette en
ekspertgruppe til at analysere barrierer for en generel drivhusgasafgift med afslutning i efteraret 2022. Analysen
vil blive vurderet som en del af den tveergdende indsats, nér den er offentliggjort.

Tilsvarende har regeringen i sin strategi om grenne offentlige indkeb og om bzaredygtigt byggeri annonceret en
rakke analyser og forberedelser af forskellige initiativer. Klimarddet har alene vurderet de initiativer, som radet
vurderer vil understatte 70-procentsmaélet i 2030. De gvrige analyser og initiativer vil i kommende statusrapporter
blive vurderet som en del af indsatsen, nér de foreligger.

De tvaergidende initiativer, som Klimaridet leegger til grund som en del af regeringens indsats, er alle initiativer
uden opgjorte reduktionseffekter. Trin 1-4 i Klimaradets metode til vurdering af, om det er anskueliggjort, at 70-
procentsmalet nés i 2030, er derfor ikke relevante for dette afsnit.

Som naevnt i metodebeskrivelsen i kapitel 2 kan understgttende initiativer pavirke en risikovurdering i trin 4, mens
understgttende og ovrige initiativer ogsa kan sté alene og indga selvstendigt i den samlede vurdering. Jo
vesentligere og jo mere direkte de understottende og ovrige initiativer pavirker de nationale
drivhusgasudledninger, jo hgjere vaegtes de i den samlede helhedsvurdering af regeringens klimaindsats.

Bidrag fra understottende og @vrige initiativer

Midler til forskning, udvikling og demonstration

Klimaradet har gennemgdet regeringens forskningsstrategi, Fremtidens gronne losninger, aftalen Fordeling af
forskningsreserven samt midler fra reserven til genstart af dansk okonomi samt seerlige udfordringer afledt af
COVID-19 i 2021 mv. og har veret i dialog med Uddannelses- og Forskningsministeriet for uddybning af
forskningsstrategien.

Klimaradet finder det positivt, at regeringen med forskningsstrategien vil begynde at foretage monitorering og
effektvurdering af gron forskning og opbygge et data- og analysegrundlag hertil. Det er et arbejde, som
Uddannelses- og Forskningsministeriet forventer vil tage to &r, for det begynder at give nye data. Som led i
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arbejdet er det planlagt at nedsette et ekspertudvalg med deltagelse fra universiteter. Klimaradet vil falge op pé
fremdriften af dette arbejde. Idet monitorerings- og effektvurderingssystemet endnu ikke er sat op, forholder
Klimaradet sig i dette afsnit til, om de tekniske reduktionspotentialer, som regeringen fremlagde med
Klimaprogram 2020, er prioriteret og understattet med midler til forskning.

Regeringen og et folketingsflertal har med aftalen om fordeling af forskningsreserven formuleret fire
forskningsmissioner for en andel af de afsatte statslige midler til gron forskning:

e Fangst oglagring eller anvendelse af CO. (CCS eller CCU)

e  Grenne braendstoffer til transport og industri (power-to-X mv.)
¢ Klima- og miljevenligt landbrug og fedevareproduktion

e  Cirkulaer gkonomi med fokus pé plastik og tekstiler

Vurderingen af forskningsmissionernes betydning fremgar allerede af afsnit 3.2-3.5 om klimaindsatserne i de
forskellige sektorer.

I aftalen om fordeling af forskningsreserven afsatte staten 2,70 mia. kr. til gren forskning for 2021. Til
sammenligning var bevillingen for 2020 pé 2,28 mia. kr. De statslige midler til gran forskning opgeres arligt af
Finansministeriet og omfatter midler til Danmarks Innovationsfond, Danmarks Frie Forskningsfond, udviklings-
og demonstrationsprogrammerne Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP),
Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP) og Grent Udviklings- og
Demonstrationsprogram (GUDP) samt en rakke gvrige forméal. Der er afsat 1.169 mio. kr. til Danmarks
Innovationsfond for 2021. Heraf er 700 mio. kr. prioriteret til ovennevnte fire forskningsmissioner, mens de
resterende midler prioriteres til gron forskning, teknologiudvikling og innovation inden for syv temaomrader, hvor
aftalepartierne serligt leegger vaegt pa eksempelvis plantebaserede fedevarer, energiproduktion og baredygtige
byggematerialer.

Klimarédet vurderer, at midlerne afsat for 2021 er en vaesentlig forggelse, som kan understotte malopfyldelsen i
2030, set i lyset af, at de er afsat i god tid inden 2030. Klimarédet har derfor lagt en vis vaegt pa denne
understattende indsats i den samlede helhedsvurdering af regeringens klimaindsats.

Klimarédet har foruden de statsligt afsatte midler til gren forskning forsegt at vurdere de samlede offentlige midler
til klimarelevant forskning eller relevant forskning finansieret af private aktarer. Her vurderer Klimaradet, at den
tilgeengelige statistik for de samlede offentlige midler og for privat forskning ikke er preecis nok til at identificere
den del af de samlede midler, der vil kunne bidrage til at reducere nationale drivhusgasudledninger.

Strategi for baeredygtigt byggeri (udspil)

Klimaradet opfatter regeringens udspil til strategi for baeredygtigt byggeri som et tvaergiende initiativ, fordi
strategiens nye elementer i hgj grad fokuserer pa CO.-udledning fra nybyggeri, hvor en veaesentlig del bliver udledt
fra materialer i hele produktets livscyklus, det vil sige udledninger i alle faser af materialernes levetid, uanset om
de forekommer i Danmark eller i udlandet.

Den veesentligste nye indsats i regeringens udspil til strategi for beeredygtigt byggeri er forslaget om at stille krav til
drivhusgasudledningen fra materialer i et livscyklusperspektiv ved nybyggeri samt til ressourceanvendelsen pa
byggepladsen fra januar 2027. Kravene skal ifolge Transport-, Bygge- og Boligministeriet bygge pé erfaringerne fra
den frivillige beeredygtighedsklasse, som definerer en metode til opgerelse af udledningen.2s Den frivillige
beredygtighedsklasse er en ordning fra maj 2020, som senere kan blive til obligatoriske krav i
bygningsreglementet. Klimaradet vurderer, at regeringen kan indfere krav til drivhusgasudledningen fra de
vaesentlige livscyklusstadier tidligere end i 2027, som regeringen ellers foreslér i sit udspil.

Klimaradet vurderer, at et krav til byggematerialernes klimaaftryk kan reducere drivhusgasudledningen, men det
er ikke muligt for Klimaradet at vurdere den samlede effekt med den tilgengelige viden og heller ikke at opdele
effekten i en national og udenlandsk effekt. Klimardadet har derfor lagt begraenset vaegt pa dette udspil i den
samlede helhedsvurdering af regeringens klimaindsats.
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Pulje til beeredygtigt byggeri

Regeringen har endnu ikke besluttet, hvordan puljen til baeredygtigt byggeri skal udmgntes. Klimaradet vurderer,
at puljen vil kunne understotte 70-procentsmaélet, hvis regeringen malretter puljen til at skabe nationale
drivhusgasreduktioner. Der er dog tale om en relativt lille pulje, s& en eventuel understattende effekt vil vaere
begraenset. Klimaradet har derfor lagt begraenset vagt pa denne pulje i den samlede helhedsvurdering af
regeringens klimaindsats.

Strategi for offentlige grenne indkab

Klimarédet vurderer, at de veesentligste nye indsatser i regeringens strategi for offentlige grenne indkeb er mélet
om miljgmerkning af alle offentlige indkeb p& omrader, hvor der er officielle miljomarkningsordninger samt
annonceringen af en plan for omstilling af hele den offentlige keretgjsflade i 2030.

Milet om miljemaerkning af alle offentlige indkeb vil kraeve en stor indsats og overvagning. Miljomaerkekriterierne
for det nordiske miljomaerke Svanen og EU’s miljgmaerke Blomsten indeholder en raekke miljgkriterier, heriblandt
kriterier mentet pa reduktion af drivhusgasudledning. Disse kriterier omhandler blandt andet krav til
energiforbrug, plastemballage, design til adskillelse af materialer efter endt levetid og planer om
drivhusgasreduktion.2¢ Med disse kriterier kan oget eftersporgsel efter miljomerkede produkter vaere med til at
reducere drivhusgasudledningen. For det offentlige indkeb samlet set er udledningen fordelt med to tredjedele i
udlandet og en tredjedel i Danmark i 2019 ifglge regeringens strategi for offentlige granne indkeb. Det er dog ikke
muligt for Klimarddet med den tilgeengelige viden at vurdere den samlede effekt og heller ikke opdele effekten i en
national og udenlandsk effekt, hvad angar indkebsomrader med miljomerkning. Klimaradet har derfor lagt
begraenset vaegt pa dette méal i den samlede helhedsvurdering af regeringens klimaindsats.

Regeringen vil ifolge strategien “igangszette et arbejde med at udarbejde en plan for en gradvis omstilling af hele
den offentlige koretojsfldde til emissionsfri keretojer frem mod 2030”.27 Her vil reduktionerne fra karsel ske i
Danmark og dermed bidrage til 70-procentsmalet. Planen vurderes som en del af indsatsen, nar den offentliggares
og Klimarédet har derfor ikke lagt veegt pd denne annoncering i dette ars vurdering af regeringens klimaindsats.

Som en del af strategien preesenterede regeringen en beslutning om at indfere to rent vegetariske dage om ugen i
statslige kantiner samt hgjst én dag om ugen med servering af okse- eller lammekgad. Dette vil ogsd kunne ses som
understattende for fadevareomstillingen for de kantiner, som ikke allerede har fokus pa klimavenlig kost.
Regeringen har dog efter strategiens offentliggerelse trukket kravet om obligatoriske vegetardage tilbage.
Klimarédet har derfor ikke lagt vaegt herpa i dette ars vurdering af regeringens klimaindsats.

Nyt drivhusgasreduktionsmal for EU

Det fremgar af metodebeskrivelsen i kapitel 2, at understgttende initiativer ogsa kan vere regeringens
ambitionsniveau i arbejdet for revideret eller ny EU-regulering, som kan pévirke de nationale udledninger.
Klimaradet kan altsé leegge veegt pa regeringens ambitionsniveau i EU-forhandlinger, hvis det vurderes, at der er
reguleringer fra EU’s side, som kan understatte udledningsreduktioner i Danmark. Det kan fx vere direktiver eller
forordninger, som har direkte retsvirkning i Danmark. EU-Kommissionen har varslet revisioner af en raekke
reguleringer i 2021, som Klimarédet vurderer vil vaere serligt relevante, og som den danske regering kan pévirke.

I denne rapport med fokus pa 2030 har Klimaradet alene vurderet EU’s nye klimamaél som understattende for
udledningsreduktioner i Danmark. Klimaradet vurderer, at dette samlede mal vil kunne understgtte 70-
procentsmalet. Klimarédet kan dog farst vurdere den konkrete effekt, ndr mélet udmentes fra EU’s side i
regulering, direktiver og forordninger, som har mere direkte betydning for den nationale udledning. Klimarédet
har derfor lagt begreenset veegt pa denne indsats i den samlede helhedsvurdering af regeringens klimaindsats,
mens radet forventer, at der i naeste ars vurdering vil kunne laegges storre vaegt pa regeringens ambitionsniveau, af
den grund at der vil forekomme flere forhandlinger af relevante EU-reguleringer pa klimaomradet, som kan
pavirke de nationale udledninger. Kapitel 5 ser neermere pa EU’s politik og dens betydning for Danmark.
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4. Anbefalinger til den fremadrettede klimapolitik

| dette kapitel rettes fokus mod den fremadrettede klimapolitik, der skal sikre opfyldelsen af Danmarks nationale
klimamal. Som Klimaradet vurderer i kapitel 3, er der bade behov for, at regeringen pa mange omrader
fremlaegger mere konkrete planer og strategier, og for at vedtage flere virkemidler, der kan sikre reduktioner i
2030, hvis det skal kunne anskueliggaeres, at 70-procentsmalet opfyldes. Pa den baggrund fremheever Klimaradet i
dette kapitel en raekke overvejelser om den fremadrettede klimaindsats og praesenterer fem konkrete anbefalinger
til klimaindsatsen, som Klimaradet ogsa far har fremfert. En indsats i tréd med anbefalingerne kan efter
Klimaradets vurdering bidrage veesentligt til at bringe Danmark teettere pa at opfylde 70-procentsmalet i 2030, og
samtidig vurderer radet, at anbefalingerne bade kan og bgr seettes i veerk inden for den naermeste fremtid.

Kapitlets hovedkonklusioner

e Der er behov for en styrket klimaindsats med mere planleegning og med vedtagelse af flere virkemidler til
reduktion af drivhusgasudledningerne. Samtidig skal klimaindsatsen tage en bred vifte af hensyn, hvilket
understreges af klimalovens guidende principper. Det er ligeledes vigtigt, at klimaindsatsen er
helhedsorienteret og teenker pa tveers af sektorer, sé e&ndringer i produktionsformer ledsages af nodvendig
infrastruktur og adfeerdsendringer.

Det er ngdvendigt, at regeringen fremlaegger mere konkrete planer for, hvor de resterende reduktioner skal
findes, og hvordan de skal indfris. Pa den baggrund anbefaler Klimaradet:

1. Atder udarbejdes en konkret kereplan mod 70 pct. reduktion i 2030.
2. Atder som en sarlig del af kereplanen udarbejdes en national strategi for CO.-fangst og -lagring.

I forleengelse af de indgaede klimaaftaler er det nedvendigt og muligt at vedtage flere konkrete
virkemidler, der kan sikre yderligere reduktioner, hvis Danmark skal reducere udledningen af
drivhusgasser med 70 pct. i 2030. Pa den baggrund anbefaler Klimaradet:

3. Atder indferes en generel drivhusgasafgift.
4. At der tages initiativer til vidlaegning af kulstofrige lavbundsjorder.
5. Atder anvendes en hgjere pris pa klimaeffekter i samfundsgkonomiske beregninger.

4.1 Den fremadrettede klimaindsats

Hvis Danmark i de kommende ar skal pa rette spor mod at opfylde klimamalet i 2030, er der behov for en
forsteerket klimaindsats. I dette afsnit fremhaever Klimarddet en rackke generelle overvejelser om den
fremadrettede indsats p& klimaomradet, og pd baggrund af disse overvejelser prasenterer radet fem konkrete
anbefalinger til klimapolitikken i afsnit 4.2-4.6.

Der er behov for mere konkrete planer for, hvor og hvordan regeringen vil hente de resterende reduktioner
I kapitel 3 vurderede Klimaradet, at regeringens klimapolitik ikke anskueliggor, at Danmark opfylder sit klimamal
12030, og at der er behov for, at regeringen fremlaegger mere konkrete planer for, hvor de resterende reduktioner
skal komme fra, og hvordan de skal realiseres. Et forste skridt i retning af en mere konkret planleegning af
klimaindsatsen er at gore det klart, hvilke omstillingselementer der skal opfylde det resterende reduktionsbehov i
2030. Det bar ske med en tilstrackkelig detaljeringsgrad og pa baggrund af realistiske forventninger til potentialer.

Klimaradet fremlagde i rapporten Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion fra marts 2020 sit bud p4,
hvordan man kan opfylde 70-procentsmalet pa en hensigtsmessig made. Radet pegede pa en bred vifte af
omstillingselementer, der tilsammen kunne opfylde reduktionsbehovet i 2030, og vurderede i den forbindelse, at
det dyreste omstillingselement, der ber tages i brug for at opfylde 70-procentsmaélet, vil koste i omegnen af 1.500
kr. pr. ton CO.e. Omstillingselementer er defineret som konkrete a&ndringer i produktion og forbrug som fx
omstilling til elbiler og er dermed noget andet end virkemidler, der betegner de politiske handtag, der skal bruges
til at realisere de forskellige omstillingselementer.
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I figur 4.1 sammenlignes regeringens skitserede reduktionseffekter og -potentialer med Klimarédets anbefalinger
fra marts 2020 pa seks udvalgte omrader. Figuren viser ikke alle de reduktioner, der skal til for at opfylde
reduktionsbehovet i 2030, men fremhaever nogle omrader, hvor der ifelge Klimaradet er mulighed for at reducere
udledningerne mere, end hvad der vil folge af de nuvaerende politiske aftaler. Regeringens reduktioner er delt op i
reduktioner som folge af vedtaget politik (merkeblat) og i angivne reduktionspotentialer i klimaprogrammet og
politiske aftaler (grat). Klimaradets bud pé reduktioner inden for de givne omréder er delt op i reduktioner i et
implementeringsspor (lyseblét) og reduktioner i et udviklingsspor (lyseredt). Implementeringssporet er
kendetegnet ved, at reduktionerne herfra kan opnas med kendte omstillingselementer og konkrete virkemidler.
Reduktionerne i udviklingssporet skal derimod opnés med nye omstillingselementer, der typisk vil kreeve den
forudgéende planlegning og udvikling, som Klimarédet eftersparger.
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Anm. 1: Figurerne viser regeringens reduktioner relativt til Basisfremskrivning 2020 baseret pa vedtaget politik og
reduktionspotentialerne angivet i Klimaprogram 2020. Klimaradet har korrigeret for overlap mellem tekniske potentialer
med egne beregninger. | figurerne, der viser CO,-fangst og -lagring/-anvendelse samt jordbrug (ekskl. lavbundsjorder), er
gennemsnittet af det lave og det hgje potentiale vist.

Anm. 2: Klimaradets reduktionspotentialer er beregnet relativt til Basisfremskrivning 2019, og regeringens og Klimaradets
reduktioner er derfor ikke direkte sammenlignelige. For reduktioner i Klimaradets ’udviklingsspor’ er de
sandsynlighedsveegtede reduktionspotentialer vist.

Anm. 3: | sgjlen 'Klimaradet’ i figuren 'Lavbundsjorder’ vises det fulde tekniske reduktionspotentiale fra vadlaegning af
lavbundsjorder som udregnet i radets rapport Kulstofrige lavbundsjorder fra 2020, og potentialet er opgjort relativt til
Basisfremskrivning 2020. Der ggres opmaerksom pa, at miljgmaessige og tekniske barrierer kan medfare, at det ikke er
hensigtsmaessigt at vadleegge samtlige kulstofrige lavbundsjorder. Derfor er det reelle omkostningseffektive
reduktionspotentiale mindre end det tekniske reduktionspotentiale. Sgjlen er pa den baggrund skraveret.

Anm. 4: | figuren 'Omstilling af industrien’ er regeringens samarbejdsaftale med Aalborg Portland kategoriseret som ’vedtaget'.
Klimaradet har nedjusteret det tekniske potentiale Teknisk reduktionseffekt for elektrificering og energieffektivisering inden
for industrien med reduktionseffekten fra Affale om gron skattereform.

Anm. 5: Figuren ’Elbiler og elvarebiler’ viser regeringens forventede reduktioner fra omleegningen af afgifterne pa person- og
varebiler vedtaget i aftale om Grgn omstilling af vejtransporten. Dette sammenholdes med Klimaradets forventede
reduktioner fra fortreengning af fossile biler som felge af flere elbiler og elvarebiler. Klimaradet vurderer dog, at
regeringens forventninger til elbilerne er for konservative, og at der vil komme flere elbiler end fremskrevet.

Kilder: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet, Klimprogram 2020, 2020; politiske aftaler?® og Klimaradet®°.

Omstillingselementet CO.-fangst og -lagring eller -anvendelse (CCS eller CCU) fylder meget i regeringens
skitserede malopfyldelse i klimaprogrammet. Som naevnt i kapitel 3 er det Klimarddets vurdering, at regeringen
setter meget stor lid til dette omstillingselement, hvis potentiale er forbundet med hgj risiko. Det betyder, at det er
yderst nedvendigt med en mélrettet planlaegnings- og udviklingsindsats for at realisere potentialet. Et andet vigtigt
budskab i den sammenhaeng er, at der samtidig er behov for at rette opmaerksomheden mod reduktionspotentialer
pa andre omrader, da det fulde potentiale fra CCS og CCU ikke ngdvendigvis bliver til virkelighed. Jo mindre vaegt
CCS og CCU far i opfyldelsen af det danske 70-procentsmél, jo flere reduktioner skal findes andre steder i
samfundet.

Der kan hentes flere reduktioner, som kan realiseres med konkrete virkemidler

Som det fremgér af figur 4.1, er der en raekke omrader, hvor der kan opnés veasentligt flere reduktioner med kendte
omstillingselementer og konkrete virkemidler, end hvad der forventes at folge af de vedtagne aftaler. Det gelder fx
udfasning af olie- og gasfyr, hvor den vedtagne politik ventes at fare til godt halvdelen af de reduktioner, som
Klimaradet vurderer, der med fordel kan hentes pd omrédet. Reduktionerne kan realiseres med ret stor sikkerhed,
da de kan opnés med kendte lgsninger i form af omlaegning til fjernvarme og individuelle varmepumper. Det
samme er tilfeeldet for omstilling af industrien, hvor der efter Klimaradets vurdering er et uindfriet potentiale for
reduktioner med kendte omstillingselementer sdsom elektrificering og energibesparelser.

Pa transportomradet vurderer Klimaradet ligeledes, at der er et storre realistisk potentiale for at reducere
udledningerne fra vare- og personbiler ved at skifte til elbiler, end hvad regeringen vurderer, at
afgiftsomleegningen i den seneste transportaftale vil medfere. Forskellen skyldes i mindre grad, at Klimaradet ser
et potentiale for ny og understattende afgiftspolitik, men i hgjere grad at radet med de vedtagne virkemidler er
mere optimistisk end regeringen, hvad angar udviklingen for elbiler.

Endelig er udtagning og efterfolgende vadlegning af kulstofrige lavbundsjorder et kendt omstillingselement, der
ifolge Klimaradet kan fore til betydelige reduktioner. Klimaradet har tidligere opgjort det tekniske
reduktionspotentiale fra vddleegning af lavbundsjorder til at veere cirka 4,1 mio. ton CO-e ved vadleegning af
samtlige godt 170.000 hektar lavbundsjorder.3° Nar der tages hojde for de forventede reduktioner, som indgér i
Basisfremskrivning 2020, efterlader det et teknisk reduktionspotentiale pa godt 3,8 mio. ton CO-e. P4 nuvarende
tidspunkt er der kun vedtaget politik, der kan realisere en relativt beskeden andel af det tekniske potentiale.
Miljemaessige og tekniske barrierer kan medfere, at det ikke er hensigtsmeessigt at vadlaegge samtlige
lavbundsjorder, men Klimaradet vurderer dog, at vadleegning af lavbundsjorder kan bidrage vaesentligt mere til
opfyldelsen af 70-procentsmaélet end regeringens vurderede potentiale. Udledningerne fra jordbruget kan
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yderligere reduceres med kendte omstillingselementer sdsom forbedret gyllehandtering, s&endret foder til
malkekvaeg og omlegning af produktionsarealer.

Det skal naevnes, at der bade kan og skal hentes flere reduktioner pd omréder, der ikke er vist i figur 4.1. Et
omréde, der ikke er vist i figuren, men hvor der fortsat er en vis mulighed for at hente reduktioner, er opgradering
af den biogas, der gar til elproduktion, og reduktion af udslip fra biogasanlag. Som naevnt i kapitel 3 opjusterede
Energistyrelsen i december 2020 forventningerne til udbygningen med biogas i forhold til tidligere
basisfremskrivninger.3! Forventningen er, at den samlede biogasproduktion nar 52 PJ i 2030, hvilket bdde overgar
Klimaradets samlede potentiale i implementerings- og udviklingssporet pa 48 PJ og det samlede potentiale pa 50
PJ, der 14 til grund for det tekniske reduktionspotentiale pa 0,6 mio. ton CO-e angivet i regeringens klimaprogram.
Samlet vurderer Klimaradet derfor, at potentialet for biogasproduktion er ved at veere udnyttet. Der er dog fortsat
potentiale for drivhusgasreduktioner ved at arbejde med at reducere udslip af metan fra biogasanlag og ved at
opgradere den biogas, der gar til elproduktion, sa den bliver til bionaturgas. Disse tiltag blev anbefalet i
Klimarédets rapport fra marts 2020,32 og potentialet for sidstnavnte er blevet storre med Energistyrelsens seneste
fremskrivning, hvor biogas anvendt til elproduktion er steget fra 6 til 9 PJ, sd Klimar&dets anbefaling er stadig
gaeldende.

Klimaindsatsen skal tage en bred vifte af hensyn

Klimaindsatsen har til formal at reducere udledningerne af drivhusgasser, men ifglge klimaloven skal
klimaindsatsen ogsa tage en reekke andre hensyn. I loven opstilles nogle guidende principper, som klimaindsatsen
skal tage hensyn til, og fra lovteksten kan man uddrage i alt 12 separate principper. Disse er beskrevet kort i boks
4.1. Beskrivelserne er udtryk for Klimaradets forstaelse af principperne pa baggrund af selve klimaloven og
bemarkningerne til loven.

Loven fastslar samtidig, at Klimaradet skal forholde sig til de guidende principper, nar Klimaradet giver
anbefalinger til klimapolitikken. Néar Klimaradet i dette kapitel preesenterer en raekke anbefalinger, bliver der
saledes redegjort for, hvilke principper der ligger til grund for anbefalingerne, og anbefalingernes mulige
konsekvenser for andre relevante principper beskrives.

Boks 4.1: Klimalovens guidende principper

e Foregangsland: Ifglge klimaloven skal Danmark veere et gront foregangsland, der kan inspirere og pavirke
resten af verden. Princippet begrundes med, at klimaudfordringerne er en global problemstilling, og at
Danmark bade har et moralsk og historisk ansvar for at ga forrest. Danmark kan g forrest og pavirke andre
lande ved at satte og opfylde ambitigse klimamaél p hensigtsmaessig og effektiv vis og ved at udvikle
konkrete lgsninger og virkemidler, som andre lande kan benytte eller lade sig inspirere af. Det kan bade
vere i form af specifikke teknologier og klimapolitiske vaerktgjer sdsom afgiftssystemer. Et foregangsland
kan ogsa inspirere via adfeerdseendringer, fx &ndrede kostvaner, eller ved at tage det forste skridt i retning af
begranset olie- og gasindvinding. Princippet understreger, at Danmark ikke kun skal have de nationale
udledninger for gje, men ogsé bor sgge at pavirke og inspirere til udledningsreduktioner uden for Danmarks
greenser.

¢ Omkostningseffektivitet: Danmark skal né sine klimamal til de lavest mulige samfundsekonomiske
omkostninger. Det gelder badde mélet om 70 pct. reduktion i 2030 og det langsigtede méal om
klimaneutralitet senest i 2050. De samfundsgkonomiske omkostninger inkluderer ogsa gevinster og tab, der
ikke er direkte prisfastsat af noget marked, som fx veerdien af mindre luftforurening, biodiversitet eller
visuelle gener ved vindmeller. Disse gevinster og tab kan veere svare at satte en pris pa, men de bor si vidt
muligt medregnes, nar man opger de samfundsgkonomiske omkostninger. Det skal bemerkes, at hvor der
frem mod 2030 med rimelighed kan sattes tal pa samfundets omkostninger, vil dette vere langt svaerere
frem mod 2050, og det kan derfor veere ngdvendigt med mere kvalitative vurderinger af omkostningerne,
nér man arbejder med et leengere perspektiv.
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Den langsigtede gronne omstilling: Princippet omfatter de langsigtede hensyn til bade klimaet og
miljget i bred forstand, hvor sidstnavnte fx vedrerer biodiversitet og gvrige naturvardier. Princippet
understreger, at klimadagsordenen ikke skal afkobles fra miljghensyn, men derimod tenkes sammen.
Princippet indikerer ogs4, at nar klimapolitikken planlegges pé kortere sigt, er det vigtigt at holde for gje,
hvorvidt de initiativer, man tager, ogsa er baeredygtige pa den lange bane.

Bzeredygtig erhvervsudvikling: Dette princip udtrykker en ambition om, at udviklingen af det danske
erhvervsliv skal vaere baeredygtig i bAde miljomeessig, social og skonomisk forstand. I princippet ligger altsé
et gnske om, at erhvervslivets indtjeningsmuligheder skal udvikles, men at det skal ske bade socialt,
miljomaessigt og klimameessigt forsvarligt.

Dansk konkurrencekraft: Den danske konkurrencekraft eller konkurrenceevne handler om, hvor gode
danske virksomheder samlet set er til at fa afsat deres varer og tjenester pa et marked med international
konkurrence. Konkurrenceevnen vil typisk athange af virksomhedernes omkostninger og innovationsevne.
Danmarks nuvaerende betalingsbalanceoverskud indikerer, at konkurrenceevnen i udgangspunktet er steerk,
men klimapolitiske tiltag i form af fx afgifter og tilskud kan pavirke danske virksomheders konkurrenceevne
i bade positiv og negativ retning. Pa den l&engere bane ma man dog forvente, at lonniveauet tilpasser sig til
de nye vilkar, sd virksomhedernes konkurrenceevne til en vis grad vender tilbage til udgangspunktet.

Dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles: Dette princip haenger teet sammen med de to
foregdende principper om baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft. I dette princip ligger
ogsa en ambition om, at dansk erhvervsliv skal udvikle nye, grenne teknologier og lasninger, der kan vere
med til at transformere samfundet i en gron retning.

Sunde offentlige finanser: Sunde offentlige finanser kraever, at der er balance mellem statens indtaegter
og udgifter pa langt sigt. Konsekvenserne af klimapolitiske tiltag for de offentlige finanser vil athange af de
virkemidler, der anvendes. Eksempelvis vil afgifter typisk indbringe staten en indteegt, mens tilskud udger
en statslig udgift, der enten skal finansieres gennem skatter eller balanceres af nedskaringer pa andre
udgiftsomrader.

Beskaeftigelse: Klimapolitikken kan pavirke beskeftigelsen i bide op- og nedadgdende retning. Dog
bestemmes den langsigtede, strukturelle beskeftigelse grundleeggende af udbuddet af arbejdskraft, og typisk
vil klimapolitiske tiltag kun i mindre grad have en effekt pa den strukturelle beskaftigelse. Den gronne
omstilling vil imidlertid uundgaeligt indebzre en forskydning af jobs mellem brancher. Der kan fx ske en
nedgang i beskaftigelsen i oliebranchen og en stigning i vindmellebranchen. Det behgver langt fra at betyde,
at der samlet set bliver faerre jobs, men stigninger i arbejdslesheden kan have langvarige effekter, og det er
vigtigt at have fokus pa fx behovet for omskoling og efteruddannelse, s& personer, der mister deres job som
folge af klimapolitiske tiltag, kan komme i ny beskaftigelse og ikke havner i langvarig arbejdslgshed.

Stzerkt velfzerdssamfund: Bibeholdelsen af et staerkt velfeerdssamfund kraever naturligvis, at der er rad
til velfeerdsydelser. Hvor mange midler, der konkret skal bruges pa velfzerd frem for eksempelvis
skattelettelser, vil dog som hovedregel vere en politisk beslutning, som er afkoblet fra klimapolitikken.

Social balance: Den sociale balance atheenger i hgj grad af den gkonomiske fordeling. Den sociale balance
forudseetter altsa, at der ikke opstar for store gkonomiske forskelle, eksempelvis pa tveers af land og by, pa
tvaers af regioner eller pa tvaers af uddannelses- og indkomstgrupper.

Sammenhzengskraft: Sammenhangskraft i sig selv er svaer at méle, men opretholdelse af
sammenhangskraft forudsatter blandt andet, at konsekvenser af den gronne omstilling ikke rammer for
skavt, og der er siledes en betydelig ssmmenhang mellem social balance og sammenhangskraft.
Sammenhzngskraften kan ogsa pavirkes af, hvorvidt nogle grupper i befolkningen foler, at de bliver overset
i forbindelse med omstillingen. Ligeledes kan det pavirke sammenhangskraften, hvis klimatiltagene
pavirker beskeftigelsen for nogle s@rlige befolkningsgrupper.
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o Begranset kulstoflaekage: Ifolge klimaloven skal det tilstrabes, at de klimatiltag, der tages i brug for at
reducere Danmarks udledninger, forer til mindst mulig stigning i udlandets drivhusgasudledninger. En
stigning i udlandets udledninger som folge af danske reduktioner kaldes kulstoflaekage. Kulstofleekage kan
forekomme, hvis et fald i den danske produktion af varer modsvares af en stigning i udlandets produktion af
varer og dermed udlandets udledninger. Kulstofl&ekage kan ogsa forekomme gennem markedet for fossile
breendsler: Hvis vi i Danmark mindsker forbruget af fossile braeendsler, vil prisen falde en lille smule, hvorved
forbruget af fossile breendsler vil stige i andre lande. Endelig kan laekage i en vis grad forekomme gennem
kvotesystemet, i det omfang at de kvoter, der ikke bruges i Danmark, i stedet bliver brugt i andre EU-lande.
Det er vigtigt at bemaerke, at kulstoflackage pa tveers af landegraenser som udgangspunkt kun kan finde sted,
hvis andre lande ikke har bindende klimamal. Hvis de andre lande derimod har bindende klimamal, og
udledningerne i de pagaldende lande stiger som folge af dansk klimapolitik, vil de veere tvunget til at
reducere deres udledninger pé anden vis.

I tilleeg til de guidende principper i klimaloven anser Klimaradet de akkumulerede udledninger som vaerende et
centralt hensyn i klimapolitikken. Alt andet lige er tidlige reduktioner bedre for klimaet, da man herved mindsker
de akkumulerede udledninger frem mod 2030 og 2050. Pa den made bidrager Danmark mere til at mindske den
samlede maengde af drivhusgasser i atmosfaeren, som har betydning for klimaforandringerne. Hensynet til de
akkumulerede udledninger star ikke direkte anfert som et guidende princip i klimaloven, der i sin lovtekst kun
fokuserer pa udledningerne i malérene. Men hensynet kan tolkes som en del af rollen som foregangsland, og
samtidig repraesenterer det Danmarks bidrag til at holde den globale temperaturstigning nede, hvilket netop
neevnes i lovens formélsparagraf.

Klimaindsatsen skal taenke i helheder og systemer

I yderligere forleengelse af klimalovens guidende principper vil Klimaradet understrege vigtigheden af en
helhedsorienteret klimaindsats, der teenker i systemer og dermed ogsa pa tvers af sektorer. Det er eksempelvis helt
centralt at sikre, at den ngdvendige infrastruktur etableres i takt med omstillingen, sa der ikke opstar flaskehalse.
Et vigtigt eksempel er at sikre den ngdvendige udbygning med vedvarende energi, som er forudsetningen for, at
elektrificering og power-to-X kan fore til reduktioner i udledningen af drivhusgasser. Med andre ord mé
udbygningen af fx havvindmelleparker ikke halte efter den elbaserede omstilling i fx transporten, industrien og
boligopvarmningen. En samlet, konkret kereplan mod 70 pct. reduktion i 2030 kan bidrage til at sikre
sammenhang i klimaindsatsen, hvilket uddybes i afsnit 4.2. Selvom kereplanen primert forholder sig til
reduktioner frem mod 2030, er det vigtigt at understrege, at den kortsigtede klimaindsats ogsé ber have det
langsigtede mél om klimaneutralitet i 2050 for gje.

Samtidig er det vigtigt at vaere opmeerksom p4, at klimaindsatsen ikke alene handler om at &endre
produktionsformer, men ogsa om at &ndre adfzerds- og forbrugsmenstre. Her kan det offentlige ga foran og sette
retningen, som Klimaradet tidligere har papeget.33 @get klimafokus i forbindelse med det offentliges indkeb af
varer kan have en direkte klimaeffekt, men nok sé vigtigt kan det have en stor signalveerdi og derigennem muligvis
hjeelpe til at drive eendringer i privat forbrug og adfzerd. Regeringen har fokus pa dette i sin strategi pd omradet fra
oktober 2020,34 men neeste skridt er, at strategien omseettes til konkret handling som fx krav til offentlige kantiner
om at inkludere mere planterig mad i udbuddet.

Pa leengere sigt vil adfeerdseendringer formentlig blive ganske afgorende pa globalt plan. Det kan saerligt blive
tilfzeldet pa omrader, hvor teknologiske muligheder potentielt er begrensede. Et klimaneutralt samfund, der er
beredygtigt pa den lange bane, kommer med al sandsynlighed til at kraeve en reel omstilling af den made, vi pa
nogle omrader lever pa i dag. Det kan forbrug af fadevarer vaere et eksempel p4, idet det nappe vil veere muligt at
bevare de spisevaner, vi har i Danmark i dag.

Erfaringer fra COVID-19-pandemien kan vare brugbare i den fremadrettede klimaindsats

Forskningen peger p4, at det kan vaere vanskeligt at foretage radikale @ndringer i vores adfzerd og levevis. En arsag
er, at vores vaner indgar i alle vores goremaél og sociale relationer i hverdagen. En anden 4rsag er, at vi ofte vil se
det som et tab af nytte, hvis vi ikke kan gare det, vi helst vil. Imidlertid er opfattelsen af tab meget atheengig af
konteksten og rammevilkdrene. COVID-19-pandemien har vist, at det pd nogle punkter er muligt at a2endre vores
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rutiner og vante adfeerd markant, og selv om mange ting er blevet besvaerliggjort og hindret af pandemien, kan vi
muligvis ogsa tage nogle erfaringer med videre, der kan bruges i relation til den fremadrettede klimaindsats.

Det geelder fx i forbindelse med hjemmearbejde og virtuel madeatholdelse, hvor vi nu er blevet klogere pé, hvilke
typer af arbejds- og medeaktiviteter der egner sig til at blive atholdt hjemmefra, og hvilke der ikke gor.
Sandsynligvis vil hjemmearbejde for nogle typer arbejdsopgaver veere forbundet med gget produktivitet, mens
manglen pd mulighed for fysisk fremm@de er en haemsko for andre typer af opgaver og aktiviteter. Fortsat
anvendelse af virtuelle mgder samt mulighed for at arbejde hjemmefra i de tilfaelde, hvor det er hensigtsmeessigt,
vil alt andet lige betyde mindre transport og dermed feerre udledninger fra transportsektoren. Dog skal man veere
opmarksom p4, at der ogsé kan veere faktorer, der treekker i modsat retning, sdsom egede udledninger fra
energiforbrug i hjemmet og udvidelse af boligarealet pd grund af behovet for at have et kontor i boligen, hvis en hgj
grad af hjemmearbejde bliver et permanent forhold.

Béde offentlige og private arbejdsgivere ber forholde sig til og undersage, hvorvidt det er muligt at drage nytte af
de erfaringer med hjemmearbejde, medeafholdelse og rejseaktivitet, krisen har givet. Der kommer med al
sandsynlighed en tid efter krisen, hvor vi skal vende tilbage til en normal hverdag, og der foreligger nu en unik
mulighed for aktivt at pavirke og forme det nye normale — og potentielt mere klimavenlige — arbejdsliv efter krisen.

En anden erfaring, som man kan tage med sig fra krisen, er vigtigheden af rammesatning i samfundet for
muligheden for adfeerdsaendringer. Det er svaert at forestille sig, at s mange borgere kunne have a&ndret en reekke
indgroede vaner sa hurtigt, hvis ikke der havde veeret en meget eksplicit udmelding af retningslinjer og statte til at
gennemfore dem, ogsa i virksomheder og organisationer. I forhold til klimaindsatsen er det her vigtigt at holde sig
for gje, hvordan rammevilkar pavirker adfeerd ogsa pa leengere sigt. Et centralt element er saledes, hvordan
potentielle adfzerdsendringer heenger sammen med bade individuelle valg, sociale betingelser i hverdagen, og
institutionelle rammebetingelser for hverdagens vaner i private hjem og organisationer.

Klimaradet vil fremhaeve fem udvalgte anbefalinger til klimapolitiske initiativer

Hvis det fremover skal kunne anskueliggores, at mélet om 70 pct. reduktion i 2030 kan nas, vurderer Klimaradet,
at der er behov for initiativer i form af bade malrettet og grundig planlegning af klimaindsatsen og konkrete
virkemidler, der kan realisere endnu uudnyttede potentialer. I tillaeg hertil er det essentielt, at reduktionsmalet
afspejles i grundlaget for alle relevante beslutninger, der skal foretages af det offentlige, s den politiske retning er
Klar.

P4 den baggrund vil Klimarédet fremhave fem af rédets tidligere anbefalinger, som rédet anser for at vere vigtige
fokuspunkter for den fremadrettede klimapolitik her og nu. Det skal understreges, at Klimarédet lebende
fremleegger anbefalinger til klimapolitikken i bade rapporter og mindre analyser. Alle Klimaradets tidligere
anbefalinger, som fortsat er aktuelle, er fremhaevet i kort form i boks 4.2 og uddybet i et baggrundsnotat om radets
tidligere anbefalinger pd Klimaradets hjemmeside. De fem anbefalinger, der fremhaeves i dette kapitel, kan ikke sta
alene, men Klimaradet vurderer, at de kan levere et vaesentligt bidrag til at bringe Danmark teettere pa at opfylde
70-procentsmaélet. Samtidig vurderes det, at initiativerne kan og ber seettes i gang inden for den narmeste fremtid.
De udvalgte anbefalinger omfatter:

e En konkret kareplan mod 70 pct. reduktion i 2030,

e udarbejdelse af en national strategi for CO--fangst og -lagring,

e indferelse af en generel drivhusgasafgift,

e initiativer til vidleegning af kulstofrige lavbundsjorder, og en

e hgjere pris pa klimaeffekter i ssamfundsgkonomiske beregninger.

Anbefalingerne uddybes i afsnit 4.2-4.6.
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Boks 4.2: Klimaradets tidligere anbefalinger

Denne boks giver i kort form et overblik over Klimaradets tidligere anbefalinger, som fortsat vurderes at veere
relevante. Dog kan der vaere behov for at tilpasse detaljerne i &ldre anbefalinger til den aktuelle klimapolitiske
situation. De tidligere anbefalinger er uddybet i baggrundsnotatet Klimarddets tidligere anbefalinger. De
anbefalinger, der fremhzves i de folgende afsnit i dette kapitel, er fremhaevet med kursiv.

Tvaergiaende anbefalinger

Konkret kereplan mod 70 pct. (tidligere:
Integrerede sektorstrategier i klimaplan).
National strategi for CCS.

Generel drivhusgasafgift.

Klimamal bgr ikke opfyldes med kvote-
annulleringer og ikke-baredygtig biomasse.
Fokus pé 2050-malet i opfyldelsen af mere
kortsigtede mal, som fx 70-procentsmalet.
Massiv og strategisk indsats inden for
forskning, udvikling, demonstration og
markedsmodning.

Udarbejdelse af klimastrategier for vigtige
sektorer.

Transport

ZEndring i registreringsafgiften for og tilskud
til elbiler og plug-in-hybridbiler.
Annoncering af stop for salg af personbiler,
der bruger fossile braendsler.

Forbedret ladeinfrastruktur.

Udfasning af 1.-generationsbiobrandstoffer.
Miljazoner i byer og aget samkearsel.

Afgift pa flyrejser.

El og varme
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Stop for afbraending af kul til el- og
fjernvarmeproduktion senest inden 2025.
Udbud af havvindmelleparker.
Fortsettelse af udbud af projekter med
landvind, kystnaer havvind og solceller.

Tilstraekkelige midler til klagesagsbehandling.

Strategi for udbredelse af energilagring og
fleksibelt elforbrug.

Ny kompensationsmodel for
transmissionsprojekter.

Omkostningsegte fleksible tariffer i elnettet.
Retvisende og dokumenterbare indikatorer til
beeredygtighedskriterier samt afgift pa
biomasse, der ikke lever op til
baredygtighedskriterier.

Arbejde for endring af EU’s
baredygtighedskriterier for biomasse.

Offentlige beslutninger
- Hgjere CO:e-pris i samfundsgkonomiske
beregninger.
- Udvikling af klima-strategier i kommuner og
regioner, som folges op af monitorering.
- Videreudvikling af retningslinjer og veerktgjer
for gronne indkeb.

Jordbrug
- Vddlaegning af kulstofrige lavbundsjorder.
- Udvikling af bedriftsregnskaber.
- Fokus pé behandling af husdyrgedning.
- Omstilling til mindre drivhusgasintensiv
produktion inden 2030.
- Tilskyndelse til kulstofoptag i jord og skov.

Nordseproduktion
- Nordsegen bgr tenkes ind i global
klimastrategi.

Biogas
- Andring af stgtteordning til elproduktion
med brug af biogas.
- Reduktion af udslip fra biogasanlaeg.
- Preecise malinger af udslip fra biogasanlag.

Energieffektiviseringer

- Genindforsel af aftaleordning.

- Handhavelse af bygningsreglementets krav
om energieffektivisering.

- Kravtil energirenovering af kommunale og
regionale bygninger og eventuelt fortsatte
undtagelse fra anlaegsloft.

- Fremme finansieringslgsninger gennem
energiservice-virksomheder (ESCO).

Datacentre
- Opfordring til datacentre om at bidrage til
ekstra udbygning af vedvarende energi.

Husholdninger
- Andring af reglerne for afkobling fra
naturgasnet.
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4.2 Anbefaling 1: Konkret kgreplan mod 70 pct.

Manglen pa konkrete strategier og planer for, hvordan Danmark skal nd i mél i 2030, er et afgarende element i
Klimarédets vurdering af, at den nuvarende klimaindsats ikke anskueliggor, at 70-procentsmalet nas. Det er
naturligvis ikke muligt allerede i 2021 at fremlaegge en fuldkommen detaljeret opskrift p4, hvordan vi nér til 70 pct.
reduktion — fx er der stadig betydelig usikkerhed om en raekke nogleteknologier. Men netop fordi malet langt fra er
ligetil at opfylde, er det s& meget desto mere afgarende med transparent og samtidig fleksibel planlegning, som
bade politiske beslutningstagere og andre centrale aktorer kan styre efter. Det er ogsé konkret planlaegning, der
kan afslore, om Danmark er ved at afvige fra den kurs, der skal bringe os i mal i 2030 p& omkostningseffektiv vis.

P4 den baggrund er det en central anbefaling i denne rapport, at regeringen kraftigt opprioriterer planleegnings- og
strategiarbejdet pa klimaomrédet frem mod 2030. Allerede i 2019, i analysen Rammer for dansk politik,
pointerede Klimaradet behovet for en klimaplan som styrende for indsatsen med at opfylde de danske klimamal.
En kereplan for klimaindsatsen er naturligvis i sig selv ikke tilstreekkelig for malopfyldelsen, men den skal skabe
fundamentet for, at Folketinget labende kan vedtage de nadvendige virkemidler, der reducerer de danske
drivhusgasudledninger, og samtidig tilpasse klimaindsatsen til den seneste udvikling.

Regeringens nuvarende klimaprogram og klimahandlingsplan er ikke tilstraakkeligt konkrete

Klimaloven stiller allerede krav til regeringen om at udarbejde planer pa klimaomradet. Klima-, energi- og
forsyningsministeren skal arligt udarbejde et klimaprogram, som i henhold til loven skal anskueliggare, at de
danske klimamal nés. Endvidere skal ministeren mindst hvert femte &r offentliggere en klimahandlingsplan med
et 10-drigt perspektiv. Endelig skal ministeren i slutningen af hvert ar sende en klimaredegarelse til Folketinget.
Boks 4.3 redegor for de preacise formuleringer i loven.

Boks 4.3: Klimahandlingsplan, -program og -redeggrelse i klimaloven

Klimahandlingsplan: I klimalovens §2 stk. 2 hedder det: “Klima-, energi- og forsyningsministeren
offentligger mindst hvert femte Gr og som minimum i forbindelse med fastsattelse af klimamalsztningerne
[...] en klimahandlingsplan med et 10-drigt perspektiv.” Loven udtaler sig ikke om, hvad handlingsplanen skal
indeholde, men i lovens bemerkninger anfares det, at i *klimahandlingsplanen skal regeringen fremlaegge sin
klimaindsats for de neeste ti ar.”

Klimaprogram: I klimalovens §7 star der: "Klima-, energi- og forsyningsministeren udarbejder arligt et
klimaprogram til Folketinget.” Programmet skal ifglge §7 stk. 2 indeholde:

1. Status pa opfyldelse af de nationale klimamal.

2. Planlagte klimatiltag og virkemidler med effekt pa kort og langt sigt og forventet fremtidig effekt heraf.
Redeggrelse for Klimaradets anbefalinger, og klima-, energi- og forsyningsministerens stillingtagen
hertil.

Status pé forskning og udvikling af nye klimatiltag.

Status pé klimavidenskabelig udvikling, herunder nyeste rapporter fra FN’s Klimapanel.

Beskrivelse af og status for opfyldelse af internationale klimamélsatninger.

En global klimastrategi.

&

N oo s

Endelig ifolge §7 stk. 3 og 4 skal "Klima-, energi- og forsyningsministeren [...] i klimaprogrammet give sin
vurdering af, om det kan anskueliggores, at de nationale klimamdl [...] nas.” Og kan “det ikke anskueliggores,
at de nationale klimamdl ndés, skal klima-, energi- og forsyningsministeren i klimaprogrammet tillige
fremlaegge nye initiativer med reduktionseffekt pa kortere sigt og initiativer med reduktionseffekt pa laengere
sigt, som viser vejen mod opfyldelse af de nationale klimamal.”

Klimaredegoarelse: I klimalovens §8 kraves det, at “’Klima-, energi- og forsyningsministeren udarbejder

en arlig redegorelse til Folketinget om effekterne af den samlede klimapolitik, ndr klimaprogrammet er
offentliggjort.” I lovens bemarkninger laegges der op til, at redegarelsen sendes sidst pa aret, nar der er indgaet
en finanslovsaftale for det kommende ar. Det anfares endvidere, at Folketinget pa det grundlag vil have
mulighed for at vurdere, om regeringen lever op til klimaloven.

Side 69



Klimaradet.

Regeringens seneste klimaprogram udkom i september 2020. Dets indhold er indgéende beskrevet i kapitel 3, og i
oktober 2020 udgav Klimaradet desuden et kort vurderingsnotat med radets umiddelbare vurdering af
programmet.35 Klimaprogrammet opsummerer effekterne af de hidtidige klimapolitiske aftaler pa
udgivelsestidspunktet, og det indikerer kommende udspil og aftaler for resten af 2020. Samtidig beskrives grove
bud pé tekniske reduktionspotentialer i regeringens udviklingsspor og en rakke udviklingstiltag til at understatte
indfrielsen af disse potentialer, fx inden for gren forskning. P4 den baggrund konkluderer ministeren, at det kan
anskueliggares, at klimalovens mal nas. Endvidere har regeringen i sin klimaredeggrelse fremlagt effekterne af den
samlede klimapolitik, som indeholder flere vedtagne virkemidler end prasenteret i klimaprogrammet. Som
beskrevet i kapitel 3 er det imidlertid Klimaradets opfattelse, at den samlede pakke af vedtagne virkemidler, udspil,
strategier, analyser, identificeringen af tekniske reduktionspotentialer og understattende initiativer ikke er
tilstreekkelig til, at malopfyldelsen er anskueliggjort.

Regeringen udgav sin klimahandlingsplan i december 2020. I forordet star der, at planen vil beskrive, hvordan
regeringen vil udnytte de reduktionspotentialer, klimaprogrammet identificerede. Men klimahandlingsplanen er
reelt en opsummering af arets strategier og vedtagne aftaler suppleret af korte diskussioner af yderligere
reduktioner i regeringens udviklingsspor. Der foreligger ikke noget konkret bud p4, hvordan 70-procentsmalet nas.
Derfor udger klimahandlingsplanen heller ikke en tilstraekkelig kereplan, som kan svare pa Klimaradets
opfordring om forsterket klimapolitisk planlaegning.

En kereplan ber fokusere pa reduktioner, tiltag og proces

Selvom regeringen séledes har igangsat et klimapolitisk planlaegnings- og strategiarbejde, er der efter Klimaradets
vurdering stadig mange huller, der bar fyldes ud. Dette arbejde kan med fordel ske i forbindelse med
udarbejdelsen af dette &rs klimaprogram eller ved en gen&bning af klimahandlingsplanen fra 2020, som er
geldende i op til fem ar. Det er afgorende at have serligt fokus pa folgende omréder, som uddybes i resten af dette
afsnit 4.2:

¢ Reduktioner og omstillingselementer

e Virkemidler med direkte reduktionseffekt

e Understottende udviklingstiltag

e Processen for de labende klimapolitiske beslutninger

Ovenstéende fire punkter er i sig selv ikke tilstreekkelige i en fyldestgorende kareplan, men de udger de vigtigste
overskrifter. Det kan vaere en mulighed at opdele den overordnede kereplan i sektorstrategier, som regeringen
allerede gor. Iser inden for transport- og landbrugssektoren, hvor der forventeligt skal hentes betydelige
reduktioner, kan fyldestggrende analyser og strategier vaere vigtige redskaber, der kan bidrage til mere klarhed om
de fremtidige rammevilkér i den konkrete sektor. Derudover kan der med fordel gives serlig strategisk
opmarksomhed til underomrader, som fx CCS, der er en afgarende komponent i regeringens skitserede
malopfyldelse i klimaprogrammet. Dette uddybes neermere i afsnit 4.3.

I udarbejdelsen af kereplanen er det vigtigt at teenke systemisk og dermed undga at betragte sektorerne som
separate siloer. Kun pd den made kan det sikres, at de valgte tiltag haenger sammen i et baeredygtigt system pa béade
kort og langt sigt. Fx skal behovet for elektrificering vaere afstemt med udbygningen af havvindmelleparker, og
produktionen af granne brandsler skal vaere konsistent med omfanget af tilgeengelige kulstofkilder. Disse
systemsammenhange kan kun sikres, hvis kereplanen gér dybere end regeringens nuvearende klimaprogram, -
redegorelse og -handlingsplan. Selvom kereplanen primaert er en plan for opfyldelsen af Danmarks klimamal i
2030, ber den ogsé have det langsigtede mal om klimaneutralitet i 2050 for gje. Det bgr sdledes grundlaeggende
overvejes, om de initiativer, der gennemfores, ogsé er hensigtsmassige i det mere langsigtede 2050-perspektiv.

Koreplanen skal veaere tilstreekkelig detaljeret og samtidig forholde sig til usikkerhed om reduktioner
Centralt for kareplanen er, hvordan Danmark helt konkret skal lykkes inden 2030 med at reducere udledningerne
med 70 pct. i forhold til 1990. Spergsmaélet er séledes, hvilke omstillingselementer der skal tages i brug, hvad enten
der er tale om elbiler, udtagning af landbrugsjord, grenne brandsler og/eller endrede forbrugsmenstre.
Regeringens planlagte vej til 70 pct. bor besta af fremskrivninger og scenarier, der er kompatible med
reduktionsmélet, og som er langt mere detaljerede end regeringens nuvearende klimaprogram, -redeggrelse og -
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handlingsplan. Kun med et mere detaljeret grundlag vil det i tilstreekkelig grad veere muligt at vurdere, om
Danmark er pa rette vej, ved at ssmmenholde den faktiske udvikling med fremskrivningerne.

Der er naturligvis stadig betydelig usikkerhed om, hvilken vej til 70-procentsmalet der vil veere mest
hensigtsmeassig i henhold til klimalovens guidende principper. Det skyldes blandt andet, at der er betydelig
usikkerhed om potentialer og omkostninger ved flere af de nye teknologier, som formodentlig er nadvendige for at
bringe os helt i mal. Samtidig er en del af vidensgrundlaget ikke nadvendigvis offentligt kendt, men udger derimod
en viden, som forskellige private aktarer har. Usikkerhed er derfor et grundleeggende vilkdr, som kereplanen skal
udformes under, og det er essentielt, at den sgger at tage hgjde for denne usikkerhed og arbejder med realistiske
forventninger til potentialerne. Sa vidt muligt ber den ogsé indikere muligheder for tilpasninger, hvis potentialerne
ikke indfris. Serligt i de forste ar ber man vere beredt pd, at informationsgrundlaget kan @ndre sig betydeligt, og
her kan kegreplanen med fordel arbejde med reservetiltag og -virkemidler, der kan bringes i spil, safremt
udviklingen ikke gar som ventet.

Regeringen ber i kereplanen fremlagge sin overordnede tilgang til virkemidler

Omstillingselementerne og de tilhgrende udledningsreduktioner kreever virkemidler for at blive til virkelighed.
Derfor ber regeringen allerede i sin kareplan fremlagge sine tanker om, hvilken overordnet tilgang den har til
klimapolitiske virkemidler. Regeringen skal eksempelvis tage stilling til, om den ensker, at fundamentet for
klimapolitikken skal vere en ensartet drivhusgasafgift, som Klimarddet anbefaler i afsnit 4.4, eller en mere
héndholdt tilgang baseret pa fx tilskud, specifikke afgifter, krav og egentlige forbud.

Tilgangen har ogsa betydning for, hvor vigtigt det er at lave praecise scenarier for omstillingselementerne. Jo mere
generelle og teknologineutrale virkemidler, der forventes anvendt, jo mindre er behovet for at styre
reduktionsprocessen. Lidt forsimplet sagt kan man med generelle og teknologineutrale virkemidler i hgjere grad
tillade sig at afvente markedets egne beslutninger. Vil regeringen omvendt gare brug af mere specifikke og mindre
teknologineutrale virkemidler, er der selvsagt behov for at vide, hvor disse virkemidler skal sattes ind.

Kareplanen skal naturligvis ikke erstatte egentlige politiske udspil fra regeringen p& konkrete omréder. Disse
udspil vil veere langt mere detaljerede, end kereplanen kan blive. Men ikke desto mindre er det gavnligt med en
overordnet retning for den samlede klimapolitik, som de enkelte udspil kan reflektere, si det sikres, at
klimapolitikken haenger sammen pa tveers.

Nye teknologier skal understettes med planer for udviklingsprocessen

De politiske muligheder udgeres ikke blot af klassiske virkemidler som afgifter, tilskud og forbud. Ogsé
understattende tiltag kan, som beskrevet i kapitel 2 og 3, age mulighederne for, at forskellige omstillingselementer
kan fore til reelle reduktioner. Det gaelder fx forskningsomradet, som skal levere de teknologiske forbedringer og
nyskabelser, der er vigtige for malopfyldelse til overkommelige samfundsgkonomiske omkostninger.

En klimapolitisk kereplan bar skabe sammenhang mellem forsknings- og udviklingsindsatsen og de teknologiske
omstillingselementer, man héber at kunne gore brug af inden 2030. Pointen er, at hvis planen baserer sig pa ny
teknologi, sa bar den ogsa forholde sig til, hvor denne nye teknologi skal komme fra, hvad enten det er fra
Danmark eller udlandet. Der er kun ni ar til 2030, og derfor er det nappe decideret grundforskning, der er
relevant i kareplanen. I stedet er det essentielt at finde ud af, hvordan de teknologier, der er lovende i laboratoriet
og i lille skala, kan udvikles, modnes og demonstreres til brug i stor skala med effekt allerede fra 2030.

En kereplan handler ogsa om de politiske processer

En ting er at have en idé om omstillingselementer, virkemidler og understottende tiltag. Noget andet er at fa
planen realiseret i den politiske proces. Derfor ber en kgreplan mod 2030 ogsa gere sig overovervejelser om
processen derhen. Det kan blandt andet ske gennem en detaljeret tidslinje med milepzle for, hvornar hvilke
beslutninger forventes at skulle tages, og hvornar der leegges op til politiske forhandlinger pa hvilke omréder. Et
sddant overblik vil gavne alle parter i processen, og det vil sikre, at vigtige omréder ikke overses. Endelig kan det
medvirke til at sikre, at beslutninger tages pa et hensigtsmaessigt tidpunkt og i en hensigtsmaessig raekkefaolge.
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Et vigtigt element i en sddan procesplan er, hvornar reduktionsbehovet i 2030 skal veere fuldt dakket af vedtagne
virkemidler. En sddan deadline, hvad enten det er med indsatsen fremlagt i 2025, som indikeret som mulighed i
kapitel 2, eller senere, kan skabe klarhed om det politiske tidspres.

Et andet vigtigt element er, hvordan rammerne for labende justeringer i klimapolitikken skal vaere. Den
fremadrettede klimaindsats vil skulle inkludere praktisk taget alle omrader af samfundet og dermed ogsa omrader,
hvor der pd nuvaerende tidspunkt allerede er indgaet politiske aftaler. Usikkerhed er som navnt et grundvilkér i
klimapolitikken, og man kan ikke regne med, at alle initiativer kommer til at have den forventede effekt. Der vil
derfor lobende vaere behov for at genébne og revidere allerede indgiede aftaler mellem Folketingets partier.
Tilfeelde, hvor behovet for tilpasning er affadt af en uventet udvikling, er i sagens natur svare at forudse, men i
tilfelde, hvor det er muligt at forudse et behov for genabning eller tilpasning af indgaede aftaler, vil det veere en
fordel med klare udmeldinger om, hvornar og hvordan dette kan forventes at ske, da det vil skabe transparens i
processen.

4.3 Anbefaling 2: National strategi for CO»-fangst og -lagring

En afggrende komponent i regeringens klimaprogram er CO--fangst og -lagring (CCS), som bidrager med mellem
4,9 0g 9,9 mio. ton CO: i 2030 i kombination med CO--fangst og -anvendelse (CCU). Heraf er de 0,9 mio. ton CO-
den forventede effekt af den markedsbaserede tilskudspulje til CCS, som Folketinget vedtog som en del af
Klimaaftale for energi og industri m.v. 2020 fra juni 2020, mens resten er angivet som et teknisk
reduktionspotentiale i klimaprogrammet. Det tekniske reduktionspotentiale befinder sig pa laveste trin pa
Klimaradets konkretiseringsskala, som defineret i kapitel 2, og derfor peger kapitel 3 p4, at der er behov for en
afklaring af, hvordan potentialet skal indfris. De tekniske muligheder for at né potentialet er beskrevet i
Baggrundsnotat om sektorvurderinger pa Klimaradets hjemmeside.

Klimaradet anbefalede i marts 2020 en egentlig national strategi for CCS,36 og denne anbefaling gentages i denne
rapport. Strategien bgr indga som et vigtigt element i den samlede kareplan, som afsnit 4.2 anbefaler. Der er ni ar
til 2030, og derfor haster det med at fa klarlagt de planleegningsmassige, strategiske og lovgivningsmeessige
rammer, der er en forudsatning for at realisere potentialet. Ligeledes er det vigtigt at forholde sig til de mulige
risici ved teknologien. Regeringen har udtalt, at man allerede arbejder pé en strategi, men der er behov for, at
strategien laegges offentligt frem relativt hurtigt, og at de initiativer, som er nedvendige at gennemfore tidligt,
efterfolgende iveerkseettes.3” Samtidig kan strategien med fordel teenkes sammen med indsatsen for CCU, hvor
fangstelementet er flles med CCS, men hvor CO-’en anvendes til fx syntetiske braendsler. Der kan ogsé vaere
andre snitflader, som man ber tage hgjde for, fx at reduktion af kapaciteten pa de danske
affaldsforbraendingsanlag mindsker det mulige omfang af CCS.

En national strategi skal indeholde mange aspekter

For at CCS kan levere et betydeligt bidrag til 70-procentsmalet i 2030, ber regeringen og myndigheder forholde sig
til alle led i veerdikaeden. Figur 4.2 illustrerer denne kade fra fangst over transport til lagring, og i figuren er
angivet nogle af de vigtigste aspekter, som en strategi bar adressere i de enkelte led. I resten af dette afsnit
diskuteres de vigtigste aspekter i en national strategi.

Side 72



Klimaradet.

*+  Omfang af CCS i Danmark
+  Valg af CO,-kilder
+  @konomiske incitamenter

Fangst T = =

*  Rarinfrastruktur
* Import/eksport
*  Sikkerhed

*  Hvor og hvor meget?
* Borgerinddragelse

+ Ejerskab

+  Sikkerhed

«  Lovgivning

Lagring

Figur4.2 Vigtige aspekter som en CCS-strategi bgr indeholde

Kilde: Klimaradet.

Vurderingen af omfanget af CCS i Danmark ber se mod 2050 og tage flere forbehold i betragtning

En national strategi for CCS ber til en start forholde sig til, i hvor stort omfang teknologien ber anvendes til at
reducere de danske udledninger. Regeringen har i klimaprogrammet identificeret et betydeligt potentiale frem
mod 2030, men CCS-strategien ber give en klarere pejling af, om regeringen forventer at basere sin malopfyldelse
pa hele dette potentiale. Samtidig ber strategien udpege de CO.-kilder, hvor CCS vurderes at vare et bedre
klimaredskab end omstilling til lasninger, der slet ikke udleder CO.. P4 den made kan CCS indgé som en brik i de
detaljerede reduktionsscenarier, der i afsnit 4.2 anbefales som en del af den generelle kgreplan mod opfyldelsen af
70-procentsmalet i 2030.

I vurderingen af omfanget er det essentielt at se leengere frem end 2030. Fangstanleeg, transportinfrastruktur og
lagre til CO- har betydelig l&ngere levetid end en tidshorisont til 2030, samtidig med at CCS formodentlig vil vaere
en vigtig teknologi i klimaindsatsen pa leengere sigt, og derfor skal CCS-strategien som minimum have et 2050-
sigte. CCS baseret pa CO- fra afbraending af biogene ressourcer eller direct air capture (DAC), hvor CO. traekkes
direkte ud af atmosfaeren, giver negativer udledninger. Disse negative poster i det danske drivhusgasregnskab kan
potentielt kompensere for de udledninger fra fx landbruget, som vi meget vanskeligt kan eliminere inden 2050,
hvor Danmark har et mal om klimaneutralitet. Derfor ber strategien allerede nu forholde sig til, hvordan CCS ber
indga i et fremtidigt klimaneutralt samfund.

Selv om CCS pa papiret har store potentialer i klimaindsatsen, er der alligevel en raekke forbehold, som en strategi
ber have for gje. For det forste kan det vaere fristende i stor stil at gore brug af CCS fra biogene kilder for dermed at
generere negative udledninger, som kan kompensere for manglende klimaindsats andre steder. Men hele dette
regnestykke bygger pé, at biomassen i stor stil kan produceres klimaberedygtigt, hvilket Klimarédet tidligere har
problematiseret.38 For det andet kan der stilles sporgsmalstegn ved, om Danmark reelt vil veere et foregangsland
for andre, som klimaloven opstiller som ambition, hvis CCS star for en stor del af vores reduktionsindsats. For nok
er der formodentlig betydelige lagringsmuligheder i den danske undergrund, men det galder langt fra alle andre
lande. For det tredje ber man undga, at CCS ungdigt fastholder en fossil afhaengighed og et fortsat klimabelastende
landbrug og dermed bliver en barriere for den samfundsmassige omstilling, der er behov for pa langt sigt. Og
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endelig er det for det fjerde afgorende, at der kan skabes tilstraeekkelig sikkerhed for, at den lagrede CO- forbliver i
undergrunden pé det helt lange sigt, hvis CCS skal spille en afgerende rolle i den danske klimaindsats.

Etablering af CO:z-lagre pa land er billigst, men stiller sterre krav til sikkerhed og inddragelse af naboer
Projekter med fangst af CO- kan vanskeligt igangsettes, for en losning for lagring er klar. Her kan Amager
Ressourcecenter (ARC) naevnes som et eksempel, hvor der er planer om et fangstanlag, men blandt andet
sporgsmaélet om lagring star indtil videre i vejen for projektet.3¢ Derfor er det maske vigtigste element i en dansk
CCS-strategi at fa lagt en kereplan for udvikling af tilstraekkelige lagermuligheder.

Et grundleggende sporgsmaél er, om lagringen skal ske fra platforme pa havet eller fra land. Lagring i udtjente
oliefelter i Nordsgen er en oplagt mulighed, og her er et udviklingsprojekt allerede i gang. Umiddelbart er
fordelene ved denne mulighed, at der arbejdes med en meget velkendt undergrund, at dele af infrastrukturen
omkring feltet kan genanvendes, og at der ikke skal tages hensyn til naboer. Desuden er der allerede en ejer af
projektet i form af et olieselskab. Skal lageret alternativt placeres pa land, er der potentielt flere anvendelige
strukturer til dette i Danmark. Pa nuvarende tidspunkt arbejder GEUS med et muligt lager ved Havnsg, teet pa
Kalundborg, og derudover har man tidligere undersogt en placering ved Vedsted, der ligger teet pa Aalborg.
Endelig er der hybridlesninger, hvor lageret placeres til havs, mens nedpumpningen sker fra land, som det kendes
fra projekter i Norge og fra et muligt lager ud for Hanstholm.4°

Det er betydeligt billigere at lagre CO- under land end under havbunden. Fordelen ved lagre pa land er lavere
omkostninger til etablering og drift af selve lageret samt lavere transportomkostninger, da lagrene ligger tettere pa
punktkilderne, og skibstransport derfor er overfladig. Grove sken fra Klimaradet lyder, at lagring af CO. pa land
koster omkring 150 kr. pr. ton CO-> mod 350 kr. for lagring i Nordsgen. Hertil kommer transportbesparelsen.
Settes den samlede besparelse inklusiv transport til 300 kr. pr. ton, kan Danmarks klimaindsats umiddelbart blive
1,5 mia. kr. billigere pr. ar ved lagring af fx 5 mio. ton CO- om &ret under land frem for under havbunden.4! Der er
séledes skonomiske argumenter for at prioritere landbaseret lagring.

I tilleeg til den rene pkonomiske vurdering ber man tage omfanget af eksternaliteter i form af fx visuelle gener, stgj
og risiko for udslip i betragtning. Disse eksterne omkostninger bgr siledes ogsa undersgges i planlaegningen, og
serligt spergsmalet om sikkerheden ved lagrene ber have hgj prioritet. I den forbindelse er det tillige afgerende at
inddrage de bererte lokalsamfund. Det bar samtidig overvejes, om der skal indferes en kompensationsordning for
de berorte naboer. I modsat fald kan klimalovens guidende princip om sammenhangskraft blive udfordret, hvis
borgerne i visse omrader foler, at serligt de udsattes for gener, for at Danmark kan opfylde klimamaélene.

Et reduktionsbidrag fra CCS i en starrelsesorden som beskrevet i regeringens klimaprogram vil kraeve betydelig
lagerkapacitet. Derfor er det essentielt, at der pa den korte bane igangsettes en rackke lagringsprojekter, blandt
andet i lyset af at man ofte skal et stykke hen i projektforlgbet, for det med sikkerhed kan siges, om netop den
undersogte del af undergrunden kan bruges til lagring. Staten har en afggrende rolle at spille i udviklingen og
planlaegningen af lagerkapaciteten, som pd mange méder er at betragte som kritisk infrastruktur i et fremtidigt
lavemissionssamfund. Det er samtidig en infrastruktur, hvis udbygning skal koordineres taet med gvrige
klimainitiativer. Tilsammen betyder det, at en ren markedsdrevet model nappe er fordelagtig.

En egentlig rerinfrastruktur for CO2 kan komme pa tale

Det er afggrende for etableringen af CCS, at den indfangede CO- efterfolgende kan transporteres fra punktkilden
og til lageret. Denne infrastruktur skal veere klar til at handtere de nedvendige maengder CO.. Transporten kan ske
pa forskellig vis, og en strategi bar vurdere, hvilken kombination der bedst egner sig for Danmark:

¢ Rogr: Store mangder CO-kan transporteres i rgrledninger i flydende tilstand. Rorfering af CO. har mange
lighedspunkter med transport af andre kondenserede gasser.

e Lastbiler: Lastbiler kan benyttes til at flytte mindre maengder CO.. I en dansk sammenhaeng er
lastbilstransport saerlig relevant for opsamling af CO. fra biogasanlag og affaldsforbraeendingsanlaeg, som
ikke ligger ved kysten. Transport i lastbiler kreever mindre anlaegsinvesteringer end rerledninger, men en
lastbil kan kun fragte cirka 25 ton CO. pr. laes, og det kan derfor medfere en betydelig trafik at anvende
denne transportform fra store punktkilder.
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e Skib: Det er muligt at transportere CO- pa skibe i tryksatte beholdere. Princippet kan sammenlignes med
et skib, der sejler med kalet og tryksat flydende petroleumsgas, sakaldt LPG.

I forste omgang vil CO. formodentligt skulle transporteres med lastbil og skib, men hurtigt kan en egentlig
rerinfrastruktur mellem store punktkilder og lagerfaciliteterne komme pé tale. Ved kombination af transport via
ror og skib er der desuden behov for et mellemlager til at lagre det kontinuerlige flow af CO. fra roret, mens skibet
er ude at sejle. Etableres en egentlig rorinfrastruktur, er statslige selskaber mulige ejere, som det kendes fra el- og
gasnettet, mens transport med skib og lastbil kan forestas af private aktorer. Det er vigtigt, at der i forbindelse med
national og eventuel international transport, sattes en felles kvalitetsstandard for CO- for at sikre ensartet tryk,
temperatur og renhed.

Muligheder for transport af CO» med skib rejser et strategisk spergsmal om import og eksport af CO-. Det er en
mulighed, at dansk CO. fragtes til lagre i fx Norge eller Skotland, indtil Danmark selv har opbygget tilstraekkelig
lagerkapacitet, og det kan allerede nu overvejes at reservere kapacitet i udenlandske lagre, hvis CCS skal bidrage til
danske reduktioner pa den korte bane. Omvendt kan danske lagre pé laengere sigt potentielt importere CO- fra
andre lande, fx Tyskland og Sverige, der har en mindre egnet undergrund til lagring end den danske. Herved kan vi
bidrage til vores nabolandes klimaindsats og samtidig etablere danske erhvervsmuligheder. CCS-strategien beor
derfor ogsé forholde sig til, i hvor stort omfang Danmark gnsker at udbyde lagerkapacitet til andre lande.

Lovgivningen skal pa plads for at skabe klare rammer for aktererne

Da CCS pa mange mader er en nyskabelse i den danske klimaindsats, er de juridiske rammer ikke fuldt tilpassede.
Det kan risikere at spande ben for projekter i den tidlige fase, og derfor bar en CCS-strategi hurtigst muligt udpege
lovgivningsmeessige barrierer, som efterfolgende kan fjernes.

Vigtigst er, at det skal vere lovligt at lagre CO- i den danske undergrund, hvilket det ikke er muligt at fa tilladelse
til i dag. Danmark har implementeret EU’s CCS-direktiv42 om geologisk lagring af CO- i undergrundsloven4s og den
sakaldte CCS-bekendtgorelse.44 CCS-direktivet giver mulighed for, at medlemsstaterne selv beslutter, hvorvidt
lagring af CO: i undergrunden skal tillades, og Danmark har indtil videre besluttet, at det ikke er tilladt.4s Et flertal
i Folketinget har dog med klimaftalen om energi og industri fra juni 2020 tilkendegivet, at lagring af CO- fremover
skal veere muligt i Danmark.4¢

Herudover skal en raekke mindre juridiske detaljer afklares. Det gaelder fx, hvorvidt forsyningsselskaber kan
overvelte omkostningerne til CO»-fangst i varmeprisen. Et andet spargsmél er, om licenser til brug af
undergrunden, der i dag tillader olie- og gasindvinding, kan forleenges med henblik pd CO.-lagring.

En afgift pa drivhusgasser ber udgere fundamentet i den gkonomiske tilskyndelse til CCS

En strategi bor sette rammerne for, hvordan den gkonomiske tilskyndelse til CCS skal se ud. Klimarédet anbefaler
i afsnit 4.4 en markant afgift p& udledning af CO. og andre drivhusgasser fra alle danske kilder. En sddan afgift vil
give et betydeligt skonomisk incitament til CCS i de tilfaelde, hvor andre reduktionslgsninger ikke er mere
attraktive. Derfor er det afggrende, at CCS tankes ind i den afgiftsmodel, som en ekspertgruppe skal se pa i de
kommende ar som besluttet af Folketinget i december 2020. Samtidig ber afgiftsmodellen ogsa kunne handtere,
hvis den indfangede CO- ikke lagres, men i stedet anvendes til fx breendsler, i form af CCU.

Den gkonomiske tilskyndelse bar ideelt set afpasses efter, hvordan CCS pavirker Danmarks drivhusgasregnskab i
henhold til FN’s regler, som de danske klimamal er baseret pa i henhold til klimaloven. Er der tale om fossilt CO-,
teelles denne ikke med i regnskabet, nar CO-’en indfanges og dokumenterbart placeres i et geologisk
langtidslager.4” Heraf folger, at der ber ydes et fradrag i afgiften for den konkrete virksomhed, i det omfang CO-
fanges og lagres. Hvis CO-’en i stedet anvendes til fx et breendsel og dermed ikke langtidslagres, skal udledningen
teelles med, men kun ét sted. Hvis bogfaringen sker i den udledende virksomheds regnskab, bar denne ifalge
logikken ikke modtage fradrag i afgiften. Til gengeeld er det resulterende braendsel regnskabsteknisk at betragte
som CO.-neutralt, og der skal af den grund ikke betales afgift, nar breendslet afbraendes. Hvis udledningen
alternativt bogferes i forbindelse med afbreendingen af breendslet, bar afgiften leegges pa braendslet.

Er der tale om CO:- fra afbraending af biogene braendsler, som fanges og lagres, bogferes en negativ udledning i det
danske drivhusgasregnskab. Det er en konsekvens af, at disse udledninger i henhold til FN’s regler telles som nul,
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og derfor bidrager fangst og lagring med en negativ post i regnskabet. Den negative udledning bogferes i den
sektor, hvor virksomheden, som forestar afbrendingen af det biogene materiale, er placeret, og derfor folger det af
den skitserede afgiftstilgang, at der skal ydes et tilskud til denne virksomhed, som svarer til afgiftssatsen. Samme
tilskud ydes ogsé ved direct air capture. Tilskuddet ber kun gives ved dokumenterbar langtidslagring, og ikke hvis
den indfangede CO- bruges til braendselsproduktion. Yderligere er det her, som ved anden brug af biomasse,
essentielt at sikre, at biomassen er klimabaredygtig.48

Endelig kan der blive behov for egentlig stotte udover den generelle afgift til bide fangst- og lagringsprojekter til at
drive udviklingen i en indledende periode, som det fx har veret tilfaeldet for vindmeller. Tilskudspuljen i
klimaftalen fra juni 2020 er et eksempel herpé, men de kan nzappe st alene, hvis der skal realiseres sa stort et
potentiale allerede i 2030, som klimaprogrammet laegger op til. Stette til CO.-fangst skal naturligvis taenkes
sammen med de tilskud, der allerede gives, fx til biogasanlag, s& overkompensation undgas.

4.4 Anbefaling 3: En generel drivhusgasafgift

Klimarédet anbefaler, at der indferes en ensartet afgift pa alle drivhusgasudledninger, da en sddan afgift kan
understgtte en omkostningseffektiv opfyldelse af Danmarks klimamaél. Nar alle udledninger palaegges samme
afgift, vil det i princippet give tilskyndelse til, at alle reduktionstiltag, der er billigere end afgiften, realiseres, mens
dyrere tiltag ikke gennemfores. Derved bidrager den ensartede afgift til, at omstillingen sker, hvor det er billigst.
Afgiften ber indfases gradvist mod et betydeligt niveau, som Klimarédet tidligere har vurderet til at ligge i
omegnen af 1.500 kr. pr. ton CO:e i 2030.49

En hgj og ensartet afgift vil kunne hjalpe med at realisere mange af de fremhavede potentialer i afsnit 4.1. Hvis
afgiften pa CO--indholdet i fossile breendsler heeves, vil industrien tilskyndes til at reducere udledningen af
drivhusgasser via eksempelvis gget elektrificering og energibesparelser samt omstilling til gas. Ligeledes vil det i
hgjere grad kunne betale sig for husholdninger og erhverv at udskifte individuelle olie- og gasfyr med
varmepumper eller fjernvarme. En ensartet og hgjere drivhusgasafgift kan ogsé medvirke til at drive vadlaegningen
af lavbundsjorder og den gvrige omstilling af landbruget.

Afgiften ber ikke sta alene, hvilket understreges af de guidende principper i klimaloven. Specielt betyder risikoen
for kulstoflaekage, at afgiften méa ledsages af tiltag, som modvirker laekage. Ikke desto mindre ber afgiften vaere et
centralt middel til at sikre, at det er de billigste reduktionspotentialer, der realiseres. Uden en ensartet
drivhusgasafgift er det sveert at sikre en omkostningseffektiv mélopfyldelse, da reduktionsindsatsen sker hos
individuelle virksomheder og forbrugere, som er vidt forskellige, og som hver iser har egen viden om, hvordan
netop de kan reducere deres udledninger billigst muligt. Denne viden bringes bedst i spil med en ensartet afgift,
som dermed sikrer et godt grundlag for, at tilskyndelsen til at reducere udledningerne er den samme for alle, og
herved vil samfundet samlet set som udgangspunkt valge de billigste reduktioner. Derved er der storre rdderum
for at opfylde flere af de gvrige guidende principper.

Med aftalen om en gren skattereform er der stadig lang vej til en hgj og ensartet drivhusgasbeskatning

I december 2020 vedtog et flertal i Folketinget en aftale om en gron skattereform.s° Aftalen indeholder en
ambition om, at Danmark skal have en ensartet drivhusgasafgift i 2030, men aftalen indeholder ikke nogen
konkrete udmeldinger om den ensartede afgifts indfasningsprofil eller forventede niveau i 2030. Det er op til en
ekspertgruppe at udarbejde et forslag til den neermere udformning af afgiften. Udover ambitionen om en mere
ensartet afgift pa sigt, indebaerer aftalen ogsa et mere konkret element i form af en stigning i energiafgiften pa
fossile braendsler til proces, der i dag er pdlagt meget lave afgifter. Der er dog tale om en relativt beskeden
afgiftsstigning, og vejen til en ensartet drivhusgasbeskatning pa et tilstrackkeligt hgjt niveau er derfor fortsat lang.

Stigningen i afgiften pé fossile braendsler til industriens sdkaldte almindelige processer skal indfases gradvist fra
2023 til 2025. For mineralogiske processer, det vil sige cementproduktion, samt landbrug og gartnerier indfores
hele forhgjelsen forst i 2025. Afgiftsforhgjelsen pa 6 kr. pr. GJ svarer til en merafgift pé cirka 105 kr. pr. ton CO- for
naturgas og mindre endnu, hvis man tager udgangspunkt i kul eller olie. Figur 4.3 illustrerer de nuveerende energi-
og CO.-afgifter pé fossile braendsler samt den vedtagne stigning i energiafgiften i 2025. Som det fremgar af figuren,
er udledningen af drivhusgasser i dag pélagt vidt forskellige afgiftssatser. Udledninger fra industrien er palagt
meget lave afgifter. Yderligere er landbrugets ikke-energirelaterede udledninger helt fritaget for afgift, hvilket ikke
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fremgar af figuren. Selvom stigningen i energiafgiften pa fossile braendsler til proces er et lille skridt i den rigtige
retning, er der stadig langt til en hgjere og ensartet drivhusgasbeskatning. Man mé ganske vist forvente, at
kvoteprisen stiger frem mod 2025, men det a&ndrer nappe p4, at det vil kraeve en markant afgiftsstigning i blandt
andet industrien og landbruget fra 2025 og frem mod 2030, hvis man skal né op pa béde et tilstraekkeligt hajt og
ensartet niveau.

Kr. pr. ton CO,e
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Figur 4.3 Oversigt over energi- og CO.-afgifter i Danmark (2021-satser) samt den vedtagne energiafgiftsstigning
i 2025
Anm. 1: Miljgafgifter sasom NOx- og SO-afgift er ikke medtaget. Metanafgift pa brug af naturgas og bionaturgas i gasmotorer er

heller ikke medtaget. | transportsektoren er der ikke indregnet implicitte CO,-afgifter fra registrerings- og ejerafgifter, der
saledes har et element, der er differentieret efter breendstofakonomi. Afgifter pa forbrug af el er ikke vist i figuren.

Anm. 2: ETS betegner virksomheder omfattet af EU’s kvotesystem. | figuren er anvendt en kvotepris pa 250 kr. pr. ton COze.

Anm. 3: Afgifterne pa fiernvarmeproduktionen er under forudsaetning af, at fiernvarmeveerkerne er underlagt elpatronloven.
Fjernvarmeveerker med indfyret effekt pa mere end 20 MW er i kategorien 'Fjernvarme ETS’, mens veerker med indfyret
effekt under 20 MW er i kategorien 'Fjernvarme non-ETS’.

Anm. 4: ‘Industri’ angiver afgifter pa braendsler til industriens almindelige processer. Braendsler til mineralogiske processer er i

udgangspunktet fritaget for energiafgifter, men med aftalen om en gren skattereform paleegges ogsa disse braendsler en
energiafgift pa 6 kr. pr. GJ i 2025.

Anm. 5: Figuren viser de nuveerende afgifter (2021-satser) samt de vedtagne stigninger i energiafgiften i 2025.

Kilder: PWC, Forsyningsvirksomheder - overblik over afgiftssatser i 2020 og 2021, 2020; Energistyrelsen, Standardfaktorer for
braendveerdier og CO,-emissionsfaktorer til brug for rapporteringsaret 2020, 2021; Energistyrelsen, Samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner, 2019; Skatteministeriet, Aftale om en gron skattereform, 2020

og Klimaradet.

Det skal naevnes, at der i aftalen om en gron skattereform star, at partierne vil arbejde mod at omlaegge
energiafgiften til en afgift pd drivhusgasudledning, sé afgiften opgjort pr. ton CO. gares ensartet pa tvaers af
breendsler. Ved at omlaegge energiafgiften til en CO.-afgift slipper man af med den favorisering af kul og olie, som
det nuvaerende afgiftssystem baseret pa energiindhold indebarer. Herved vil industrien tilskyndes til at omstille
fra eksempelvis kul til det mindre CO.-intensive naturgas. I aftalen star ogsa eksplicit indskrevet, at
afgiftsforhejelsen pa 6 kr. pr. GJ vil veere baseret pa CO.-indhold, nar den indferes. Aftalen tilkendegiver dog ikke,
om man vil tage udgangspunkt i naturgas, kul eller olie, nér afgiften skal omregnes til CO.-afgift, og figur 4.3 viser
derfor blot afgiftsforhgjelsen baseret pa energiindhold.
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Det er i trad med Klimarédets anbefalinger at omlaegge energiafgifterne til CO.-afgifter, hvis hovedformalet med
afgifterne er klimahensyn. For transportsektoren forholder det sig dog lidt anderledes, eftersom energiafgiften
ogsa skal tage hgjde for andre eksterne omkostninger som stgj, uheld og treengsel. En én-til-én-reduktion af
energiafgiften pad motorbreendstof som led i en omleegning til CO.-afgift vil reducere beskatningen af disse andre
eksternaliteter, hvilket vil veere uhensigtsmaessigt. Da der er usikkerheder forbundet med estimering af
eksternaliteterne, som varierer i henhold til geografi og tid og ogsa endrer sig i lobet af arene, er det ngdvendigt
lobende at tilpasse afgiftsniveauet, safremt man gnsker at sikre, at eksterne omkostninger modsvares af afgifter.
Udover afgiften pé breendstof er biler desuden belagt med bade registreringsafgiften og de lobende ejerafgifter,
som begge indeholder et element af bide CO--beskatning og beskatning af andre eksternaliteter. Det er naturligvis
vigtigt, at en drivhusgasafgift pa breendstof sammentankes med den gvrige bilbeskatning. P4 sigt ber malet veere at
lade kilometerbaserede karselsafgifter tage hand om eksternaliteter som stgj, uheld og treengsel, mens
drivhusgasafgiften palegges selve braendstoffet.

Klimaradet anbefaler en ensartet drivhusgasafgift og et bundfradrag til at begraense kulstofleekage

Med aftalen om en gron skattereform er det op til en ekspertgruppe at udarbejde forslag til udformningen af en
fremtidig, ensartet CO.e-regulering, herunder at komme med forslag til mulige kompensationsmekanismer. Hvis
man indfarer en ensartet og veesentligt hgjere afgift pa drivhusgasser uden nogen form for kompensation til
konkurrenceudsatte erhverv, risikerer afgiften at resultere i kulstofleekage, hvor produktion og udledninger flyttes
til andre lande, hvilket hverken gavner klimaet eller Danmark. Selvom laekageproblemet ma forventes at mindskes
over tid, i takt med at andre lande i hgjere grad far bindende klimamal, er der gode argumenter for, at en hgjere
afgift pa drivhusgasser bar ledsages af en mekanisme til at begranse kulstofleekage. Et sdkaldt bundfradrag i
afgiftsbetalingen, hvor virksomheden fritages for at betale afgift af en pa forhand fastlagt meengde udledninger,
neavnes i aftalen om en gron skattereform som én mulig mekanisme. I aftalen laegger man sig dog ikke fast p43, at
man vil benytte sig af et bundfradrag, da der abnes op for, at ekspertgruppen ogsa kan foresla alternative
mekanismer.

Det er Klimarddets anbefaling, at man indferer et bundfradrag i afgiften, der sigter mod at begraense
kulstoflekage. Fradraget ber saledes veare serligt hgjt for eksempelvis virksomheder med udledningstung
produktion i betydelig international konkurrence. Samtidig ber fradraget mindskes, efterhdnden som Danmarks
samhandelslande i hgjere grad far bindende klimamal, hvorved problemet med kulstoflekage reduceres. Fordelen
ved et bundfradrag frem for eksempelvis reducerede afgiftssatser eller afgiftsfritagelse er, at det kan lette byrden
for de virksomheder, der tildeles fradraget, samtidig med at virksomhederne via selve afgiften fuldt ud tilskyndes
til at reducere deres udledninger. En uddybning af Klimaradets foreslaede afgiftsmodel kan findes i radets rapport
fra marts 2020.5!

Af aftalen om en gron skattereform fremgar det desuden, at ekspertgruppen skal se pa forskellige
reguleringslosninger for landbruget, der i dag kun betaler afgift af erhvervets energirelaterede udledninger, og ikke
af de ikke-energirelaterede udledninger, som er sveerere at opgere pracist. Her naevnes en drivhusgasafgift som en
mulig lgsning, men der dbnes ogsa op for anden form for regulering. Det er siledes ikke endeligt fastlagt, at der
skal vaere tale om en ensartet afgift pa tvaers af alle drivhusgasudledninger. Klimarédet anbefaler, at der indferes
en ensartet drivhusgasafgift, der omfatter alle drivhusgasudledninger, herunder ogsa landbrugets. Det er en
forudsaetning for, at afgiften kan understatte en omkostningseffektiv mélopfyldelse, hvilket netop navnes som et
vigtigt hensyn i klimaloven. I 2030 vil landbrugets ikke-energirelaterede udledninger forventeligt sté for en stor
andel af Danmarks udledninger, og hvis man fritager landbrugets udledninger fra afgiften, vil der i stedet skulle
laves andre reduktionstiltag, som kan gere det dyrere at opna de danske klimamalsatninger. Frem mod 2050, hvor
Danmark har et mal om at veere klimaneutral, vil landbrugets udledninger endda skulle modsvares af negative
udledninger andre steder. I den forbindelse anbefaler Klimaradet, at arbejdet med at udvikle retvisende
bedriftsregnskaber, der kan opgere udledningerne fra den enkelte landbrugsbedrift, prioriteres hgjt, da sddanne
opgorelser er en forudsetning for, at landbruget kan omfattes fuldt ud af en drivhusgasafgift. Klimaradet beskrev
dette neermere i en analyse fra 2016.52

Klimaradet anerkender, at det kan tage tid at fi alle detaljer omkring en ny, ensartet drivhusgasafgift pa plads. Fx
tager det tid at afklare, hvilke typer bundfradrag der kan godkendes i henhold til EU’s statsstotteregler. Man bor
dog ikke afvente, at alle de underliggende detaljer er pa plads, for man fremlegger mere konkrete sigtelinjer om fx
afgiftens forventede niveau i 2030, samt hvornar afgiften skal indfases. De fleste investeringer har en lang levetid,
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og hvis afgiften forst bliver annonceret sent, risikerer man, at der investeres i ikke-klimavenlig teknologi i starten
af 2020’erne, som vil gore opnaelse af 2030-malet unadigt dyrt, eller at virksomhederne pa grund af usikkerheden
helt afstar fra visse investeringer. Man ber derfor give virksomheder og forbrugere tilskyndelse til og mulighed for
at foretage de rette investeringer og valg allerede fra i dag.

Endelig er det vigtigt at bemaerke, at vejen mod en ensartet drivhusgasafgift godt kan veare en gradvis proces, hvor
man lader afgiften omfatte udledningerne i takt med, at det er muligt at opgere dem. Det er séledes ikke sikkert, at
man kan opggere og afgiftsbelaegge alle udledninger fra eksempelvis landbruget lige med det samme, men frem for
at friholde landbruget for afgifter, indtil man har en retvisende opggrelse af alle udledninger pa plads, kan det i
stedet vaere en mulighed lgbende at udvide afgiftsgrundlaget, efterhdnden som man far flere og bedre data.
Yderligere ber man i indfasningen af den ensartede afgift tage hgjde for, at afgifterne pa udledninger fra forskellige
aktiviteter starter fra vidt forskellige udgangspunkter, hvor nogle udledninger helt er fritaget for afgift, og andre er
palagt afgifter af meget varierende niveau som vist i figur 4.3. En gradvis konvergens mod et ensartet niveau for
drivhusgasafgiften vil veere ngdvendigt for at undgad meget markante, pludselige afgiftsforhgjelser for nogle
aktiviteter.

En drivhusgasafgift rammer ikke alle ens

Der kan vere en bekymring for, om indferelsen af en generel drivhusgasafgift vil pavirke den sociale balance
negativt, hvilket ogsé navnes som et vigtigt guidende princip i klimaloven. Meget tyder dog p4, at en gron
afgiftsreform med fokus pa drivhusgasser samlet set ikke vil gge den gkonomiske ulighed pa tvers af
indkomstgrupper. Teenketanken Kraka har analyseret fordelingseffekterne af at indfare en generel drivhusgasafgift
pa 1.250 kr. pr. ton CO-e, samtidig med at energiafgifterne reduceres betydeligt med undtagelse af afgifter pa
benzin og diesel.53 Kraka finder, at den lavere energiafgift og den hgjere drivhusgasafgift samlet set rammer en
gennemsnitlig person i de hgje indkomstgrupper hardere end en gennemsnitlig person i de lave indkomstgrupper.

Selvom en gron omlaegning af afgiftssystemet med fokus pa drivhusgasser ikke nadvendigvis gger uligheden pa
tveers af indkomstgrupper, kan den imidlertid godt foles urimelig alligevel. Hajere benzin- og dieselpriser vil fx
ramme de mennesker, der korer langt i bil til arbejde, seerligt hardt. I bredere forstand er det altsd muligt, at
sammenhzngskraften, der ogsa fremhaeves som et guidende princip i klimaloven, pavirkes negativt. Desuden mé
man forvente, at nogle typer af virksomheder i hgjere grad vil blive pavirket af en hgjere drivhusgasafgift end
andre. Da sammensatningen af virksomheder varierer pé tvers af landet, kan det betyde, at nogle omrader af
landet vil blive ramt hardere end andre. Hvis der er et politisk gnske om kompensation, eksempelvis til udvalgte
omrader, brancher eller personer, er det vigtigt, at kompensationen udformes, s tilskyndelsen til at reducere
udledningen af drivhusgasser bevares.

Det er vigtigt at huske p3, at alternativet til at indfere en afgift er at tage andre virkemidler i brug til at opfylde
Danmarks klimamal. Alternative virkemidler, der har karakter af tilskud, skal finansieres, hvis man vil bevare
balancerede offentlige finanser. Finansieringen kan ske enten via forhgjelser af andre skatter eller afgifter, eller ved
at skeere ned pé offentlige udgifter. Sidanne tiltag kan ogsad ramme nogle grupper hardere end andre. Dertil
kommer, at man med maélrettede tilskud typisk vil ga pa kompromis med princippet om omkostningseffektivitet og
dermed gore den samlede regning for at nd klimamaélene storre. Endelig vil alternative virkemidler, der ikke er en
afgift pd drivhusgasser, generelt vaere i konflikt med princippet om at *forureneren betaler’ og derved indirekte
veere et tilskud til de, som forurener meget. Ud fra en helhedsbetragtning vurderer Klimaradet, at en ensartet afgift
kombineret med et bundfradrag til at modvirke kulstofleekage vil veere et effektivt og hensigtsmeessigt virkemiddel
til at n& de nationale klimamal.

4.5 Anbefaling 4: Initiativer til vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder

Udtagning og efterfolgende vadlegning af kulstofrige lavbundsjorder kan give et betydeligt bidrag til Danmarks
klimaindsats. Kulstofrige lavbundsjorder er jorder med et hgjt kulstofindhold, som er dannet ved, at jorderne
oprindeligt har ligget under vand. Nar de kulstofrige lavbundsjorder dreenes og dyrkes, forer det til betydelige
udledninger, fordi kulstoffet i jorderne reagerer med luften og omdannes til drivhusgasser, primert CO-. Hvis
disse jorder vadlagges og udtages fra landbrugsdriften vil storstedelen af udledningerne ophgre.
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Klimaradet ser et storre potentiale i vadlaeegning af kulstofrige lavbundsjorder end regeringen

I Finanslov 2020 blev der afsat 2 mia. kr. til vidleegning og udtagning af kulstofrige lavbundsjorder med en
forventet reduktionseffekt pa knap 0,3 mio. ton CO-e, hvilket indgar i den seneste basisfremskrivning fra
Energistyrelsen. Regeringen forventer, at der er et yderligere reduktionspotentiale pa cirka 0,5 mio. ton CO-e frem
mod 2030 ved vadlegning af cirka 27.000 hektar lavbundsjord, hvilket ogsé fremgér af tabel 4.1. Heraf forventes
en reduktion pé cirka 0,075 mio. ton CO-e at blive realiseret som falge af Finanslov 2021, hvor der blev afsat 660
mio. kr. til dette tiltag.

Tabel 4.1 Sammenligning af potentiale for udtagning og vadleegning af lavbundsjorder

Regeringen Klimaradet

------------------- mio. ton CO5e --------==-mnm-mmm-

Samlet reduktionspotentiale 0,50 3,83
- heraf vedtaget 0,08
--------------------- 1.000 hektar -------------------
Samlet arealpotentiale 27 162
- heraf vedtaget 4
Anm. 1: Potentialerne er vurderet i forhold til Basisfremskrivning 2020.

Anm. 2: Regeringens arealpotentialer udger kun lavbundsjorder og er opgjort som det samlede areal ved vadlaegning korrigeret for
maengden af randareal, der forventes at skulle udtages fra drift som fglge af vadlaegning.

Anm. 3: Klimaradets tekniske potentiale for bade arealet af lavbundsjorder og reduktionspotentialet er beregnet som det tekniske
potentiale som opgjort i Klimaradets analyse Kulstofrige lavbundsjorder fratrukket de forventede areal- og klimaeffekter fra
de 2 mia. kr., som er afsat i Finanslov 2020.

Anm. 4: Klimaradets vurdering af reduktionspotentiale er det tekniske potentiale for vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder.
Miljgmaessige og gkonomiske forhold kan gere, at det reelle potentiale inden 2030 er mindre end det tekniske potentiale.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2020, 2020; Landbrugsstyrelsen, Vurderet arealpotentiale for aktiv
udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, 2020; Finansministeriet, Aftale om finansloven for 2021, 2020 og Klimaradet,
Kulstofrige lavbundsjorder, 2020.

Klimaradet har i analysen Kulstofrige lavbundsjorder fra november 2020 opgjort det tekniske
reduktionspotentiale fra vadlaegning af lavbundsjorder til at veere cirka 4,1 mio. ton CO-e pr. r, hvis det omfatter
samtlige godt 170.000 hektar lavbundsjorder. Nar man fratraekker de forventede reduktioner, som indgar i
Basisfremskrivning 2020, efterlader det et teknisk reduktionspotentiale pa godt 3,8 mio. ton CO-e, som det
fremgar af tabel 4.1. Som beskrevet i Klimaradets analyse kan der imidlertid veere miljemeessige og tekniske
barrierer, som gor, at det ikke er hensigtsmaessigt at vadlaegge samtlige kulstofrige lavbundsjorder. Dette kan
blandt andet veere tilfeeldet, hvis administrationsomkostningerne eller omkostninger forbundet med at modvirke
negative sideeffekter er hgjere, end de er i Klimarédets vurdering af de samfundsgkonomiske omkostninger.
Derfor er det reelle omkostningseffektive reduktionspotentiale mindre end det tekniske reduktionspotentiale.

Klimarédet vurderer dog, at vaddleegning af lavbundsjorder kan bidrage veesentligt mere til opfyldelsen af 70-
procentsmalet, end det fremgar af regeringens klimaprogram. Vurderingen bygger blandt andet p4, at de
samfundsgkonomiske omkostninger forventes at veere under 400 kr. pr. ton reduceret CO-e, selv hvis anlaegs- og
projektomkostningerne er omtrent tre gange hgjere, end antaget af det tidligere Miljo- og Fadevareministerium,
hvilket i s fald er cirka 12 gange hgjere end i Klimaradets analyse.54 Herudover vurderer Landbrugsstyrelsen, at
cirka 25.000 hektar lavbundsjorder allerede er si oversvemmede, at klimaeffekten ved at vadlaegge dem er relativt
begraenset. Men selvom klimaeffekten herfra er beskeden, vil en kortlaegning og udtagning af disse jorder alligevel
kunne bidrage til at opfylde de danske klimamal. Det skyldes, at permanent udtagning og vadlegning vil sikre, at
jorden ikke dranes i fremtiden, og hvis jorderne allerede er sa vide, at der ikke slipper CO: ud, bgr udledningerne
ogsa korrigeres i Danmarks klimaregnskab. Klimaréddet ser derfor udtagning og vadlaegning af lavbundsjorder som
et vigtigt element i den danske klimapolitik og har i analysen Kulstofrige lavbundsjorder givet anbefalinger til,
hvordan reguleringen bedst indrettes til at realisere dette potentiale.
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Klimaradet har anbefalet en model til vadlagning af lavbundsjorder

Védlaegning af lavbundsjorder er en kompleks affaere, og der kan veere risiko for en raekke negative sideeffekter,
hvis vadleegningen foretages for hurtigt og ukoordineret. Derfor er der behov for, at virkemidlerne indrettes, sé de
kan tage hdnd om de negative sideeffekter, der kan veere ved vadleegningen. Dette er yderligere uddybet nedenfor i
beskrivelserne af aftaleordning og screeningskort.

Klimaradet vurderer, at en generel drivhusgasafgift pd laengere sigt kan anvendes pé kulstofrige lavbundsjorder,
men det kraever, at en rakke forhold er pa plads forst, herunder blandt andet udvikling af mere retvisende data for
udledninger, som uddybet nedenfor. P4 kort sigt anbefaler Klimaradet, at der kan gives tilskud til udtagning og
vadlaegning af jorderne pa baggrund af en auktionsbaseret tilskudsordning. Jordejerne kan dermed pa den korte
bane beslutte, om de vil bibeholde draening og dyrkning mod pa et senere tidspunkt eventuelt at skulle betale en
afgift pd udledningerne, eller om de vil indgé i den auktionsbaserede tilskudsordning og vadlegge jorderne. Valger
man at indfere en afgift senere hen, kan jordejerne igen beslutte, om de vil fortsaette med at betale afgiften, eller
om de pa det tidspunkt vil vadlaegge jorderne.

Uanset om vadlaegning af lavbundsjorder foretages under den auktionsbaserede tilskudsordning eller foranlediges
af en afgift, kan de jorder, der gnskes vadlagt, deles op i to kategorier. I den ene kategori er lavbundsjorder med
enkelte eller fa ejere, hvor der ikke er identificeret neevneveardige negative sideeffekter ved vadleegningen. I den
anden kategori er lavbundsjorder, hvor der er betydelige negative sideeffekter, som er ngdvendige at tage hand om,
inden vadleegningen foretages. Klimarédet anbefaler et nationalt screeningskort og forundersegelser for at
identificere, om de pageldende arealer tilhgrer den ene eller anden kategori. Hertil kan en bindende aftaleordning
sikre velbelyste og koordinerede udtag, hvor de negative sideeffekter undgas eller atbades.

Opggerelser af udledninger er usikre, og der er behov for bedre datagrundlag

En vigtig forudsetning for at indfare en drivhusgasafgift pa lavbundsjorder er, at der findes tilstreekkeligt
retvisende data for udledningerne fra de kulstofrige lavbundsjorder. Udledningerne fra lavbundsjorderne beregnes
i gjeblikket ud fra officielle emissionsfaktorer, som er godkendt af FN. Emissionsfaktorerne varierer ud fra jordens
indhold af kulstof, og ud fra hvad der dyrkes pa jorden. Der er dog rejst tvivl om, hvorvidt de officielle data for
udledningerne er retvisende, hvilket béde relaterer sig til usikkerhed omkring jordernes aktuelle draeningstilstand
og forskellen i emissionsfaktorer for jorder med forskelligt kulstofindhold.

Klimaradet anbefaler derfor, at der hurtigst muligt igangszttes et arbejde med at opgere den generelle
drzeningstilstand for kulstofrige lavbundsjorder samt med at male de faktiske udledninger. Det galder isar
udledningerne fra jorder med 6-12 procent kulstof, da der ikke tidligere er foretaget danske mélinger heraf. Et
forbedret datagrundlag er forudsatningen for en effektiv regulering, og for at Danmark kan opgere retvisende
drivhusgasudledninger fra kulstofrige lavbundsjorder, herunder til brug for indmeldinger til EU og FN.

Klimaradet anbefaler aftaleordning og screeningskort for at handtere kompleksitet

Védlaegning af lavbundsjorder er et komplekst omrade, hvor der er en rackke negative sideeffekter, som kan gore
udtagning og vadlaegning mindre attraktiv. En for hurtig og ukoordineret vadleegning kan medfore en rakke
udfordringer, som ber héndteres, inden draeningen stoppes. Her er specielt fire problematikker vigtige:

e Vadlaegning og oversvemmelse af lavbundsjorder kan risikere at medfere gget udvaskning af fosfor til
vandmiljget. Dette kan fore til risiko for algeopblomstring og iltsvind i vandmiljget.

e Vadlaegning af lavbundsjorder kan gere omkringliggende arealer mere fugtige og derved mindske veerdien
af naboejendomme og/eller underminere vigtig infrastruktur sdsom veje.

e Vadlaegning kan fore til, at landmzandene mister EU’s landbrugsstatte for de pagaldende jorder.

e Véadlaegning kan risikere at fore til krav om reduktion af husdyrproduktionen for nogle bedrifter. Det
skyldes, at de vadlagte jorder teller med i det sdkaldte harmoniareal, som udregnes ud fra krav om et
minimumsareal pr. dyreenhed til udbringning af husdyrgedning.

For at imgdekomme de potentielle negative sideeffekter anbefaler Klimarédet, at der indferes en sakaldt
aftaleordning med bindende og tidsbegraensede aftaler mellem offentlige myndigheder og bedrifter, der gnsker at
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vadlaegge deres kulstofrige lavbundsjorder. Aftaleordningen skal sikre koordinerede vadlaegninger og give tid til at
undersgge problemer med fosfor, oversvemmelse af nabomarker og eventuelt manglende harmoniarealer samt
give mulighed for at indga i starre projekter, der potentielt kan gge miljogevinsterne. Aftaleordningen kan
implementeres straks som en del af regeringens nye lavbundsordning. Til at understatte aftaleordningen anbefaler
Klimaradet, at der udvikles et nationalt screeningskort, som kan give overblik over omréder med fa sideeffekter,
hvor vadleegningen forventes at kunne gennemfares hurtigt, og omrader med mange sideeffekter (bade positive og
negative), hvor aftaleordningerne skal hindtere komplekse problemstillinger. Desuden anbefaler Klimaradet, at
den danske udmentning af EU’s fremtidige regler for landbrugsstette s& vidt muligt tillader stattebetalinger til
marker, der vadlegges af klimahensyn.

Lavbundsjorder kan med tiden omfattes af en afgift, mens auktionsbaserede tilskud kan virke pa kort sigt
Klimaradet anbefaler som navnt i afsnit 4.4 en gradvist stigende generel drivhusgasafgift pa tvers af alle sektorer,
da en ensartet afgift kan bidrage til, at de billigste reduktioner i gkonomien realiseres forst. Klimaradet viser i
analysen Kulstofrige lavbundsjorder, at den generelle afgift pé sigt ogsé kan omfatte udledningerne fra kulstofrige
lavbundsjorder. Det forudsatter dog, at der foreligger et opdateret datagrundlag for lavbundsjordernes
udledninger, samt at sideeffekterne ved vadleegning héndteres fx igennem en aftaleordning. En afgift kan
annonceres snarest og implementeres som en del af den generelle drivhusgasafgift. For at fa reguleringen pé plads
hurtigst muligt anbefaler Klimarédet, at der snarest igangsattes et arbejde med at fa rammerne og modellen pa
plads vedrerende jura, afgift, aftaleordning, screeningskort og et opdateret udledningsgrundlag.

Det kan tage tid, for udledningerne fra lavbundsjorder kan omfattes af den generelle drivhusgasafgift. Men
indsatsen med vadlaegning af lavbundsjorder ber ikke vente, til denne regulering er pa plads, da der overvejende er
tale om samfundsgkonomisk billige drivhusgasreduktioner. Desuden er der afsat cirka 2,7 mia. kr. pa Finanslov
2020 og Finanslov 2021, hvoraf knap 1 mia. skal bruges inden 2023.

Regeringen leegger op til, at en del af midlerne blandt andet skal gives som faste tilskudssatser til udtagning og
védleegning af lavbundsjorderne. For at imgdekomme klimalovens guidende princip om sunde offentlige finanser
er det imidlertid vigtigt, at der opnés sterst mulige reduktioner for de offentlige stattekroner. P4 den baggrund
anbefaler Klimaradet, at tilskuddene gives igennem en auktionsordning i stedet for de faste stottesatser. Samtidig
ber et veesentligt kriterium i prioriteringen af projekter veere, at der opnas sterst mulige reduktioner pr. tildelt
stottekrone. Det vil langt hen ad vejen kunne sikre, at de mindst rentable arealer set i forhold til udledningerne
vadlaegges forst. Hvis det samtidig varsles, at tilskudsordningen efter to eller tre ar skal erstattes af en afgift, vil der
veere en stor tilskyndelse for jordejere til at melde projekter ind, som kan konkurrere om tilskudsniveauet, inden
en eventuel afgift treeder i kraft.

Vadlzaegning giver begraenset kulstoflekage og produktionstab, men kan vare dyrt for enkelte bedrifter
Klimaradet vurderer, at kulstoflaekagen isoleret set vil vaere relativt begranset, hvis produktionen pé de kulstofrige
lavbundsjorder ophgrer. Dermed er tiltaget i overensstemmelse med det guidende princip i klimaloven om
begranset kulstoflaekage. Det skyldes primeert, at den reducerede danske landbrugsproduktion forventes at flytte
til udenlandske mineraljorder, hvor drivhusgasudledningen er vaesentligt lavere end pa danske kulstofrige
lavbundsjorder. De danske kulstofrige lavbundsjorder udleder arligt i gennemsnit cirka 15-42 ton CO-e pr. ha,
hvorimod den gennemsnitlige &rlige udledning fra mineraljorder i EU er cirka 0,2 ton CO-e pr. ha.

Det samlede danske produktionstab ved udtagning og vadlaegning af samtlige kulstofrige lavbundsjorder forventes
at veere relativt begreenset. Ikke desto mindre vil produktionsnedgangen i landbruget forventeligt have en negativ
effekt pa beskeeftigelsen. Klimaradet vurderer, at beskeeftigelsen pa kort sigt kan blive reduceret svarende til knap
900 fuldtidsansatte, hvis samtlige kulstofrige lavbundsjorder vadlaegges og udtages fra produktionen.
Beskeftigelseseffekten forventes dog at veere af midlertidig karakter, da der pa leengere sigt formodes at opsté nye
arbejdspladser i andre dele af gkonomien.

Selvom den samlede produktionsnedgang i Danmark ventes at vaere begraenset, sé kan vadlaegning af
lavbundsjorderne uden kompensation skabe betydelige skonomiske tab for visse bedrifter. Det gaelder isar, hvis en
stor andel af bedriftens areal bestar af kulstofrige lavbundsjorder, eller hvis der dyrkes afgreder med hgj veerdi pa
disse jorder. Herudover kan det ogséd medfore en storre omkostning for den enkelte bedrift, hvis det efter
véadleegning ikke laengere er muligt at modtage EU-statte. Klimarddet anerkender, at der derfor kan veere politiske
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onsker om at kompensere disse bedrifter. Hvis der er et politisk enske om kompensation, er det vigtigt at indrette
kompensationen pa en made, sa den ikke reducerer incitamenterne til vadleegning. Det er ogsa vigtigt, at der tages
hensyn til det reelle driftstab for jordejeren, hvilket indebaerer at man modregner muligheder for eventuelle
fremtidige indteegtskilder pa jorderne som fx solceller eller jagt.

4.6 Anbefaling 5: Hgjere pris pa klimaeffekter i samfundsgkonomiske beregninger

Det offentlige kan ud over at skabe de reguleringsmeessige rammer ogsé selv bidrage til at opfylde Danmarks
klimamal. Det kan blandt andet veere ved at reducere udledningerne fra offentlige investeringer og forbrug. For at
kunne traeffe de rigtige politiske beslutninger er det nadvendigt, at den pris, der sattes pa det offentliges
pavirkning pa de danske udledninger, er retvisende og i overensstemmelse med de danske klimamaél. Klimaradet
vurderer, at den aktuelt anvendte pris for drivhusgasudledninger pa cirka 300 kr. pr. ton CO-e er for lav og
anbefaler pa den baggrund, at der fremadrettet arbejdes med en pris, der er vaesentligt hgjere.

Samfundsgkonomiske beregninger skal tage hgjde for prisen pa klimaeffekter i offentlige beslutninger
Det offentlige treeffer hele tiden beslutninger om investeringer i ny transport- og energiinfrastruktur, generel
byudvikling og anvendelse af offentlige arealer. Politiske beslutninger traeffes blandt andet pé baggrund af, hvilke
samfundsmaessige omkostninger og gevinster, der er forbundet med et givent projekt. Dette gaelder fx, nar det skal
vurderes, om det er samfundsmeessigt gavnligt at bygge en motorvej, eller nér der skal valges mellem forskellige
projekter, som fx hvorvidt en letbane eller en buslgsning er den bedste kollektive transportlgsning i et omréde. I
mange tilfzelde anvendes en cost-benefit-analyse, hvor der sa vidt muligt settes en pris pa alle de
samfundsgkonomiske omkostninger og gevinster. P4 den méde kan man béde se, om gevinsterne ved et givent
projekt overstiger omkostningerne forbundet med det, og man kan sammenligne projektets samfundsekonomiske
afkast med en reekke alternative projekter.

De offentlige projekter kan have stor klimameessig betydning, selvom drivhusgasudledninger ikke er deres
primere fokus. Fordi Danmark tilleegger udledninger af drivhusgasser negativ veerdi, skal cost-benefit-analysen af
ethvert tiltag, som bidrager til at reducere eller gge Danmarks nationale udledninger, medregne dette som
henholdsvis en gevinst eller en omkostning for samfundet. Sa selvom hovedmotivationen for at gennemfore et
tiltag drejer sig om andre effekter end de klimamaessige, er det helt centralt, at der tilleegges den rigtige vaerdi til de
danske udledninger eller reduktioner, tiltaget matte medfore.

I praksis opgeres omkostningen ved de danske udledningseffekter, den sakaldte CO-e-pris, ud fra, hvad det vil
koste at opfylde Danmarks klimamal og -forpligtelser. Nar det fx overvejes at bygge en motorvej, der vil fore til
ogede udledningerne fra transporten i Danmark, skal det indgé i overvejelserne, at andre dele af samfundet vil
skulle kompensere for denne udledningsstigning, hvis det samlede klimamal skal nés. Et alternativt mél for prisen
pa klimaeffekter er den direkte skadesomkostning for det danske samfund, der kommer som konsekvens af ét
ekstra ton drivhusgas. Denne omkostning er dog relativt beskeden pé grund af klimaproblemets globale karakter
og udtrykker derfor ikke den reelle omkostning, som er forbundet med de danske klimamal.

Klimaradet anbefaler en vasentligt hgjere pris pa drivhusgasser i de samfundsgkonomiske beregninger
Det er vigtigt, at de danske klimamal og -forpligtelser behandles konsistent overalt i samfundet, og at de derfor
ogsa afspejles i CO.e-prisen. Hvis CO-e-prisen, der benyttes i samfundsgkonomiske analyser, er for lav, kan
samfundet risikere at treeffe forkerte beslutninger, der gor det dyrere end nedvendigt at nd Danmarks klimamal, og
man beveger sig derfor vaek fra det guidende princip om omkostningseffektivitet, som er beskrevet i boks 4.1.

Finansministeriet laver den officielle vejledning til udarbejdelsen af samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger.ss I vejledningen anbefaler Finansministeriet, at CO-e-prisen fastsettes ud fra
omkostningerne forbundet med, at Danmark er underlagt EU’s klimapolitik. P4 den baggrund anbefales det at
bruge den forventede kvotepris p& 287 kr. pr. ton CO-e som CO.e-pris for reduktioner inden for kvotesektoren i
2030. Der anbefales en CO.e-pris pé 331 kr. pr. ton CO-e for reduktioner uden for kvotesektoren i 2030, som er
udtryk for den forventede omkostning ved det dyreste reduktionstiltag, der skal til for at leve op til forpligtelsen
over for EU i ikke-kvotesektoren.s5®
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Klimarédet vurderer imidlertid, at 70-procentsmalet bar vaere det relevante klimamal for beregningen af CO-.e-
prisen og dermed ikke de omkostninger, som EU’s klimapolitik giver anledning til. Det skyldes, at 70-
procentsmalet nu er stadfaestet i klimaloven fra 2020, og at Danmark dermed ogsé vil foretage reduktioner, der er
starre, end EU’s klimapolitik giver anledning til, og hvor den yderligere indsats mé forventes at veere dyrere per
reduceret ton drivhusgas. Det sidste understreges af, at 70-procentsmalet er mere vidtgdende end Danmarks
forpligtelse i ikke-kvotesektoren, som beskrevet i afsnit 5.1. Hvis Danmarks udledninger reduceres igennem et
givent politisk tiltag, vil man kunne spare udgifterne til de dyreste reduktionstiltag, der ellers skulle anvendes for
at na 7o-procentsmaélet i 2030. Et yderligere argument er, at hvis der skal veere troveerdighed omkring 70-
procentsmalet, er det vigtigt, at ambitionen om at reducere Danmarks udledninger afspejles i alle offentlige
beslutningsgrundlag. Det gar de kun, hvis vi regner med en CO-e-pris, der er forenelig med at na mélet. Derfor
anbefaler Klimaradet, at CO.e-prisen, der anvendes i samfundsgkonomiske beregninger, opjusteres til at veere den
pris, der er forenelig med 70-procentsmalet.

Klimarédet vurderer, at omkostningen for de dyreste reduktioner, der er nadvendige for at leve op til 70-
procentsmalet, er vaesentligt hgjere end de niveauer, som Finansministeriet anbefaler for CO.e-prisen. Klimarédet
har tidligere peget pa, at omkostningerne for de dyreste reduktioner vil veere i omegnen af 1.500 kr. pr. ton CO-e.
Dette er dog udtryk for et forelgbigt estimat, som er omfattet af usikkerhed, og det er derfor vigtigt labende at
opdatere og kvalificere COe-prisen pa baggrund af den nyeste viden om, hvad de dyreste reduktionstiltag vil koste
for at opfylde 70-procentsmalet.

Tilleeg til vejledningen i samfundsgkonomiske beregninger er ikke tilstraekkelig

1 efterdret 2020 har Finansministeriet lavet et tillaeg til den samfundsgkonomiske vejledning, som netop vedrgrer
brugen af CO.e-prisen i samfundsgkonomiske konsekvensanalyser.5” Tilleegget stiller krav om, at det tydeligt
deklareres i sdidanne analyser, nar der anvendes en CO-e-pris. Dermed kommer der opméerksomhed og
transparens om CO.e-prisen.

Herudover skal der ifolge Finansministeriets tilleeg laves beregninger med alternative CO.e-priser for alle tiltag,
som kan have en drivhusgaseffekt. Det giver de offentlige aktorer mulighed for at anvende hgjere priser, men
problemet med tilgangen er, at den lave CO.e-pris fortsat betegnes som den geldende nogletalsvaerdi for danske
drivhusgasudledninger og dermed bliver det centrale skon. Det giver en betydelig risiko for, at beregningen med
den lave CO.e-pris fejlagtigt bliver betragtet som den afgarende beregning, selvom den primeert kan bruges som et
kontrafaktisk sammenligningsgrundlag i en verden, hvor Danmark ikke havde vedtaget 70-procentsmalet.
Yderligere er der ikke nogen garanti for, at den alternative CO-e-pris i den konkrete analyse fastsattes, s& den er
forenelig med 70-procentsmalet. Derfor er det Klimaradets opfattelse, at vejledningen ber indeholde én central
CO.e-pris, der er i overensstemmelse med 70-procentsmélet. Denne centralt udmeldte pris pa CO-e kan s med
fordel suppleres med alternative antagelser i folsomhedsberegninger.

Endelig er der i tilleegget til vejledningen et krav om beregning af sékaldte skyggepriser, nar et tiltag forventes at
have en klimaeffekt. Skyggepriserne beregnes ved en sakaldt cost-effectiveness-analyse og opger de
samfundsgkonomiske omkostninger ved at reducere drivhusgasudledningerne med ét ton igennem et givet tiltag.
Kravet om brug af skyggepriser vil gare det muligt at sammenligne omkostningerne ved det givne tiltag med
omkostningerne for andre klimapolitiske tiltag, hvilket kan vaere gavnligt i nogle tilfeelde.

Cost-effectiveness-analysen og cost-benefit-analysen indeholder langt hen ad vejen den samme information, da de
tager udgangspunkt i de samme tal for de samfundsgkonomiske omkostninger og gevinster. Det er dog stadig
nedvendigt at seette en pris pa det dyreste reduktionstiltag, der skal tages i brug for at opfylde klimamalsatningen,
hvis man skal bruge skyggeprisen til at vurdere, om et tiltag bar gennemfores eller ej. Vejledningen indeholder ikke
en sddan pris, og derfor er det tvivlsomt, hvor meget informationen hjalper i den politiske beslutningsproces.

Globale klimaeffekter fra a@ndret offentligt forbrug ber ogsa tillaagges en vaerdi

En hgjere CO.e-pris vil gare det mindre attraktivt at foretage fx investeringsbeslutninger, der forventes direkte at
oge Danmarks nationale udledninger. Men det offentlige kan ogsa spille en rolle i forhold til at pavirke de globale
udledninger igennem @ndringer af det offentlige forbrug. Klimaeffekten af et 2endret offentligt forbrug vil delvist
sld igennem pa opfyldelsen af de nationale danske klimamaél og delvist pd drivhusgasudledninger uden for
Danmarks granser. Det athanger af, om der er tale om importerede varer eller ej. Men et reduceret klimaaftryk fra
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det offentlige forbrug er en forbedring for klimaet, ogsé selvom reduktionerne forekommer uden for Danmarks
granser. Det kan nemlig bidrage til de globale hensyn i klimaloven, som netop fastslar, at den danske klimapolitik
skal tage hensyn til drivhusgaseffekterne i udlandet, og at Danmark skal vere foregangsland. Det er derfor en
oplagt mulighed at prioritere klimavenlige lasninger, nar den offentlige sektor indkeber varer og tjenesteydelser,
som regeringen allerede gor i sin strategi pa omradet.

I denne prioritering kan prissetningen af drivhusgasudledningerne bruges til at styre det offentlige forbrug i en
klimavenlig retning. Hvis udledninger fra forbruget tilleegges en hgj vaerdi, vil det samlet set gare det
klimabelastende forbrug mindre attraktivt. Nar en &endring af det offentlige forbrug pavirker udledningerne uden
for Danmarks graenser, er det ikke ngdvendigvis hensigtsmassigt at benytte den hidtil omtalte CO.e-pris som
vaerdi for udledninger forbundet med det offentlige forbrug, fordi CO.e-prisen alene forholder sig til Danmarks
nationale udledninger. Her kan prissaetningen i stedet tage udgangspunkt i, hvor stor en vaerdi Danmark tilleegger
hensynet om at reducere de globale udledninger. Det kan fx veere relevant at betragte omkostningerne forbundet
med den globale skadesvirkning af drivhusgasudledninger (den sékaldte social cost of carbon). Veerdisatning af
udledningerne fra offentlige indkab kraever yderligere, at der er retvisende opggrelser af klimaeffekterne ved
forbrug af forskellige varer. Det kan fx veere klimaaftrykket fra indkeb af fedevarer til offentlige institutioner eller
ved indkeb af cement til at bygge en bro.

Som Klimaradet beskrev i rapporten Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion fra marts 2020, kan et
@ndret offentligt forbrug ogsa potentielt skubbe pa udvikling og innovation af klimavenlige produkter i den private
sektor, hvor klimabelastningen fra produkter ikke nadvendigvis er reelle konkurrenceparametre i dag.s8
Klimarédet planlaegger i 2021 at analysere klimaeffekterne af et &ndret fodevareforbrug med fokus pé barrierer for
udbredelse af en mere klimavenlig kost og det offentliges rolle i at fremme kostaendringer fx ved at aendre
fodevaresammensatningen i det offentlige indkeb.
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EU’s klimapolitik og dens
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5. EU’s klimapolitik og dens betydning for Danmark

Danmark har som medlem af EU pataget sig en reekke forpligtelser pa klima- og energiomradet som en del af den
feelleseuropaeiske klimaindsats. Disse forpligtelser kan give Danmark feerre frihedsgrader i opfyldelsen af vores
egne klimamal, men omvendt vil opfyldelsen af Danmarks EU-forpligtelser ogsa bidrage til at na det nationale mal i
2030 om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningen i forhold til 1990.1 henhold til klimaloven skal Klimaradet give
en status for opfyldelsen af Danmarks internationale forpligtelser. | dette kapitel giver Klimaradet en vurdering af,
om Danmarks EU-forpligtelser pa klima- og energiomradet ser ud til at blive opfyldt med allerede vedtagne
virkemidler. Klimaradet ser pa ikke-kvotesektorforpligtelsen, forpligtelsen for arealanvendelse og skov,
forpligtelserne for vedvarende energi og forpligtelserne for energibesparelser. Danmark har bade EU-forpligtelser
for 2020 og 2030. EU’s klimapolitik er i beveegelse i disse ar, og mest betydningsfuld er forhgjelsen af EU’s
overordnede klimamal, som ser ud til at blive haevet fra 40 pct. til mindst 55 pct. Det kan meget vel betyde, at
Danmark om relativt kort tid vil sté4 over for mere ambitigse forpligtelser end i dag. Ligeledes kan den kommende
regulering fra EU fa betydning for, hvilke politikinstrumenter Danmark kan og ber benytte i forhold til den nationale
indsats. Klimaradet ser i dette kapitel pa EU-Kommissionens forelgbige forslag til mulige aendringer i klima- og
energireguleringen. Hvordan det skaerpede EU-mal vil pavirke den mere detaljerede EU-regulering og dermed
ogsa de kommende danske forpligtelser, er endnu for tidligt at sige.

Kapitlets hovedkonklusioner

e For 2020 ser alle Danmarks EU-forpligtelser ud til at blive opfyldt, men der foreligger ikke en endelig
opggerelse endnu. For 2030-forpligtelserne har de danske, politiske aftaler fra 2020 betydet, at Danmark er
markant tettere pa at opfylde forpligtelserne. Der mangler dog stadig yderligere tiltag i isaer ikke-
kvotesektoren.

I ikke-kvotesektoren har Danmark adgang til forskellige fleksibilitetsmekanismer, som kan gore
forpligtelsen nemmere at opfylde. Regeringen har fx valgt at annullere en vis mangde kvoter. En gget
transparens omkring bevaggrundene for den beslutning ville veere gnskelig sammen med en indikation af,
hvorledes de annullerede kvoter taenkes anvendt i det EU-rammevzerk, som vil veere under forandring i de
kommende ar. Ligeledes savner Klimaradet, at regeringens klimaprogram forholder sig til alle de relevante
EU-forpligtelser pa klima- og energiomradet.

Som opfelgning pa EU’s forventede skerpelse af EU’s overordnede klimamal til minimum 55 pct.
reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990 foreslar EU-Kommissionen formentlig en
udvidelse af kvotesystemet til at omfatte alt fossilt energiforbrug, det vil sige ogsa det fossile energiforbrug
i transportsektoren og boligopvarmningen. Klimarédet ser positivt pa dette forslag, der kan gore den
samlede europeiske klimaindsats mere omkostningseffektiv ved at skabe en falles pris pa CO-e pa tveers af
flest mulige sektorer.

Det er usikkert, hvad der vil ske med de resterende sektorer, iseer landbrug og skov og arealanvendelse.
Her overvejer EU-Kommissionen flere forslag, hvoraf Klimaradet iser ser gode takter i forslaget om en
feelles landsgjle for landbrug, skov og arealanvendelse pé tvers af EU. Det forudsztter dog, at reguleringen
indrettes med fzlles og ensartede EU-krav og virkemidler rettet direkte mod de enkelte aktorer i
medlemslandene, hvilket kan reducere problemerne med ulige konkurrencevilkar og deraf folgende risiko
for udflytning af produktion, sdkaldt kulstoflackage.

Det er ikke entydigt, hvordan udledninger og optag fra skov ber handteres i en fremtidig regulering, idet
der bade er fordele og ulemper ved at inkludere sektoren i en felles landsgjle.
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5.1 Status pa Danmarks EU-forpligtelser

EU-lovgivningen har stor indflydelse p4 Danmarks klimapolitik. Herfra kommer en rakke forpligtelser inden for
klima- og energiomréidet, som Danmark skal opfylde via nationale initiativer. I slutningen af 2020 blev
medlemslandene i EU enige om at haeve EU’s overordnede klimamal for 2030 fra 40 pct. til mindst 55 pct.
drivhusgasreduktion i forhold til 1990, og derfor skal al klima- og energilovgivning i EU &ndres eller justeres for,
at EU kan na det skaerpede mal. Derfor forventes det ogs4, at de danske EU-forpligtelser bliver justeret. Afsnit 5.2
fokuserer pa, hvilken betydning EU’s hgjere mal har for den fremtidige indretning af EU-lovgivningen. Indtil
videre er Danmarks EU-forpligtelser dog uendrede, og afsnit 5.1 vil derfor give en status for Danmarks opfyldelse
af EU-forpligtelserne. Dette er et krav ifalge klimaloven. Opfyldelsen af EU-forpligtelserne vil samtidig bidrage til
Danmarks nationale 70-procentsmal i 2030.

Tabel 5.1 giver et overblik over de forskellige forpligtelser samt Klimaradets vurdering af status for forpligtelserne.
Vurderingen er angivet med henholdsvis gren, gul eller rad. Gren indikerer, at forpligtelsen er opfyldt eller
forventes opfyldt med allerede vedtagne virkemidler. Gul indikerer, at forpligtelsen kan opfyldes, men kraver
yderligere virkemidler. Rgd indikerer, at forpligtelsen ikke laengere kan opfyldes.

Klimaradet vurderer forpligtelser for bade 2020 og for 2030. De endelige resultater for forpligtelserne for 2020 er
endnu ikke opgjorte, fordi energistatistik og andre opgerelser ofte bliver lavet med et til to ars forsinkelse. Derfor
baserer Klimradets vurdering sig pa fremskrivninger og egne beregninger af de forventede udledninger i 2020.
Klimaradet vurderer, at 2020-forpligtelserne ser ud til at blive opfyldt. Dette var ogsa tilfeeldet, da Klimaradet sidst
gjorde status for Danmarks internationale forpligtelser i november 2019.59

For 2030 er der derimod sket &endringer siden Klimarédets sidste status. Forpligtelsen for energibesparelser for
2030 er skiftet fra gul til gren, da de politiske aftaler, der er lavet i lgbet af 2020 pa klimaomrédet, med
overvejende sandsynlighed ser ud til at veere tilstreekkelige. Forpligtelsen i transportsektoren kan blive opfyldt via
det nye danske CO.-fortreengningskrav. Det vil dog kraeve en @&endring af, hvilke braendstoffer der kan taelle med i
forpligtelsen, og det er stadig usikkert, om dette bliver &endret. Forpligtelsen for kulstofpuljen i jord og skov ser
ligesom ved sidste status stadig ud til at blive opfyldt. Der mangler dog yderligere initiativer, for at Danmark ser ud
til at opfylde forpligtelsen i ikke-kvotesektoren.

I &r bygger Klimarédets vurdering i overvejende grad pa Energistyrelsens Basisfremskrivning 2020, men
derudover bruges ogsa en raekke andre kilder i det omfang, det har vaeret ngdvendigt. Vurderingerne bygger pa
vedtaget politik, og en forpligtelse forventes af Klimaradet forst opfyldt, néar der er vedtaget politik, der kan
realisere opfyldelsen. Klimarédet har inkluderet de politiske aftaler, der er indgéet efter udgivelsen af seneste
fremskrivning, sa godt som det er muligt med tilgengelige data.

De forskellige forpligtelser og begrundelsen for vurderingen beskrives i de efterfalgende afsnit. Forpligtelserne
gennemgas tematisk, sa forpligtelserne der direkte vedrerer drivhusgasudledningerne i ikke-kvotesektoren
gennemgas forst. Derefter gennemgés 2030-forpligtelsen for kulstofpuljen i jord og skov, efterfulgt af
forpligtelserne angéende vedvarende energi. Endelig vil forpligtelserne for energibesparelser blive gennemgaet.
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Tabel 5.1

Forpligtelse vedrgrer

Danmarks internationale klima- og energiforpligtelser

Forpligtelse

Lovgivning

Opfyldelse

Drivhusgasudledning i ikke-

Forpligtelser for 2020

Stimal for 2013-2020 med slutpunkt for stien i

EU, Beslutning om indsatsfordeling,

kvotesektoren 2020 pa 20 pct. reduktion i forhold til 2005 2009 L
Andel af vedvarende energi " EU, Direktivet for vedvarende energi,
i det endelige energiforbrug E0 [pei. T2 2009 o
Andel af vedvarende energi . EU, Direktivet for vedvarende energi,
i transportsektoren 10 pet. 2020 2009 o
Arlige besparelser i perioden 2014-2020 pa 1,5 s e . .
Energibesparelser pct. af det gennemsnitlige slutforbrug (ekskl. Ea,legilr(:\:nrgrz?ggg;gffektlwtet, o
transport) i perioden 2010-2012 ’
Forpligtelser for 2030
Drivhusgasudledning i ikke-  Stimal for 2021-2030 med slutpunkt for stien i EU, Forordning om indsatsfordeling,
kvotesektoren 2030 pa 39 pct. reduktion i forhold til 2005 2018
Kulstofoulie i iord 0a skov Der ma ikke ske forvaerring af kulstofbalanceni EU, Forordningen om °®
pulet) 9 perioderne 2021-25 og 2026-2030 arealanvendelse og skovbrug, 2018
Andel af vedvarende energi Reelt 7 pct. i 2030, heraf 3,5 pct. avanceret EU, Direktivet for vedvarende energi,
i transportsektoren biobraendstof 2018
Nye arlige besparelser pa 0,8 pct. af det s . s
Energibesparelser gennemsnitlige, endelige energiforbrug i ElUL Bty e sxrelili ol i ([

perioden 2016-2018

om energieffektivitet, 2018

Anm. 1: Forpligtelsen for vedvarende energi i transportsektoren i 2030 er 14 pct., men halvdelen er reelt valgfri, og derfor er det
reelle mal 7 pct. For detaljer om forpligtelsen for vedvarende energi i transporten 2030 se Klimaradet, Status for
Danmarks klimamalsaetninger og -forpligtelser 2018, 2018.

Anm. 2 Forpligtelserne i ikke-kvotesektoren er sakaldte stimal, hvilket betyder, at det er de samlede udledninger i hele perioden
(2013-2020 og 2021-2030), der er genstand for forpligtelsen. Dette er naermere beskrevet i afsnittene for de enkelte
forpligtelser.

Kilder: Kilderne til tabellens konklusioner er beskrevet i afsnittene for de enkelte forpligtelser.

Forpligtelsen for ikke-kvotesektoren opfyldes i 2020
EU-forpligtelserne i den sakaldte ikke-kvotesektor dekker udledningerne fra transport, landbrug, private hjem,

mindre erhvervsvirksomheder og mindre kraftvarmevarker samt fra spildevands- og affaldshandtering. Danmarks
nuvarende forpligtelse er at reducere udledningerne med 20 pct. og 39 pct. i henholdsvis 2020 og 2030 i forhold
til 2005. Forpligtelsen er et sdkaldt stimal, hvilket betyder, at det er de samlede udledninger i hele perioden (2013-
2020 0g 2021-2030), der er genstand for forpligtelsen. Dette er i modsetning til et punktmdl, hvor det kun er i et
specifikt &r, at forpligtelsen gaelder. Forpligtelsen pa 20 pct. i 2020 i forhold til 2005 betyder, at stien tegnes fra et
udgangspunkt i 2013, defineret som gennemsnittet af udledningerne i 2008, 2009 og 2010, til et punkt i 2020,
som er 20 pct. lavere end niveauet i 2005. I alt matte Danmark udlede 275 mio. ton CO:e for hele perioden 2013-
2020 i ikke-kvotesektoren.

12020 ser forpligtelsen ud til at blive overopfyldt, men der foreligger ikke en endelig opgarelse endnu. Ifalge
Basisfremskrivning 2020 vil der vare en overopfyldelse pa cirka 11 mio. ton CO.e. Dette ses i figur 5.1 ved, at
udledningerne i 2013 til 2020 er lavere end eller stort set pa reduktionsstien i hele perioden. Det skal dog navnes,
at basisfremskrivningen, som er udgivet i juni 2020, er behaftet med storre usikkerhed end sedvanligt pa grund af
COVID-19-pandemien. Men meget tyder pa, at COVID-19-pandemien har forarsaget lavere udledninger i ikke-
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kvotesektoren,®® men selv hvis udledningerne er steget, er der en relativt stor overopfyldelse at tage af, for
opfyldelsen af forpligtelsen er i fare. Derfor vurderer Klimaradet, at forpligtelsen ser ud til at vaere opfyldt.

Forpligtelsen for ikke-kvotesektoren i 2030 ser ikke ud til at blive opfyldt uden yderligere initiativer
2030-forpligtelsen for ikke-kvotesektoren forventes ikke at blive opfyldt med den nuverende politik. Ifelge
fremskrivningen vil reduktionen kun né op pé 24 pct. i 2030, og der mangler derfor en reduktion pé 15
procentpoint svarende til et reduktionsbehov pé cirka 34 mio. ton CO-e for hele perioden 2021-2030. Figur 5.1
viser udledningerne i ikke-kvotesektoren historisk og fremskrevet samt den sti, som udledningerne samlet set skal
holde sig under. Det rgdt skraverede areal indikerer reduktionsbehovet.

Mio. ton CO,
40
35 .
— — Reduktionsbehov
30 e
Historiske udledninger
25
== == == Forventede udledninger
20
Reduktionssti 2013-2020
15
Reduktionssti 2021-2030
10
5
0
[sp] < 1) (<] N~ [ee] ()] o - N [s¢g] < Te] © N~ [ee] (o] o
g by g by g by - N N N N N N N N N N [
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
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Figur 5.1  2020- og 2030-forpligtelsen i ikke-kvotesektoren
Anm. 1: Fremskrivningen af udledninger er lavet uden at kende COVID-19-pandemiens fulde effekter. Der er derfor starre
usikkerhed om de farste ar i fremskrivningsperioden, end det normailt er tilfaeldet.
Anm. 2: Politiske aftaler lavet efter Basisfremskrivning 2020’s udgivelse er ikke inkluderet i figuren.
Anm. 3: 1 2017 stiger Danmarks loft for udledningerne i ikke-kvotesektoren. Det skyldes en opdatering af

drivhusgasopgg@relsesmetoden.
Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020.

Udover drivhusgasreduktioner i ikke-kvotesektoren kan forpligtelsen ogsé opfyldes ved tiltag uden for ikke-
kvotesektoren. Blandt andet har Danmark mulighed for at bruge kreditter til at opfylde forpligtelsen. Kreditterne
kommer via en reduktion af udledningerne fra arealanvendelse og skov, ogsa kaldet LULUCF-sektoren. Helt
konkret kan Danmark benytte kreditter op til et loft pd 14,6 mio. ton CO-e. Klimarddet har beregnet, at maengden
af kreditter svarer til cirka 14 mio. ton CO-e, hvilket beskrives neermere i afsnittet om LULUCF-forpligtelsen. Der
er derfor mulighed for at gge adgangen til LULUCF-kreditter en smule, fx ved at udtage flere lavbundsjorder.

Danmark har ogsa begranset adgang til at annullere CO.-kvoter i EU's kvotehandelssystem og derigennem opfylde
sin EU-forpligtigelse. Kort fortalt fungerer kvotesystemet ved, at en virksomhed, der er underlagt kvotesystemet,
kun mé udlede drivhusgasser, hvis virksomheden indlgser en kvote pr. ton CO:e, der udledes. Hvis Danmark
annullerer en kvote, er der én kvote mindre til udledning af drivhusgasser. Systemet er dog blevet kompliceret via
diverse reformer, ligesom et meget stort overskud af kvoter gor kvoteannullering mindre effektfuld.®* Danmark har
valgt at benytte sig af muligheden for at annullere cirka 0,8 mio. kvoter arligt fra 2021.62 Beslutningen binder
Danmark til at annullere kvoter hvert ar frem til 2024, og derefter er det muligt at nedjustere kvoteannullering ved
beslutninger i 2024 og/eller i 2027. Med Finansministeriets forventninger til den fremtidige kvotepris vil
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omkostningen for den danske stat vaere 670 mio. kr. frem mod 2024, og fortsatter man kvoteannulleringen helt
frem til 2030, vil omkostningen vere cirka 1,8 mia. kr. Der er vasentlig usikkerhed om kvoteprisen og derfor ogsa
usikkerhed omkring belgbets storrelse.

Klimarédet har tidligere anbefalet, at Danmark ikke gor brug af kvoteannulleringerne til at opfylde ikke-
kvotesektorforpligtelsen. Det har to drsager:

e Den fulde klimaeffekt af annulleringerne kommer forst efter 2050 med de nuvaerende regler.3 Det preecise
tidspunkt er selvfolgelig usikkert. Den forsinkede effekt skyldes hovedsageligt det nuvaerende meget store
overskud af kvoter i markedet, og der vil derfor g& mange ar, for de kvoter som Danmark annullerer, vil
blive brugt af andre landes virksomheder.

e Annullering af kvoter bidrager ikke til Danmarks langsigtede mal om netto-nuludledninger i 2050. De
reduktioner, der kan taelles med via kvoteannulleringer, skal Danmark finde og betale for igen frem mod
2050. Dette er naermere beskrevet i Klimaradets rapport fra 2017, Omstilling frem mod 203o0.

Det fremgar ikke af klimaprogrammet eller klimahandlingsplanen, hvorfor regeringen har valgt at benytte
kvoteannullering. Séfremt det nationale 70-procentsmal i 2030 opfyldes, vil ikke-kvotesektorforpligtelsen
sandsynligvis nds uden brug af kvoteannulleringer.t4 EU-Kommissionen papeger desuden, at den danske regering
ikke har taget stilling til, om de kvoteannulleringer, som er vedtaget, skal indga i opfyldelsen af forpligtelsen i ikke-
kvotesektoren.ts

Nér EU’s skaerpede 2030-mal er blevet implementeret, kan beslutningen om kvoteannullering se anderledes ud,
atheengig af hvilke forpligtelser Danmark far. Givet usikkerheden om Danmarks fremtidige EU-forpligtelser kan
regeringens beslutning om kvoteannullering fortolkes som en forsikring mod en eventuelt meget skrap fremtidig
forpligtelse i ikke-kvotesektoren, men det ville vaere nyttigt, at rationalet for regeringens beslutning blev klart
fremlagt af regeringen. Klimaradet savner ligeledes, at regeringen tager stilling til, om kvoteannulleringerne skal
teelle med i opfyldelsen af ikke-kvotesektorforpligtelsen.

Siden basisfremskrivningen blev udgivet i juni 2020, er der vedtaget flere nye aftaler, som mindsker
reduktionsbehovet. Energistyrelsen og Finansministeriet har beregnet effekten af aftalerne p4 Danmarks CO-e-
udledninger, men udledningsreduktionerne er ikke fordelt pa kvotesektoren og ikke-kvotesektoren. Derfor er det
ikke muligt at opgere preecist, hvad effekten af aftalerne er for 2030-forpligtelsen i ikke-kvotesektoren. Dette vil
forst ske med fremskrivningen for 2021, som udkommer i april 2021. Det er dog pa nuvarende tidspunkt
Klimaradets vurdering, baseret pa de opgjorte effekter og pa regeringens manglende stillingtagen til brugen af
kvoteannullering og LULUCF-kreditter, at det ikke er sandsynligt, at de politiske aftaler indgéet siden
Basisfremskrivning 2020 er tilstrakkelige til at sikre, at 2030-forpligtelsen opfyldes. Hvis regeringen benytter
béde kvoteannullering og LULUCF-kreditter fuldt ud, bliver reduktionsbehovet markant lavere, og det ser
umiddelbart ud til, at de politiske aftaler indgéet siden Basisfremskrivning 2020 vil veere tilstraekkelige til at na
2030-forpligtelsen i ikke-kvotesektoren. Der foreligger dog ikke praecise beregninger, som kan bekrafte dette.

Danmarks forpligtelse for kulstofpuljen i jord og skov forventes opfyldt

Danmark har en forpligtelse for udledningerne fra arealanvendelse og skov i 2030, men ikke i 2020. Forpligtelsen
bestér i, at kulstofbalancen ikke ma forvaerres. Det betyder, at der samlet set ikke ma veere flere udledninger end
optag fra denne sektor i hver af perioderne 2021-2025 og 2026-2030, nar man opger udledninger via EU’s
opgorelsesmetode. Opgorelsesmetoden er beskrevet i Klimarades analyse Status for Danmarks
klimamalszetninger og -forpligtelser 2019.

Forskere ved Aarhus Universitets Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) laver fremskrivninger af
udledningerne og optagene fra kulstofpuljen i jord og skov. Den seneste fremskrivning viser, at Danmark
overholder forpligtelsen og i en sddan grad, at der opnés en overopfyldelse pa cirka 14 mio. ton CO-e. Derved opnéas
der 14 mio. LULUCF-kreditter. Lidt over halvdelen af kreditterne stammer fra lavere udledninger fra dyrkede
jorder, mens resten af kreditterne stammer fra kategorien skovrejsning. Dette fremgar af tabel 5.2. Disse kreditter
kan anvendes til at opfylde Danmarks ikke-kvotesektorforpligtelse, som beskrevet tidligere.
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Tabel 5.2 Forventet overopfyldelse/kreditter fra arealanvendelse og skov fra 2021 til 2030

Mio. ton COze 2021-2025 2026-2030 Tilladt kreditmangde
Skove 3.1 3,0 6,1
Jorder 4,7 3,1 7,7
| alt 7,8 6,0 13,9 14,6
Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2020, 2020; Johannsen m.fl., Danish National Forest Accounting Plan 2021-2030 -

resubmission 2019, 2019 og Klimaradet.

Forpligtelsen for vedvarende energi i energiforbruget i 2020 vil sandsynligvis vaere opfyldt

Danmark har en raekke forpligtelser angéende brugen af vedvarende energi. I 2020 skulle Danmark anvende
mindst 30 pct. vedvarende energi i det endelige energiforbrug for at opfylde EU’s direktiv for vedvarende energi.
Der findes pd nuvaerende tidspunkt ikke statistik for energiforbruget for 2020, og derfor beror Klimaradets
vurdering pé fremskrivninger. Basisfremskrivning 2020 indeholder ikke et estimat for andelen af vedvarende
energi i 2020 pa grund af COVID-19-pandemien, som har gjort fremskrivningen mere usikker end seedvanligt.
Kigger man i stedet i basisfremskrivningen fra 2019, ser Danmarks forventede andel af vedvarende energi ud til at
blive 41 pct. i 2020, og forventningerne til pandemiens effekt er hovedsageligt, at der bliver brugt mindre fossil
energi, iszer benzin, og dermed vil andelen af vedvarende energi formentlig veere positivt pavirket af pandemien.¢¢
Det er derfor Klimaradets vurdering, at Danmark ser ud til at opfylde forpligtelsen.

EU-direktivet for vedvarende energi tillader landene at lave sakaldte statistiske overforsler af vedvarende energi.
Det betyder, at et land A kan betale et andet land B for at producere vedvarende energi, som s kan talle med i
opfyldelsen af land A’s forpligtelse. Klimaréddet har tidligere papeget muligheden for at anvende denne mekanisme,
séfremt man sikrer sig, at salget ikke heemmer den grenne omstilling i Danmark eller det kebende land. Danmark
har i 2020 solgt en del af overopfyldelsen af forpligtelsen til Nederlandene.” Der er tale om et salg pa mellem 8 og
16 TWh vedvarende energi. Provenuet fra salget er minimum 7750 mio. kr., og dette belgb skal ifolge aftalen med
Nederlandene bruges pa tilskud til power-to-X-anleeg i Danmark.¢8 Salget af vedvarende energi bliver fratrukket
Danmarks opggrelse, nar andelen af vedvarende energi i det endelige energiforbrug for 2020 rapporteres til EU.
Selvom overopfyldelsen af 2020-forpligtelsen ikke kan fastslas med sikkerhed, grundet de manglende data i
basisfremskrivningen, vurderer Klimaradet, at salget ikke bringer opfyldelsen af forpligtelsen i fare.

For 2030 har EU et mél for andelen af vedvarende energi pa 32 pct., men maélet er ikke udformet som nationale
forpligtelser. Hvis EU som helhed ikke ser ud til at opfylde mélet, skal EU-Kommissionen give anbefalinger til at oge
anvendelsen af vedvarende energi i lande, som ikke bidrager tilstraekkeligt til det feelles mal. Danmarks tilstraekkelige
bidrag er udregnet i direktivet til 46 pct. Basisfremskrivningen viser, at Danmark med den nuverende politik nér op
pa 55 pct., og dermed bidrager Danmark tilstraekkeligt til det faelles EU-mal. Kommissionen har ogsa konkluderet,
at EU som helhed ser ud til at overopfylde mélet en smule ved at na op pa 33-34 pct. vedvarende energi i 2030.59

Forpligtelse for vedvarende energi i transportsektoren ser ud til at blive opfyldt for 2020

Danmark er forpligtet til at anvende en bestemt andel vedvarende energi i transportsektoren. I 2020 var
forpligtelsen pa 10 pct., mens forpligtelsen for 2030 er delt op i underforpligtelser, hvor den vaesentligste er et krav
om brug af avancerede biobrandstoffer.

Det er Klimaradets vurdering, at 2020-forpligtelsen opfyldes med de danske regler pa omréadet, som blev vedtaget i
slutningen af 2019. Her forhgjede man iblandingskravet med fokus pa at @ge brugen af bioethanol i stedet for den
potentielt klimaskadelige 1.-generationsbiodiesel. Dette var i overensstemmelse med Klimaradets anbefaling fra
2018.7° Ligesom for forpligtelsen for vedvarende energi generelt sé indeholder basisfremskrivningen ikke tal for,
om 2020-forpligtelsen for vedvarende energi i transporten ser ud til at blive opfyldt. Som neevnt tidligere ser
COVID-19-pandemien ud til at have fort til et lavere forbrug af benzin. Togdriften har derimod varet mindre
pavirket, og dermed udger vedvarende energi fra elproduktionen til tog en starre andel af transportens
energiforbrug end tidligere forventet. Samtidig er der ogsa solgt flere elbiler i 2020 end tidligere forventet, hvilket
alti alt tyder p4, at andelen af vedvarende energi i transporten er steget og ikke faldet pa grund af pandemien.
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Oprindeligt var det hensigten, at det forhgjede iblandingskrav skulle bortfalde i 2021 for at reducere brugen af 1.-
generationsbiobrandstoffer. Denne beslutning er blevet lavet om ved en politisk aftale fra oktober 2020.7 T denne
aftale har man valgt at forleenge det forhgjede iblandingskrav og til gengaeld reducere kravet for de avancerede
biobrandstoffer. Kravet for avancerede biobraendstoffer var i forvejen reduceret fra det oprindelige 0,9 pct. til 0,15
pct. 12020 og 0,75 pct. i 2021, men blev med aftalen fra oktober reduceret yderligere til 0,3 pct. i 2021. Dermed
forhgjer man brugen af 1.-generationsbiobrandstoffer, mens man nedprioriterer de avancerede biobraendstoffer.
Klimarédet havde foretrukket en anden vagtning af de avancerede biobrandstoffer, da de medferer markant
lavere drivhusgasudledning i et globalt perspektiv end 1.-generationsbiobraendstofferne.

Forpligtelse i transportsektoren i 2030 ser ud til at blive opfyldt, men kraver &ndringer af EU-reglerne

I 2030 skal andelen af vedvarende energi i transporten vare mindst 7 pct., eller 14 pct. hvis 1.-
generationsbiobrandstoffer telles med. Basisfremskrivningen viser, at denne forpligtelse nas, eftersom forbruget
af vedvarende energi til elbiler forventes at stige markant. I alt ndr Danmark op pé 19 pct. vedvarende energi i
transporten i 2030 ifelge basisfremskrivningen, og derudover kommer effekten af den politiske aftale om transport
fra december 2020, som forventes at age andelen yderligere.

Udover den overordnede forpligtelse er der ogsa en delforpligtelse for brugen af avancerede biobrandstoffer.
Avancerede biobrandstoffer skal udgere 0,2 pct., 1 pct. og 3,5 pct. af vej- og banetransportens energiforbrug i
henholdsvis 2022, 2025 og 2030. Forbruget af biogas i transporten sikrer, at forpligtelsen opfyldes i 2022, hvor
andelen af avancerede biobrandstoffer nar op pé cirka 0,5 pct.72 I 2025 begynder det nyligt vedtagne CO.-
fortreengningskrav at sge maengden af anvendte biobraendstoffer. CO.-fortreengningskravet er nzeermere beskrevet i
Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

Eftersom CO--fortraengningskravet blev vedtaget efter udgivelsen af Basisfremskrivning 2020, har Klimarédet
lavet forelgbige beregninger af effekten af fortrengningskravet. Disse beregninger tyder pa, at CO--
fortreengningskravet er tilstraekkeligt til at sikre den nedvendige mangde avancerede biobrandstoffer eller power-
to-X-brendstoffer. Det athaenger dog af, hvordan CO.-fortreengningskravet bliver implementeret, og det er ikke
fastlagt endnu. Hvis CO.-fortreengningskravet opfyldes med power-to-X-brandstoffer, er der desuden behov for, at
disse breendstoffer anerkendes som avancerede i forhold til EU-forpligtelsen, hvilket ikke er tilfzeldet i dag. Derfor
er der behov for endringer i EU-reglerne, hvilket betyder, at Klimaradet endnu ikke kan kategorisere forpligtelsen
som ’forventes opfyldt’ i tabel 5.1.

Energispareforpligtelsen for 2020 bliver overopfyldt markant

Danmark har en EU-forpligtelse til at reducere energiforbruget. Danmarks &rlige energispareforpligtelse var i
perioden 2014-2020 1,5 pct. af det gennemsnitlige, endelige energiforbrug for perioden 2010-2012. Det svarer til
en arlig besparelse pé cirka 6 PJ i perioden 2014-2020. Heri er ikke indregnet transportsektorens energiforbrug,
og en del af forpligtelsen, op til 25 pct., kan opnés i forsyningssektoren og ikke i det endelige energiforbrug.
Forpligtelsen gav et reduktionsbehov pé cirka 160 PJ samlet set for perioden 2014-2020. Forpligtelsen kan kun
opfyldes via politiske virkemidler. Det betyder, at teknologiudvikling, der sker af sig selv, og som reducerer
energiforbruget, ikke kan bidrage til at opfylde forpligtelsen. Samtidig teeller et generelt stigende energiforbrug
ikke med i forpligtelsen.

Danmark opfylder forpligtelsen via energiselskabernes energispareindsats. Denne ordning har allerede i 2019
sikret en samlet reduktion i energiforbruget over perioden pé cirka 202 PJ, hvis man inkluderer de opnaede
reduktioner i forsyningssektoren. Dermed er forpligtelsen niet. Dette er illustreret i figur 5.2, hvor de bla sgjler
angiver, hvor meget energi Danmark er forpligtet til at reducere, de gronne sgjler angiver, hvor meget
energiselskabernes energispareindsats har reduceret energiforbruget, og det gule areal angiver den akkumulerede
overopfyldelse, som vokser, sé l&enge de granne sgjler overstiger de bla. Det skraverede areal og den skraverede
sgjle angiver, hvad der vil ske, hvis der ikke blev foretaget yderligere energibesparelser i 2020. Selv i denne
situation, hvor der ikke findes nye energibesparelser, vil Danmark std med en markant overopfyldelse af
forpligtelsen. Det er ikke muligt at overfore overopfyldelsen til perioden 2021-2030.
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Figur 5.2 Opfyldelse af forpligtelsen for energibesparelser

Anm.: Der foreligger endnu ikke data for energibesparelser for 2020, og derfor er der i figuren vist en situation, hvor der ikke sker
yderligere effektiviseringer i 2020. Det vil sige, at de effektiviseringer der er lavet til og med 2019, fortsaetter. Dette er vist
med den skraverede grgnne sgjle, som er identisk med sgjlen for 2019, og det gule skraverede areal.

Kilde: Energistyrelsen, Danish Annual Report Energy Efficiency Directive Article 24 (1), 2019 og Klimaradet.

Forpligtelsen for energibesparelser for 2030 ser ud til at blive opfyldt

Forpligtelsen for energibesparelser frem mod 2030 er anderledes designet end 2020-forpligtelsen. 2030-
forpligtelsen inkluderer i modsztning til 2020-forpligtelsen transportsektoren, hvorimod energibesparelser pa
forsyningssiden ikke l&engere kan medregnes. Forpligtelsen indeberer, at der hvert ar i perioden 2021-2030 skal
opnés nye energibesparelser pa 0,8 pct. af det gennemsnitlige, endelige energiforbrug for perioden 2016-2018.
Dette svarer til, at energiforbruget skal reduceres hvert ar med yderligere knap 5 PJ i forhold til aret for. I alt skal
det samlede energiforbrug reduceres med 273 PJ for hele perioden 2021-2030. Reduktionen i energiforbruget kan
kun opnés via politiske virkemidler, ligesom med 2020-forpligtelsen. Derfor kan man ikke afleese opfyldelsen i
basisfremskrivningen, men kun i de beregnede effekter, som Energistyrelsen laver for at kunne indmelde
energibesparelserne til EU-Kommissionen. Klimarédet har taget udgangspunkt i disse beregninger samt egne
vurderinger af de seneste aftaler.

Forpligtelsen forventes opfyldt med den vedtagne politik. En raekke forskellige aftaler giver samlet set en reduktion
i energiforbruget pa 244 PJ.73 Dette vises i figur 5.3. Der er dog usikkerhed om, hvorvidt hele reduktionen fra
Energiaftale 2018 kan tzlles med. Udover de viste aftaler i figur 5.3 vil bade transportaftalen samt aftalen om gren
skattereform fra december 2020 ogsé bidrage med vasentlige energibesparelser. Der foreligger ikke preecise
opgerelser af transportaftalen og skattereformens effekt pa energiforbruget endnu, men de forventes at veere af en
storrelse, som kan medfare, at forpligtelsen overopfyldes. Usikkerheden om reduktionen fra energiaftalen fra 2018
forventes at vaere hindterbar inden for den forventede overopfyldelse af forpligtelsen. Klimaradet vurderer derfor,
at forpligtelsen ser ud til at blive opfyldt.
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Figur 5.3 Opfyldelsen af forpligtelsen for energibesparelser i 2030
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2020-21 - KEF Alm.del - endeligt svar pa

sporgsmal 44, 2020 og Klimaradet.

5.2 Fremtidig klimaregulering i EU

Afsnit 5.1 viste, at Danmark med stor sandsynlighed vil leve op til sine nuveerende EU-forpligtelser med de
indsatser, som allerede er vedtaget, og som yderligere skal til for at leve op til det danske 70-procentsmél i 2030.
Det kan dog vise sig at blive svaerere i fremtiden, idet EU ser ud til at vedtage et nyt og mere ambitigst overordnet
klimamal for 2030. Hvad det konkret vil betyde for Danmark athanger af den fremtidige struktur for hele EU-
reguleringen og den konkrete udformning af de nye regler.

I december 2020 blev Det Europaiske Rad enige om at haeve EU's reduktionsmal for 2030 fra 40 pct. til mindst 55
pct. i forhold til 1990. Der mangler dog en endelig vedtagelse af mélet i EU’s klimalov. Det nye mél vil uundgéeligt
fore til &ndringer i store dele af EU's klima- og energiregulering, hvilket EU-Kommissionen kommer med forslag
til i juni 2021. Disse @&ndringer forventes at fi store konsekvenser for reguleringen i EU og Danmark frem mod
2030. Eksempelvis omfatter det nye 55-procentsmal nettooptag af kulstof fra jord og skov, den sakaldte LULUCF-
sektor.

Dette afsnit indeholder en gennemgang af Kommissionens udmeldinger i den sékaldte konsekvensanalyse74 om
mulige &ndringer af EU's klimaregulering i forleengelse af det skeerpede overordnede klimamal og Klimarédets
forelgbige vurdering heraf. Klimarédet ser dels pa, hvad Kommissionens forslag betyder for
omkostningseffektiviteten i EU’s samlede klimapolitik, og dels pd hvad det nye EU-mél betyder for realiseringen af
det danske 70-procentsmaél i 2030.

Den nuvarende EU-regulering har givet en raekke udfordringer

12014 vedtog EU et klimamal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 40 pct. i 2030 i forhold til 1990. I
den forbindelse blev EU's drivhusgasudledninger opdelt i tre kategorier: Udledninger fra kvotesektoren,
udledninger fra ikke-kvotesektoren og udledninger fra arealanvendelse og skovbrug.

Udover opdelingen i de tre kategorier har EU vedtaget en rakke direktiver og forordninger, der understotter
reduktionsmaélet for 2030, fx vedvarende energi-direktivet, forordningerne om CO.-standarder for biler og
lastbiler, energieffektiviseringsdirektivet, bygningsdirektivet og F-gasforordningen.
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Den hidtidige opdeling af reduktionsindsatsen har givet en raeekke udfordringer, som Klimaradet tidligere har
papeget.’s Den nuvarende opdeling af reduktionsindsatsen mellem kvote- og ikke-kvotesektoren for perioden
2021-30 risikerer at fore til en ungdig dyr opfyldelse af EU’s maél, fordi reguleringen kun giver meget begransede
muligheder for at tilpasse reduktionsindsatsen mellem sektorer inden for kvotesystemet og sektorer uden for
kvotesystemet i takt med udviklingen i reduktionsomkostningerne i de forskellige sektorer. Fordelingen af
reduktionsindsatsen mellem kvotesektoren og ikke-kvotesektoren blev fastlagt ud fra Kommissionens estimater af
reduktionsomkostningerne i de to hovedsektorer for indsatser foretaget frem til 2013. Heri indgik ikke tal for
reduktions- og/eller optagsomkostninger i LULUCF-sektoren.”¢ Siden er reduktionsomkostningerne faldet
betydeligt i kvotesektoren iser pa grund af store prisfald pé el fra sol og vind, der i stigende grad erstatter kul og
naturgas til elproduktion. Transport og landbrug dominerer udledningerne i ikke-kvotesektoren, og her er der
endnu ikke konstateret store udledningsreduktioner, selvom omkostningerne er begyndt at falde, og udskiftningen
til fx elbiler er ved at komme i gang i disse ar.

Den hidtidige regulering fastlaeegger meget forskellige forpligtelser for ikke-kvotesektoren for medlemslandene, og
disse athanger af bruttonationalproduktet pr. indbygger. Dette blev indfert af hensyn til medlemslandenes
forskellige velstandsniveauer, men har ligeledes resulteret i en fordyret reduktionsindsats. Der er i princippet en
mulighed for at kunne kabe udledningstilladelser for ikke-kvotesektoren fra andre medlemslande. Hvor meget den
mulighed reelt vil blive brugt vides ikke, da det kan tage relativt lang tid at beslutte og implementere nye
reduktionstiltag. Derfor er der meget, der taler for, at rige lande med en skrap forpligtelse for ikke-kvotesektoren
vil veelge at implementere meget dyre eller politisk upopulare tiltag i denne sektor for at sikre opfyldelse af deres
forpligtelse for ikke-kvotesektoren fremfor at kebe udledningstilladelser fra andre lande.

En anden observation vedrerende medlemslandenes individuelle forpligtelser for ikke-kvotesektoren, som kan
virke fordyrende er, at ssmfundsgkonomisk billige reduktioner ved vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder kun
kan teelles med i begraenset omfang i mélopfyldelsen i EU. Ligeledes er en raeekke medlemslande og Kommissionen i
stigende grad blevet opmerksomme p4, at krav i EU's landbrugspolitik har vaeret med til at fastholde draning af
kulstofrige lavbundsjorder.

De individuelle forpligtelser for ikke-kvotesektoren udger en udfordring, da de indebzrer, at medlemslandene selv
skal udforme reguleringen i forhold til relevante aktorer, fx at danske landmaend skal leve op til et mal p& én made,
og at polske landmeend skal opfylde deres forpligtelse for ikke-kvotesektoren med en anden type regulering. Det
giver ulige konkurrencevilkar og risiko for kulstoflaekage, hvor virksomheder og dermed drivhusgasudledninger
flytter ud af lande med de mest ambitigse eller restriktive reguleringer.

Endvidere har en reekke medlemslande oplevet problemer med at opfylde deres forpligtelse for ikke-kvotesektoren
allerede for perioden til og med 2020.77 De voldsomme demonstrationer fra ’gule veste’ i Frankrig var udlest af et
forslag om at haeve brandstofafgifterne med henblik pa at opfylde Frankrigs relativt skrappe forpligtelse for ikke-
kvotesektoren. Flere lande har i den forbindelse fremfort, at det er vanskeligt at lave national klimaregulering for
béde landbrug og transport. Omvendt forhindrer reglerne for EU's indre marked, at medlemslande fastsatter
nationale CO.-krav til biler, herunder forbud mod salg af benzin- og dieselbiler. Den nationale regulering af
landbruget er ogsé besveret af et steerkt konkurrencepraeget EU-marked for landbrugsprodukter. Omkostningerne
ved en national regulering af landbruget kan derfor ikke bare blive overfort til prisen pa landbrugsprodukterne, da
disse hurtigt vil blive erstattet af andres landes billigere produkter, og dermed vil der opsta kulstofleekage.

Endelig erkender Kommissionen, at den nuvaerende EU-regulering af LULUCF-sektoren naeppe vil vaere i stand til
at forhindre et gradvist fald i kulstofoptaget i eksisterende skove.

Udover de ovennavnte problemer fremhaever EU-Kommissionen et stort behov for finansiering til
energirenovering af eksisterende bygninger, hvilket reformer af EU-reguleringen vil kunne andre pa. Her vil
auktionering af kvoter til bolig- og transportsektorerne, sdfremt kvotesystemet udvides til disse sektorer, kunne
foregge auktionsprovenuet betydeligt. En mulig udvidelse er beskrevet senere i dette afsnit. Kommissionen peger
p4, at disse midler med fordel kan anvendes til finansiering af reduktionsindsatsen i lavindkomstfamiliers boliger.
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Nyt klimamal i EU vil fgre til @ndringer i EU’s klima- og energiregulering

Gennem flere ar har EU oplevet et forhgjet politisk pres og set et stigende behov for at haeve ambitionerne og skabe
en mere omkostningseffektiv regulering pa klimaomrédet. I december 2019 vedtog Det Europaiske Rad at oge
ambitionsniveauet for klimapolitikken og arbejde for netto-nuludledninger i 2050.78 I forleengelse heraf vedtog Det
Europaiske Réd i december 2020 det nye overordnede klimamél pa mindst 55 pct. reduktion i 2030 i forhold til
1990 som beskrevet ovenfor. Det hidtidige mél pa 40 pct. reduktion i 2030 var ifelge Kommissionen nappe nok til
at sandsynliggore, at EU ville kunne nd mélet om netto-nuludledninger i 2050, da der i 2030 kun ville vere 20 ar
tilbage til at na den resterende nettoreduktion pa 60 procentpoint.79

Det nye overordnede klimamal i EU blev ogsa vedtaget for at leegge pres pa andre landes reduktionsindsatser op til
forhandlingerne p& klimatopmadet i Glasgow (COP26), der finder sted i efterdret 2021. EU's beslutning om 40-
procentsmalet var blandt de mest ambitigse globalt set, da det blev vedtaget i 2014, og sammen med beslutningen
om netto-nuludledninger i 2050 kan EU derfor have bidraget til den stigende tilslutning til et mél om netto-
nuludledninger fra blandt andet Japan og Sydkorea i 2050 og Kina i 2060. Med det forventede 55-procentsmal for
2030 kan EU lagge pres pa andre lande for at levere en storre indsats, ogsa pa den korte bane. Det bemarkes, at
Danmark i EU arbejdede for et mél pd 65 pct.8° Men da 55-procentsmaélet nu har opbakning af Det Europaiske
Réad og formentlig ogsa bliver endeligt vedtaget i EU’s klimalov, opfordrer Klimarédet i stedet regeringen til at
arbejde for, at mélet implementeres strammest muligt i EU — med veegt pa mindst 55 pct.

EU's langsigtede mél om netto-nuludledninger i 2050 indregner ogsa nettooptaget i udledninger fra LULUCF. Det
gor det nye klimamal om mindst 55 pct. reduktion i 2030 ogsa, mens det kun indgar indirekte i det hidtidige 40-
procentsmal. Det méa derfor forventes, at denne inddragelse af udledninger fra LULUCF ogsa vil pavirke den
fremtidige reviderede klimaregulering.

Kommissionens forslag til konkrete a&ndringer af EU's klimalovgivning bliver forst fremlagt i juni 2021, men
Kommissionen har allerede skitseret dens ideer til 2endringer relativt detaljeret. Den vil efter eget udsagn forsege
at finde de kombinationer af instrumenter og institutionelle rammer, som tilsammen sikrer de bedste incitamenter
til en omkostningseffektiv reduktionsindsats, og som samtidig tager hensyn til en rimelig fordeling af de
gkonomiske byrder mellem medlemslandene, som har ret forskellige ressourcer til at gennemfgre indsatsen.s:

Regeringen anforer i klimaprogrammet fra september 2020 og i klimahandlingsplanen fra december 2020 sin
overordnede linje i EU-forhandlingerne fremadrettet. Denne linje indeholder:

e Udvidelse af kvotesektoren med udledninger fra fossilt energiforbrug til transport og opvarmning
e Etablering af en serlig sgjle til EU-klimaregulering af landbrug og LULUCF

Regeringens overordnede politik er i overensstemmelse med Klimaradets vurderinger, som vil blive beskrevet
senere i dette afsnit. Det er dog ikke muligt pa det nuvaerende grundlag at vurdere det naermere indhold af
regeringens politik i forhold til de enkelte direktiveendringer.

Klimarédet vil i det folgende kommentere EU-Kommissionens idéer; forst angdende udvidelse af kvotesystemet og
udledninger fra fossile brendsler og dernest angdende de ikke-energirelaterede udledninger fra landbrug og
LULUCF. Klimaradet sgger sa vidt muligt at basere vurderingerne pa folgende to elementer:

1. Om EU's fremtidige klimaregulering sikrer, at det nye overordnede klimamal kan realiseres
omkostningseffektivt for hele EU pa kort og langt sigt, samtidig med at der tages hensyn til EU's
konkurrenceevne og den sociale balance mellem og internt i medlemslandene.

2. Om det nye overordnede klimamal og reguleringen understotter muligheden for en omkostningseffektiv
opfyldelse af det danske 70-procentsmal i 2030 eller omvendt skaber barrierer for indfrielse af det danske
reduktionsmal.

Udvidelse af kvotesystemet vil give en mere omkostningseffektiv opfyldelse af EU’s samlede mal
Klimarédet forventer, at EU-Kommissionen vil foresla, at kvotesystemet udvides til at omfatte alt fossilt
energiforbrug i EU, hvilket inkluderer al landtransport og energiforbrug til opvarmning af bygninger.82 Derudover
indikerer Kommissionen, at intern sgtransport i EU ogsa kan inkluderes i kvotesystemet. Hvis begge dele bliver en
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realitet, vil kvotesystemet fremover omfatte omkring 75 pct. af EU's aktuelle udledninger mod cirka 40 pct. i dag.
Derudover varsler Kommissionen en raekke opstramninger af kvotedirektivet, herunder en storre reduktion af den
mengde kvoter, der arligt udstedes, og en opstramning af reglerne for den nuvaerende markedsstabilitetsreserve.83
Begge @ndringer vil bidrage til at oge kvoteprisen. Desuden vil det formentlig blive obligatorisk at indlase kvoter,
nér visse serligt drivhusgasudledende produkter importeres, sé risikoen for kulstoflaekage til lande uden for EU
mindskes.

Klimaradet anser i udgangspunktet et udvidet kvotesystem som et omkostningseffektivt instrument til regulering
af drivhusgasudledninger, fordi det giver den samme pris pa udledning af drivhusgasser pa tveers af alle omfattede
udledninger i EU. Det betyder, at alle udledende virksomheder fir samme incitament til at reducere deres
udledninger. Hvis det er billigere at reducere end at betale for kvoter, vil aktarerne vaelge at reducere deres
udledning. Hvis det omvendt er dyrest at reducere, vil aktererne kabe kvoter svarende til deres udledninger. Det
sikrer en automatisk tilpasning af reduktionsindsatsen i EU, sa den som udgangspunkt sker der, hvor det er
billigst. Konkret kan det fx medvirke til, at prisen pé energiforbrug til opvarmning i EU bliver vaesentlig mere
ensartet end i dag.84 Dermed minimeres de samlede omkostninger ved omstillingen. En udvidelse af kvotesystemet
har yderligere den fordel for EU som helhed, at det giver storre sikkerhed for, at EU’s reduktionsmaél opfyldes,
safremt maengden af kvoter, der udstedes, er i overensstemmelse med maélet.

Et styrket kvotesystem kan understotte de danske klimamalsztninger

I Danmark vil et styrket kvotesystem med en kvoteudstedelse, der er tilpasset EU’s nye mal og derved en hgjere
kvotepris, klart understatte indsatsen for at nd 70-procentsmalet i 2030. Det vil gare det dyrere at forurene og
isoleret set @ge incitamentet til at begranse fossilt energiforbrug og gvrige udledninger underlagt kvotesystemet og
dermed begranse behovet for nationale initiativer. Det gaelder ikke mindst for udledningerne i industrien og de af
landbrugets udledninger, der fremadrettet ser ud til at blive omfattet af kvotesystemet, og som i dag typisk er
underlagt en lav eller ingen CO-- eller energibeskatning.

Et styrket kvotesystem vil isoleret set seenke de samlede omkostninger ved at reducere udledningerne i EU, fordi
der kommer en mere ensartet pris pd udledninger. Dermed undgar man at foretage meget dyrere reduktioner i
sektorer uden for kvotesystemet, som i stedet kunne gares billigere inden for kvotesystemet. Fx vil en gget
kvotepris mindske behovet for ekstra statslige incitamenter for at sikre det danske 70-procentsmal, som fx afgifter
og andre initiativer. Dermed bliver forskellen pa reguleringen i Danmark og andre EU-lande mindre, og nar
forskellen i reguleringen for danske virksomheder set i forhold til EU-konkurrenter mindskes, bliver der mindre
behov for initiativer, der mindsker kulstofleekagen, det vil sige udflytning af produktionen og dermed
udledningerne til andre EU-lande.

En udvidelse af kvotesystemet kan dog ogsa have ulemper. Som udgangspunkt vil en ekstra dansk klimaindsats for
at realisere 70-procentsmaélet ikke have nogen effekt pa drivhusgasudledningerne i EU, hvis der er tale om et
bindende og velfungerende CO.-kvotemarked uden et stort kvoteoverskud.ss Det skyldes, at den mindskede danske
udledning i dette tilfeelde blot vil frigive kvoter, som andre virksomheder i EU kan benytte til at udlede tilsvarende
flere drivhusgasser. Dette benaevnes ogsa vandsengseffekten, da kvotemarkedet ligesom en vandseng blot vil bule
ud et andet sted, nir man trykker pé den, fordi maengden af vand i vandsengen er uaendret, ligesom antallet af
kvoter i kvotesystemet forbliver uaendret. For nuveerende er EU’s kvotesystem dog ikke bindende, da der historisk
er blevet udstedt for mange kvoter i forhold til udledningerne, sa der er derfor blevet oparbejdet et betydeligt
kvoteoverskud. Klimaradet har tidligere papeget disse ulemper og pépeger fortsat behovet for, at antallet af nye
kvoteudstedelser reduceres, sa de er i overensstemmelse med de langsigtede politiske malsaetninger om
klimaneutralitet i 2050, og sa der sikres en hgjere kvotepris.8¢ Det store overskud af kvoter er forsggt reduceret og
fjernet via forskellige reformer. Disse reformer har gjort, at maengden af kvoter ikke pr. definition er fast. Sa leenge
det store kvoteoverskud eksisterer, vil der blive taget kvoter ud af markedet, nér fx Danmark reducerer
udledningerne via nationale initiativer, som ellers ville bidrage til at age overskuddet. Dermed er der ikke leengere
tale om en entydig vandsengseffekt, fordi meengden af vand kan reduceres. Om dette stadig er tilfaeldet efter en
reform af kvotemarkedet, eller om vandsengseffekten igen vil veere geldende, er endnu uvist og athaenger af de
precise regler, EU vaelger at implementere fremadrettet.

Det er vigtigt, at det reformerede kvotesystem kan tage hgjde for nationale mél og klimaindsatser. Ambitionerne i
EU’s klimaregulering har historisk set varet drevet af lande, der er géet foran og har haft hgjere mél, end hvad EU-
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reguleringen har kraevet. Hvis reguleringen udvander effekten af, at nogle lande har hgjere nationale mél og
benytter nationale virkemidler, risikerer man at miste dynamikken og fremdriften i EU’s klimaregulering. En méde
at tage hgjde for nationale malsatninger er, at man i EU fortsat fjerner de ubrugte kvoter, som national
klimapolitik forer med sig. Dette kan gares ved forskellige metoder, som fx via en @&ndring af reglerne for
annullering af overskydende kvoter i EU's kvotereserve eller ved at indfere en mindstepris for kvoter.

Klimaradet finder det uhensigtsmaessigt at lave separat kvotesystem for transport og bygninger
EU-Kommissionen overvejer et alternativ til udvidelsen af kvotesystemet. Det bestar i at etablere to parallelle
kvotesystemer: Et system for udledningerne fra elproduktion og tung industri og et nyt system for udledningerne
fra transport og boligopvarmning. Baggrunden er en bekymring for, at energi- og kvoteeftersporgslen fra transport
og boligopvarmning pa grund af forskellige barrierer ikke vil reagere pa en falles kvotepris, men i stedet blot
opkabe kvoter og fortsatte med hgje udledninger. Med ét samlet kvotesystem kunne det fore til, at disse sektorer
gradvist laegger beslag pa stadig sterre andele af en faldende kvotemaengde, hvilket kan presse mere prisfalsom
industri og udledningerne fra deres produktion ud af EU til lande med mindre kraevende klimaregulering, og
dermed forarsage kulstofleekage. Det vil i givet fald ikke mindske de globale udledninger, og det skaber
umiddelbart arbejdslashed og andre gkonomiske tab i EU.

To parallelle kvotesystemer er ikke den eneste made at imodega problemer med kulstofleekage. Kommissionen
peger selv pa to andre metoder til at modvirke kulstofleekage som folge af strammere klimaregulering i EU. For det
forste overvejer Kommissionen at etablere en Carbon Border Adjustment Mechanism, der skal sikre, at CO-
indlejret i importerede produkter til EU ogsé palaegges EU’s kvotepris. Det vil alt andet lige mindske risikoen for, at
hgjere kvotepriser forer til kulstoflaekage, og IMF har i en nylig rapport om dansk klimapolitik argumenteret for, at
EU ber indfere den nye mekanisme.8” For det andet peger Kommissionen p4, at de eksisterende CO2- og
effektivitetsstandarder for biler og bygninger bgr strammes, hvis deres energiforbrug inkluderes i et udvidet
kvotesystem. P& bygningsomrédet findes en raekke velkendte barrierer for, at prissignaler pa CO--udledninger kan
fa boligejerne til at veelge mere effektiv og/eller mindre CO--intensiv opvarmning. En barriere bestér fx i, at lejere
har ringe indflydelse pé bygningsejeres valg vedrerende bygningernes energitilstand og opvarmningsform, selvom
lejerne oftest betaler de fulde varmeudgifter. P4 transportomradet har stramning af CO.-standarder ifolge
Kommissionen fremskyndet teknologiudvikling og billiggarelse af elbiler, der pa sigt kan mindske det fossile
energiforbrug i transportsektoren veasentligt.

Klimaradet finder en opdeling af kvotesystemet med forskellige priser mindre hensigtsmeessig. Det forudsaetter
dog, at risikoen for kulstofleekage fra den tunge industri i EU héndteres med en Carbon Border Adjustment
Mechanism og/eller supplerende tiltag over for potentiel kvoteefterspargsel fra transport og bygningssektoren. To
separate kvotesystemer vil formentlig have forskellige kvotepriser, hvilket modvirker, at de billigste muligheder for
at reducere udledningerne pé tveers af sektorer bliver udnyttet forst. Klimaradet har tidligere peget pd muligheden
for at inkludere udledninger fra fossilt energiforbrug til transport og boligopvarmning i kvotesystemet.88
Klimarédet anser det fortsat som en fordel, at den sterst mulige andel af EU's samlede drivhusgasudledninger
omfattes af en felles pris pd CO2-udledninger, safremt l&ekageproblemet kan lases.

En samlet regulering for udledninger fra landbrug og LULUCF kan veere hensigtsmassig

Landbrugets udledninger af metan og lattergas og udledninger og optag i LULUCF-sektoren er ikke med i EU-
Kommissionens forslag om det udvidede kvotesystem. Kommissionen vurderer, at det er for usikkert at male og
opgere disse udledninger og optag, og Kommissionen overvejer derfor flere alternative modeller for den fremtidige
regulering af ikke-kvotesektoren, som skitseret i boks 5.1.
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Boks 5.1: EU-Kommissionens overvejelser om nye modeller for regulering af ikke-kvotesektoren

1. At fortseette som hidtil, hvor transport, boliger og landbrugets CO--udledninger ikke er omfattet af
kvotesektoren, men reguleres af nationale reduktionsmal athaengigt af landenes velstandsniveau.

2. En hybridmodel, hvor boligopvarmning, transport og andet fossilt energiforbrug inkluderes i
kvotesektoren, mens nationale reduktionsmaél for den nuvaerende ikke-kvotesektor (primeert transport,
boligopvarmning, landbrug, affald og F-gasser) bevares. Méalene differentieres efter landenes
velstandsniveau som nu.

3. Ny ikke-kvotesektor, som alene bestar af resten af den nuveaerende ikke-kvotesektor (landbrug, affald, F-
gasser med videre). Denne model vurderer Kommissionen potentielt er problematisk pa grund af den
meget forskellige andel af landbrugsudledninger pa tveers af medlemslande.

4. Landsektor for landbrug og LULUCF pa tvers af hele EU.

Kommissionen peger desuden pa en raekke problemer, seerligt i forhold til landbrugets udledninger af metan og
lattergas og i forhold til CO--optag og -udledninger i LULUCF-sektoren. Udledningerne fra landbruget er faldet
mindre siden 1990 end udledninger fra iser energisektoren, og teknologiudviklingen pa omradet indikerer et
fortsat beskedent fald i udledningerne fremover. LULUCF-sektoren har siden 1990 prasteret et samlet nettooptag
af CO. iser pa grund af stigende kulstoflagre i EU's skove. Men nettooptaget er faldet de senere &r, hvilket vaekker
bekymring i Kommissionen i forhold til at n4 mélet om netto-nuludledning i 2050. Kommissionens
fremskrivninger indikerer, at EU's mal om netto-nuludledninger i 2050 billigst kan realiseres, hvis der er et
betydeligt nettooptag af CO. i fx EU's skove til at opveje udledninger fra andre sektorer, som er svaere og dyre at
nedbringe.

Bade landbrugets ikke-energirelaterede udledninger og hele LULUCF-sektoren er i dag medlemslandenes ansvar,
da de er underlagt henholdsvis forordningen om indsatsfordeling og LULUCF-forordningen. Kommissionen peger
dog p4, at der hidtil kun har veeret f4 eksempler pa nationale reguleringer og incitamenter bade for landbrug og
LULUCEF. Der findes i dag ingen EU-regulering rettet direkte mod reduktion af landbrugets
drivhusgasudledninger. Kommissionen peger pé en reekke mulige reduktionstiltag for landbruget s& som biogas,
avlsarbejde, fodertilseetninger, mindre brug af kveelstofgadning eller tilseetning af nitrifikationshemmere til
kvalstofholdig gadning og vadlegning af kulstofrige lavbundsjorder. For LULUCF-sektoren peges pd mindre
skovrydning, aget skovrejsning og maksimering af kulstofindhold i eksisterende skove. Kommissionen navner
samtidig, at brugen af trae til energi kun forventes at stige marginalt frem mod 2030. Frem mod 2050 kan
forbruget af bioenergi dog stige betydeligt, hvis medlemslandene velger at etablere CO.-fangst og -lagring fra
biomassefyrede kraftveerker. Dette kaldes Bio Energy Carbon Capture and Storage (BECCS) og kan medfare
negative udledninger, hvis biomassen er produceret klimabzaredygtigt.

P4 trods af manglende succes med den nuvarende regulering indikerer Kommissionens konsekvensanalyse en
fortsat preeference for at regulere landbrug og LULUCF ved hjalp af bindende nationale mal for LULUCF,
eventuelt suppleret med en mekanisme, hvor medlemslande kan handle med beviser for opnaet kulstoflagring.

Klimarédet er som tidligere anfort generelt skeptisk over for Kommissionens ideer om regulering af ikke-
kvoteomfattede udledninger og CO--optag via bindende nationale reduktionsmal.8? Nationale reduktionsmal alene
for delsektorer udmalt efter BNP pr. indbygger kan naeppe blive omkostningseffektive, fordi de kan tvinge nogle
medlemsstater med skrappe forpligtelser i ikke-kvotesektoren til at foretage dyre reduktioner i ikke-kvotesektoren,
selvom de har billigere reduktionsmuligheder i kvotesektoren. Tilsvarende er der risiko for, at medlemsstater med
mindre skrappe forpligtelser i ikke-kvotesektoren undlader at realisere billige reduktionspotentialer i ikke-
kvotesektoren. Mange forskelligt udformede nationale reduktionstiltag vil desuden veaere darligere til at skabe
feelles eftersporgsel efter nye reduktionsteknologier, som erfaringsmassigt er en vigtig faktor for at videreudvikle
disse teknologier og gore dem billigere. Ligeledes kan der opsta problemer med kulstofleekage mellem landene,
hvis der er store forskelle i maden, landbruget reguleres péa.
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Derimod forekommer Kommissionens option 4 i boks 5.1 med oprettelse af en separat landsektor for landbrugets
ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger og kulstofoptag i jord og skov pd EU-niveau interessant og i trdd med
tidligere anbefalinger fra Klimarddet.o En faelles landsektor kan potentielt sikre en mere effektiv regulering af
landbruget og kulstoflagring pa tveers af EU, hvis den indrettes med fzlles og ensartede EU-krav og virkemidler
rettet direkte mod de enkelte aktarer i medlemslandene. Der kan sikres et vaesentligt bidrag fra sektoren til
opfyldelse af det overordnede klimamal ved at fastsaette ambitigse krav i de specifikke instrumenter, der skal sikre
reduktioner og optag i sektorens meget forskelligartede udledninger og optag. Ensartet regulering i alle EU-lande
inden for denne sektor vil betyde, at producenter bedre kan overfere reduktionsomkostninger til prisen pé
landbrugsprodukter, hvorved forbrugerne far incitament til at vaelge mindre klimabelastende varer. En regulering
efter disse overordnede principper vil derfor kunne modvirke konkurrenceforvridninger og kulstofleekage mellem
aktgrer i forskellige EU-lande i en landbrugssektor, der er staerkt konkurrenceudsat. Det skal understreges, at
kommende EU-reguleringer uden for kvoteomradet bar udformes, s medlemsstaterne ma og kan oge
ambitionsniveaet med nationale reguleringer, hvis de gnsker at opna yderligere reduktioner end de fzlles EU-krav
og -mal. Her gaelder naturligvis, at jo mere ambitigs den fzlles EU-regulering bliver, desto mindre behov vil der
veere for yderligere national regulering, og jo mindre risiko er der for kulstoflaekage.

Klimarédet peger pa en reekke eksempler pa mulige @ndringer af eksisterende EU-regulering eller nye EU-tiltag.
Hidtil har dele af EU's landbrugsregulering direkte modarbejdet klimaindsatsen. Fx viser Klimaradets nylige
analyse af vidleegning af kulstofrige lavbundsjorder, at EU-reglerne har betinget arealstotten fra EU af fortsat
draening af arealerne, hvilket farer til fortsat udledning af drivhusgasser fra disse jorder.9* Fremover kan EU-
incitamentet helt eller delvist vendes om, sa arealstatten opretholdes ved vadlaegning, eller, hvis man vil vaere mere
ambitigs, kan der udbetales statte udelukkende til vidlagte omréder. Af andre EU-feelles virkemidler kan det
overvejes at forbedre statten til etablering af ny skov via landbrugsstetten og landdistriktsmidlerne. Overordnet set
ber man fortsette det nuverende arbejde med at relatere den eksisterende landbrugsstette mere til hndtering af
miljo- og klimaeffekter end til egentlig landbrugsproduktion. For landbrugets udledninger af metan og lattergas
kan det overvejes at etablere specifikke reduktionskrav til hver af de vaesentlige udledningskilder i form af Best
Available Technology-regulering. Det kan bygge pa brugen af de felles Best Available Technology-krav, der
gennem mange r har reguleret diverse miljoskadelige udledninger fra industrien i EU.

Handteringen af udledninger og optag fra skov er ikke ligetil

Som neevnt ovenfor viser EU-Kommissionens konsekvensanalyse, at der har veret et faldende kulstofoptag i
LULUCF-sektoren over de seneste fem rapporteringsar. Nedgangen skyldes ifalge Kommissionen dels et faldende
optag i EU's skove, fordi skovene i gennemsnit bliver @ldre, og dels sygdom og skovbrande. Endelig skyldes det
stigende hugst af tra til blandt andet energiformél. Kommissionens analyse indikerer et behov for optag af cirka
500 mio. ton CO- pr. &r i 2050 for at opveje udledninger, som forventes for dyre at reducere — herunder ikke
mindst fra landbruget. I 2018 var optaget cirka 250 mio. ton CO., altsa cirka halvdelen af det nedvendige optag i
2050.

Klimaradet ser i udgangspunktet fordele i Kommissionens ide om at skabe markeder for kulstoflagring for
derigennem at give direkte incitamenter til oget kulstoflagring for de involverede aktgrer. Der kan dog vaere tvivl
om, hvorvidt en handelsmekanisme for kulstoflagring i skove ber indga i en EU-fzlles landsektor. P4 den ene side
vil det give god mening, da mange skovejendomme i EU drives som kombinerede skov- og landbrugsejendomme,
og incitamenter for den ene driftsform derfor implicit pavirker den anden. Det vil ogsa give incitamenter til
kulstofoptag i forbindelse med fx lehegn, smaskove og skovlandbrug. Og det kan give et direkte incitament til at
oge kulstoflageret i skovene. Pa den anden side har skovdrift potentielt langt storre udsving i udledningerne, da
udledningerne sker ved hugst. Er der fx en meget ujeevn aldersklassefordeling, et stormfald, eller kraftige
prisstigninger i en kort periode, kan det pavirke kulstoflageret kraftigt. Reguleres disse udledninger og optag
sammen med udledningerne fra landbruget, kan det give meget svingende krav til reduktioner i landbrugets
udledninger, hvilket Klimaradet ser som uhensigtsmeessigt. Yderligere vil et marked for kulstoflagring i skov kraeve
en gget grad af monitorering for at skabe sikkerhed for, at lagringen er sket og fastholdes, hvilket sandsynligvis
ikke stir mal med den potentielle gevinst.

Kommissionen overvejer ogsd andre reguleringsmetoder for skov, herunder fastsattelse af nationale LULUCF-mal,
som eventuelt kombineres med skift til et nyt regnskabsprincip for forvaltede skovarealer, det sakaldte net-net-
princip. Hertil bemerker Klimarddet, at data for LULUCF-sektoren generelt er usikre, og derfor kan det veere
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sveert at fastsaette rimelige og omkostningseffektive mal for LULUCF i de enkelte medlemsstater. Net-net-
princippet gar ud pa, at der gives LULUCF-kreditter til medlemslandet til modregning i andre udledninger, hvis de
aktuelle udledninger i kraft af hugst med videre fra landets skove er lavere end i en defineret referenceperiode,
eller hvis optaget er storre end i referenceperioden. Dette princip tager imidlertid ikke hensyn til skovens
aldersfordeling. Hvis en skov i gennemsnit er blevet &ldre, vil den ofte optage mindre CO-, og flere traer er modne
til feeldning, hvilket omregnes til udledninger, og derved kan nogle medlemslande blive belastet i opgerelsen af
udledninger og optag, fordi de i en periode har haft relativt lav skovhugst. Gennemsnitsalderen i mange
europaiske skove er steget siden 2000, herunder ogsé i Danmark.92 Klimaradet forholder sig derfor skeptisk over
for disse reguleringsmetoder.

Men udviklingen i skovenes kulstofpuljer er vigtige for klimaet, og derfor ber der findes en hensigtsmaessig
reguleringsmetode, som ideelt set sikrer direkte incitamenter til at reducere udledninger og @ge optaget af CO- for
de relevante aktorer. Kommissionens analyser indikerer, at stigende brug af tre til energiformal er en veesentlig
drivkraft bag nedgangen i kulstofoptaget i EU's skove de senere &r. Hvis det konkluderes i EU, at forbruget af trae
til energiformél i EU har nermet sig et niveau, der ikke er baeredygtigt, kan det overvejes at stramme
beeredygtighedskriterierne for bioenergi i direktivet for vedvarende energi. Alternativt kan det overvejes at etablere
en kvoteordning for starre brugere af tra til energi, som kunne vaere med til at mindske presset pa den globale
biomasseeftersporgsel.

En effektiv, felles EU-indsats for at reducere udledninger i ikke-kvotesektoren og i LULUCF-sektoren vil alt andet
lige mindske behovet for nationale initiativer for at nd Danmarks 70-procentsmal. Tilsvarende vil der veere mindre
konkurrenceforvridning og mindre kulstofleekage, og oget teknologiudvikling vil gere indsatsen billigere pé sigt.
Det bar dog sikres, at nye mélrettede EU-reguleringer ikke hindrer, at Danmark kan g& mere ambitigst til veerks
end EU-reguleringen for at realisere Danmarks 70-procentsmaél i 2030.
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6. Danmarks globale klimaindsats

Der er behov for en markant og hurtig eskalering af verdens samlede klimaindsats, hvis Parisaftalens
malsaetninger skal indfris. Klimaudfordringerne er globale, og Danmark kan som foregangsland inspirere og
pavirke resten af verden, ligesom vi ifalge klimaloven bade har “et historisk og et moralsk ansvar for at ga forrest”.
Klimapolitikken gar derfor pa to ben, et nationalt og et globalt, og Danmark kan gennem sin internationale
klimaindsats spille en rolle som drivkraft for globale udledningsreduktioner og bidrage til tilpasning til
klimaforandringerne i de fattigste lande. Regeringen udgav i september 2020 en langsigtet strategi for den globale
klimaindsats. | dette kapitel kommenterer Klimaradet pa strategien og traekker en linje herfra til den globale
afrapportering for de internationale effekter af den danske klimaindsats.

Kapitlets hovedkonklusioner

e Klimaradet ser generelt god overensstemmelse mellem klimaloven og den globale strategi for, hvordan
Danmark vil bidrage til at reducere udledningerne uden for landets granser. Strategien skal dog ses i
sammenhzang med den kommende globale afrapportering for de internationale effekter af den danske
klimaindsats, som endnu ikke er offentliggjort, og derfor er grundlaget for at vurdere den globale
klimaindsats i ar ufuldstendigt.

Klimarédet eftersparger fremadrettet en klar sammenhang mellem den globale afrapportering og den
globale klimastrategi. Det er positivt, at regeringen vil se p4, hvordan effekten af finansiering af globale
klimainvesteringer kan indga i den globale afrapportering allerede i 2021. Desuden vil sammenhangen
mellem strategi og afrapportering kunne styrkes ved, at afrapporteringen fremadrettet ogsa omfatter fx
klimadiplomatiet.

Den globale klimastrategi har begraenset fokus pa at reducere Danmarks globale forbrugsaftryk og
udledninger fra den internationale sg- og lufttransport og kan fremadrettet med fordel afsoge
mulighederne for at mindske klimaaftrykket i udlandet fra vores forbrug og reducere udledningerne fra
international sg- og lufttransport.

De forventede effekter af regeringens strategi er kun beskrevet i meget begraenset omfang i strategien.
Klimarédet savner en proces for opfolgning pa strategien og anbefaler, at regeringen udvikler et veerktg;j til
opfelgning pé den globale klimastrategi med angivelse af konkrete indsatser, statslige midler afsat til alle
disse indsatser og forventede effekter og mal for indsatsen.

For at skabe klarhed og trovaerdighed omkring strategien kan regeringen pa en rackke omrader opstille
indikatorer. Det vil muliggere en lobende monitorering, som herefter kan indga i den globale
afrapportering og pa sigt danne baggrund for at malrette indsatsen, der hvor den giver storst effekt i
forhold til savel udledningsreduktioner som klimatilpasning.

6.1 Danmarks klimaindsats i et globalt perspektiv

Emissions Gap Report 2020, den seneste rapport fra FN’s miljgprogram, viser, at de globale udledninger i 2019 er
fortsat med at stige og nu er oppe pa 59 mia. ton CO-e. Der forventes et fald i de globale udledninger i 2020 pa
grund af COVID-19-pandemien, men den effekt forventes kun at vere kortvarig, medmindre den gkonomiske
genopretning fokuserer kraftigt pa at nedbringe udledningerne. Flere lande har nu tilsluttet sig mél om netto-
nuludledninger omkring midten af &rhundredet, men den globale reduktionsindsats skal gges markant bade pa
kort og langt sigt, hvis verden skal vaere pé rette kurs i forhold til at overholde temperaturmaélsatningen i
Parisaftalen. Der mangler stadig reduktioner pé cirka 15 mia. ton CO-e i 2030 for at vaere pa et spor, der holder
den globale temperaturstigning under 2 grader, og cirka 32 mia. ton CO-ei 2030 iforhold til 1,5 grader.93

Figur 6.1 viser udledningerne pr. indbygger i 2030 for forskellige lande baseret p4, at landene overholder deres
nuveerende mélsatninger. Hvis Danmark opfylder 70-procentsmalet, vil hver dansker i 2030 udlede cirka 3,8 ton
CO.e pr. ar inden for Danmarks egne greenser. Dermed kommer vi teet pa lande som Sverige, Norge og
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Storbritannien, der er blandt de industrialiserede lande i verden, der vil have de laveste udledninger pr. indbygger i
2030 i henhold til mélsatningerne. EU’s nye 55-procentsmal forventes at medfere, at udledningerne pr. indbygger
ihele EU falder til cirka 4,8 ton CO-e i 2030. I den anden ende af skalaen er blandt andet USA og Kina, som
tilsammen stod for cirka en tredjedel af verdens samlede udledninger i 2018. Sammen med Canada og Australien
vil disse landes mél resultere i, at de har cirka to til tre gange s& hgje udledninger pr. indbygger i 2030 som
Danmark. Landenes klimamélsatninger er naermere beskrevet i Baggrundsnotat om den globale klimaindsats pa
Klimaréddets hjemmeside.o#

Ton CO.e pr. indbygger

18

16

14

12

10

Anm. 3:

Anm. 4:

Anm. 5:

Kilder:

BJvre speend

ENedre spaend

Forventede drivhusgasudledninger pr. indbygger i 2030 ud fra landenes klimamal

Indbyggertal kommer fra FN’s prognose (medium fertility variant) for midt i aret 2030.

*USA har indmeldt et 2025-mal til Parisaftalen i 2017, men endnu ikke noget 2030-mal. Derfor er malet for 2030 estimeret
ved at finde et mal for udledninger i 2030, nar det antages, at udledningerne skal falde med samme lineaere hastighed fra
2025 til 2030, som de i gennemsnit skal fra 2018 til 2025 ved opfyldelse af USA’s indmeldte 2025-mal.

Indien og Kinas mal er indmeldt til Parisaftalen (NDC’er) og omhandler begraensninger pa stigning i udledninger frem mod
2030. Tilladte udledninger i 2030 ved opfyldelse af landenes NDC'er er beregnet af Climate Action Tracker. For Kina
bruges det lave estimat for udledninger under forudsaetning af, at landet overholder sin indmelding til Parisaftalen.

For en raekke lande er LULUCF-udledninger medtaget i malene. Det gaelder Danmark, Storbritannien, EU, Norge, USA,
Australien, Japan, Canada og Finland. Omvendt har Tyskland, Nederlandene og Frankrig ikke LULUCF-udledninger med i
deres klimamal, mens det er uklart om LULUCF medregnes i Kina og Indien. Endelig er LULUCF-optag ikke medtaget i
Sveriges klimamal, men alligevel er der i Sverige mulighed for at opna op til 8 pct.-point af malet ved brug af eget optag
fra skove, kreditter ved reducerede udledninger i andre lande og fangst og lagring af biogene CO2-udledninger.

Ikke alle lande har ét procenttal for deres klimamal, men et spaend for klimamalet. Derfor er der i figuren angivet bade
gvre og nedre spaend. Hvis landet kun har angivet ét procenttal, er dette blot angivet som nedre spaend.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet®®; LSE Grantham Research Institute on Climate Change and Environment®;
Swedish Environmental Protection Agency®’; Government of the Netherlands®; Finnish Government®®; Government of
United Kingdom'®; UNFCCC Inventory Reports'®'; UNFCCC NDC Registry'®?; Climate Action Tracker'®; FN'% og
Klimaradet.

Indregning af optag og udledninger fra skov og arealanvendelse, den sékaldte LULUCF-sektor, kan have meget
forskellige virkninger for et lands udledninger pr. indbygger. Lande med meget skov, som fx Finland, har ofte et
nettooptag af CO., mens lande med meget landbrug, som fx Danmark, ofte har nettoudledninger fra LULUCF. Alt
efter hvordan LULUCF-udledningerne og -optag teelles med, kan det fore til, at lande med meget skov nemmere
kan na et mél om klimaneutralitet.

Side 105



Klimaradet.

Danmark og andre lande har via FN’s metode til opgerelse af drivhusgasudledningerne forpligtet sig til at reducere
Danmarks territoriale udledninger. Det er udledningerne fra al dansk produktion inklusive den del af
produktionen, der eksporteres. Det er de udledninger, som er omfattet af Danmarks 70-procentsmal.

En del af den historiske vaekst i Kinas og Indiens udledninger skyldes imidlertid, at landene i stigende grad
producerer og eksporterer forbrugsvarer til iseer EU og USA. Danmark kan bidrage til at reducere andre landes
territoriale udledninger, og dermed reducere de globale udledninger, som omtalt i klimaloven. Det kan ske pé flere
mader. For det farste kan Danmark bistd vaekstekonomier som Kina og Indien med den grenne omstilling gennem
radgivning om vedvarende energi, energieffektivitet, energiplanlaegning mv. For det andet kan en endring af vores
forbrug og en omlaegning af vores investeringer i retning af mindre klimabelastende varer reducere det globale
forbrugsaftryk og dermed potentielt medvirke til at reducere udledningerne i de lande, vi importerer fra.

Ved at kombinere det nationale fokus, som det fx kommer til udtryk i 70-procentsmaélet, med en global
klimastrategi for, hvordan Danmark ifelge klimaloven som foregangsland kan bidrage til at reducere
udledningerne uden for landets greenser, kan dansk klimapolitik fa en sterre effekt til gavn for den globale grenne
omstilling.

6.2 Klimaradets tilgang til vurdering af den globale klimaindsats

For at bidrage til en reduktion af udledningerne uden for Danmarks greenser har regeringen fremlagt en global
strategi. Strategien skal blandt andet folges op af konkrete indsatser og afrapportering af Danmarks bidrag. I det
folgende beskrives processen omkring Danmarks globale klimaindsats, og hvordan Klimaradet vil vurdere den. Det
er forste ar med den globale klimastrategi under den nye klimalov, og derfor er det forste gang, at Klimaradet skal
vurdere den. Klimaradets vurderingsproces er under udvikling, og radet peger pa en raekke informationer, der med
fordel kan tilvejebringes fremover for at gge gennemsigtigheden af effekterne fra Danmarks globale klimaindsats.

Grundlaget til brug for Klimaradets vurdering af den globale klimaindsats er ufuldstandigt i ar

I henhold til klimaloven skal Klimar&det hvert a&r kommentere regeringens klimaprogram, herunder den globale
klimastrategi, og som det er tilfzldet i denne rapport, vil radet ogsé fremadrettet kommentere pé indsatsen i rddets
arlige statusrapport i februar. Vurderingen sker blandt andet pa baggrund af regeringens langsigtede strategi og
regeringens konkrete tiltag, der implementerer den globale strategi.los Regeringen skal hvert ar i september
fremlaegge en beskrivelse af de konkrete initiativer i det globale kapitel i klimaprogrammet, som falger de
overordnede sigtelinjer i regeringens langsigtede strategi, og som opdateres hvert femte ar. Herudover laves
Klimarédets vurdering ud fra Energistyrelsens globale afrapportering af de internationale effekter af den danske
klimaindsats, som skal synliggere Danmarks globale pavirkning af klimaet. Den globale afrapportering laves &rligt
og udkommer for forste gang i april 2021. Derfor indgér afrapporteringen ikke i Klimaradets vurdering i r.

Der forventes desuden yderligere information i 2021, som er vigtig for vurderingen af den globale klimaindsats,
men som endnu ikke er udgivet. Det drejer sig blandt andet om en ny udviklingspolitisk strategi, som aftalt i
forstaelsespapiret fra regeringsdannelsen i 2019, hvor gget klimabistand star centralt.o6 Derudover har
Udenrigsministeriet igangsat en ekstern evaluering af den hidtidige reduktions- og tilpasningsindsats under
klimabistanden, som forventes at kunne bidrage med information om effekterne af Danmarks hidtidige globale
indsats.

P4 den baggrund er det ikke muligt at give en fyldestgerende vurdering af Danmarks globale klimaindsats pé
nuvarende tidspunkt. Klimaradet vil i stedet fokusere pa en overordnet kommentering af den globale strategi og
pa sammenhangen mellem strategien og afrapporteringen pa grundlag af den information, som er offentligt
tilgaengelig i skrivende stund.

Der mangler sammenhang mellem den globale strategi og afrapportering pa nogle omrader

Regeringens langsigtede globale klimastrategi bestar af fem spor, som vist i figur 6.2. For hvert af de fem spor er
der angivet en rakke strategiske initiativer og indsatser. Den langsigtede strategi er herefter suppleret med
konkrete tiltag i klimaprogrammet, som udger den arlige, globale klimaindsats. En samlet oversigt over strategiske
initiativer og konkrete tiltag er givet i Baggrundsnotat om den globale klimaindsats. Den globale afrapportering
forventes at omfatte syv hovedelementer, som ogsé er vist i figur 6.2.107 Herudover skriver Energistyrelsen i sit
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heringsnotat til den farste eksterne hering af den globale afrapportering, at styrelsen er i gang med at afklare,
hvordan ogsé internationale klimainvesteringer kan daekkes af afrapporteringen allerede i 2021.108

Global strategi Global afrapportering

Klima- Effekter af klimadiplomati
diplomati

Spor 1: @ge globale

klimaambitioner
dvrig

indsats
International skibs- og
luftfart
Spor 2: Reducere globale
udledninger Eksport af el fra
vedvarende energi

Bilaterale energi- og

Spor 3: Tilpasnings- og milijgsamarbejder

modstandsdygtighed

Dansk klimabistand

Spor 4: Globale finansie-
ringsstramme Eksport af grenne
l@sninger

Finansiering af
klimainvesteringer

Spor 5: Samarbejde med
erhvervet

Nationale tiltag

Figur 6.2 lllustration af sammenhaeng mellem den globale strategi og den globale afrapportering

Anm.: Mearkebla kasser indikerer sporene i den globale strategi, mens de lysebla kasser indikerer elementer i den globale
afrapportering, og forbindelserne indikerer, hvilke spor i strategien som elementerne i afrapporteringen forholder sig til. En
stiplet forbindelse indikerer, at forbindelsen er svag. Det bemzerkes, at Energistyrelsen er i gang med at afklare, hvordan
finansiering af klimainvesteringer kan deekkes af afrapporteringen.'®® Effekter af klimadiplomati forventes ikke at veere
omfattet af afrapporteringen, og derfor er den markeret red og med en stiplet ramme for at illustrere, at denne effekt ikke
bliver belyst. Nationale tiltag angives af Energistyrelsen som fx kvoteannullering under EU’s fleksibilitetsmekanismer for
ikke-kvotesektoren og er pt. ikke omtalt i den globale strategi.

Klider: Energistyrelsen, Farste eksterne horing af den globale afrapportering 2021, 2020; Regeringen, En Grgn og Bseredygtig
Verden - Regeringens langsigtede strategi for global klimaindsats, 2020; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
Klimaprogram 2020, 2020 og Klimaradet.

Klimaradet har ssmmenholdt de forventede elementer i den globale afrapportering med de fem spor i den globale
strategi som vist i figur 6.2. Det ses, at strategi og global afrapportering har en steerk sammenhaeng pa omrader
som bilaterale energi- og miljgsamarbejder, dansk klimabistand og eksport af gronne lgsninger. Energistyrelsen
forventer ogsé at inkludere finansiering af klimainvesteringer i afrapporteringen, hvilket vil sikre en bedre
sammenheang til strategiens spor om de globale finansieringsstremme.*> Omvendt navner Energistyrelsen i deres
horingsmateriale ikke klimadiplomatiet, og effekterne af dette element forventes derfor ikke at fremgé i den
globale afrapportering. Det vil veere vanskeligt at kvantificere det danske klimadiplomatis effekt pa andre landes
klimaindsatser, og det er vanskeligt at udmelde en forventet effekt, men afrapporteringen kan med fordel give
konkrete eksempler pa, hvordan Danmark via sit klimadiplomati fx har forsegt at pavirke andre landes beslutning
om at gge deres klimaindsats. Det vil synligggre veerdien af klimadiplomatiet.

Side 107



Klimaradet.

Desuden er centrale dele af afrapporteringen om de globale effekter af Danmarks forbrug og import samt
international sg- og luftfart kun omtalt kort i den globale strategi. Disse emner kunne med fordel have haft deres
eget separate spor i den globale strategi, da det ikke kun er klimabistand og klimadiplomati, men fx ogsa afgifter og
teknologiudvikling i Danmark, der kan bringes i anvendelse for at pavirke udviklingen pa disse omrader. Eksport
af el fra vedvarende energi, fx fra de kommende energiger, er ikke naevnt i nogen af sporene i den globale strategi,
selvom det fremgar som en del af afrapporteringen og forventes at kunne bidrage til at reducere udledningerne i
andre lande. Endelig fremgér det af hgringsmaterialet om den globale afrapportering, at nationale tiltag som fx
kvoteannullering under EU’s fleksibilitetsmekanismer i ikke-kvotesektoren vil indgé i den globale afrapportering,
men denne indsats er ikke reflekteret i den globale strategi.

Det er pa den baggrund Klimarédets vurdering, at der bor veere en steerkere sammenheng mellem den globale
strategi og den globale afrapportering. Dette vil gare det lettere at vurdere, om den globale strategi har det rette
fokus i forhold til at give storst mulig klimaeffekt fra den danske indsats. Samtidig vil det ogsa muliggere en
vurdering af, om de konkrete tiltag, der hvert ar skal udmente den globale strategi, har den rette vaegtning.

Klimaradet vil fremover strabe efter en systematisk og enkel tilgang til vurdering af indsatsen
Klimaradet bestrzaber sig pé at udvikle en systematisk metode til vurdering af Danmarks globale indsats, og radet
vurderer umiddelbart, at det er hensigtsmassigt at tage udgangspunkt i samme metode, som er brugt til
vurderingen af Danmarks nationale indsats i kapitel 2 og 3. Da der ikke findes et samlet mél for den globale
klimaindsats, er der imidlertid behov for at justere metoden for at tage hgjde for de forskellige mélsaetninger i
strategien. Den globale klimaindsats speender meget vidt fra vandprogrammer i de fattigste lande til Danmarks
eget forbrug af importerede varer med stort klimaaftryk. Derfor er det ogsa vanskeligt at sammenligne indsatsen
pé forskellige indsatsomrader.

Klimarédet vil straebe efter pa sigt at vurdere de enkelte elementer i den globale klimaindsats ud fra felgende to
overordnede parametre, som ogsa blev anvendt i vurderingen af den nationale klimaindsats:

¢ Konkretiseringsgrad: Konkretiseringen af initiativer inden for en given indsats
e Effekt: Den opgjorte eller forventede effekt af den pageldende indsats

Betingelserne for at evaluere den globale indsats kan forbedres, hvis regeringen pa sigt udvikler en mere
systematisk og fyldestgarende beskrivelse af de konkrete tiltag i den arlige udmentning af den globale strategi, og
hvis resultaterne af tidligere indsatser labende afrapporteres i forbindelse med den arlige klimastatus og
klimafremskrivning. Der kan ligeledes med fordel inkluderes henvisninger til bagvedliggende dokumenter og
programmateriale. P4 den baggrund anbefaler Klimaradet, at regeringen udvikler et veerktgj til opfelgning p& den
globale klimastrategi med angivelse af konkrete indsatser, statslige midler afsat til alle disse indsatser og
forventede effekter og mél for indsatsen. Herudover kan det skabe klarhed og troveerdighed omkring strategien,
hvis der pé en reekke omréder opstilles indikatorer, som tidligere anbefalet af Klimaradet i analysen Rammer for
dansk klimapolitik.”* Fx kunne man opstille en indikator pa forbruget af fossile breendsler i fly, der letter fra
danske lufthavne. Det vil muliggoere en labende monitorering, som herefter kan indgé i den globale afrapportering
og pa sigt danne baggrund for at mélrette indsatsen der, hvor den giver storst effekt i forhold til savel
udledningsreduktioner som klimatilpasning.

Ud over at skulle bidrage til at reducere udledningerne i andre lande indeholder den globale strategi ogsa et spor
om tilpasning og modstandsdygtighed. Klimarédet har i henhold til klimaloven ikke til opgave at radgive om den
nationale indsats for klimatilpasning, men Klimaradet finder det ngdvendigt fremover at forholde sig til hele den
globale strategi og dermed ogsa til afsnittet om tilpasning.

Klimaradet har i denne omgang valgt at foretage et antal nedslag i strategien, fokusere pé vurderingen af
konkretiseringsgraden af de udvalgte initiativer og give eksempler pd mulige forbedringer. Nedslagene i strategien
er udvalgt for at vise eksempler p4, hvor strategien er mest konkret, og hvor der er mulighed for starst effekt, men
Klimarédet peger ogsa pa muligheder for at udbygge strategien. Det har som neevnt ikke vaeret muligt at
gennemfore en vurdering af den samlede indsats, da der pd nuvaerende tidspunkt ikke er tilstraekkeligt grundlag
for at vurdere indsatserne pé deres effekt. Det skyldes blandt andet, at klimaprogrammet ikke indeholder
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opgorelser af de forventede effekter af de konkrete tiltag, og fordi den globale afrapportering af effekterne forst
udkommer i april 2021.

6.3 Klimaradets vurdering af regeringens globale klimastrategi

Klimarédet finder det vigtigt, at Danmark har faet en global klimastrategi, og rddet vurderer, at der overordnet set
er god overensstemmelse mellem klimaloven og den globale strategi for, hvordan Danmark vil bidrage til at
reducere udledningerne uden for landets graenser. Klimaradet har fremheavet en rackke eksempler pé indsatser
med en hgj grad af konkretisering, og hvor raddet ogsa forventer, at der kan opgeres en effekt. Det gaelder fx
indsatsen for global kuludfasning, det internationale energisamarbejde med udvalgte veekstokonomier og
Danmarks Grgnne Fremtidsfond. P4 andre omréder er strategien mindre konkret fx i forhold til at mindske
Danmarks globale forbrugsaftryk, og Klimaradet savner generelt mere information fra regeringen for fremadrettet
at kunne foretage en bedre vurdering af Danmarks globale klimaindsats. I dette afsnit kommenterer Klimaradet pa
udvalgte dele af den globale klimastrategi og konkrete tiltag til implementering af strategien.

Klimadiplomatiet spiller en stor rolle i den globale strategi, og kuludfasning er et godt eksempel

Den del af strategien, der handler om at age de globale klimaambitioner, bestar hovedsageligt af klimadiplomatiske
indsatser bdde i EU, FN og bilateralt — herunder ogsa en raekke gronne strategiske partnerskaber. Danmark vil
gennem klimadiplomatiet styrke dialogen med andre lande om at age deres klimaambitioner og udbrede
kendskabet til danske teknologier og dansk viden. Klimadiplomatiet er ikke mindst vigtigt i 2021 forud for
klimatopmedet i Glasgow (COP26), hvor parterne til Parisaftalen skal indmelde agede nationale
reduktionsforpligtelser.

Den globale strategis mél om at stoppe statten til eksport af kulteknologi og styrke det internationale samarbejde
om kuludfasning frem mod COP26 er et godt eksempel pa, at Danmark i nogle ssmmenhenge kan ga foran og via
sit klimadiplomati forsgge at pavirke andre lande til at gore det samme. Initiativet karakteriseres ved en hgj grad af
konkretisering, men den precise effekt kan ikke vurderes pa nuverende tidspunkt. Det fremgér af oplysninger fra
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at Danmark sammen med en raekke ligesindede lande foreslér, at EU
arbejder for global kuludfasning.!2 Forslaget omfatter blandt andet, at EU danner en alliance blandt de mest
udledende lande, og at der i regi af FN gennemfares et globalt topmade forud for COP26 med fokus pé
kuludfasning. Det understottes ligeledes i strategiens finansieringsspor, hvor det fremgar, at Danmark fx via sit
engagement i de internationale udviklingsbanker og i samarbejde med ligesindede donorer vil presse p4, for at
banker som Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank @ger investeringer i gronne teknologier og udfaser
stotten til de fossile.

Et vigtigt element i at kunne skubbe pé klimaambitionerne i andre lande er, at Danmark selv har gjort en indsats
inden for vores egne graenser. Danmark har som malsztning at udfase kul til el- og fjernvarmeproduktion inden
2030, og af Eksportkreditfondens hjemmeside fremgar det, at Danmark i 2020 besluttede at stoppe for
muligheden for offentlig eksportfinansiering til kulfyrede kraftvaerker, termisk kuludvinding og termisk
kullogistik.13 Beslutningerne kan bruges internationalt til at overtale andre lande til at gare det samme. Det
samme geelder det danske stop for olieudvinding fra Nordsgen i 2050, hvor pavirkning af andre lande til at gore
det samme ligeledes kan blive en vigtig del af strategien i fremtiden. Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke naevnt i
strategien.

Strategien har begranset fokus pa reduktion af Danmarks internationale forbrugsudledninger

Indsatsen for at reducere Danmarks forbrugsudledninger er ikke samlet i et selvstaendigt spor i strategien.
Forbrugsudledningerne angiver udledningerne forbundet med danskernes forbrug af varer og tjenester, uanset om
udledningen har fundet sted inden for eller uden for Danmarks greenser. Forbrugsudledningerne navnes bade i
spor 1 om at gge de globale klimaambitioner, i spor 2 om at reducere de globale drivhusgasudledninger og i spor 5
om samarbejde med erhvervet om grenne lgsninger. Andringer i virksomheders og forbrugeres adfzrd, sa de far
et forbrug, der i mindre omfang medferer drivhusgasudledninger, er potentielt en mulighed for at pavirke de
globale udledninger. En global strategi kan med fordel undersgge mulighederne herfor.

Et eksempel pd muligheden for at pavirke virksomhedernes adfaerd er strategiens indsats for at styrke ansvarlige
og afskovningsfri veerdikeeder. Hermed menes, at der ikke ma ske afskovning i hele vareforbrugets livscyklus fra
blandt andet udvindingen af materialer og energiforbrug til produktion. Det fremgar af strategien, at Danmark i
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efteraret 2020 ville lancere en handlingsplan mod afskovning med eksisterende og nye tiltag. Denne handlingsplan
er forsinket, og det er ikke klart fra den globale strategi, hvad regeringen konkret vil gore for at styrke ansvarlige og
afskovningsfri veerdikaeder. Konkretiseringsgraden er dermed lav, men Klimaradet giver i boks 6.1 nogle eksempler
p4, hvad en kommende plan kan indeholde.

Boks 6.1: Overvejelser i forbindelse med skovhandlingsplanen

Produktionen af soja og palmeolie er blandt de starste arsager til skovrydning globalt. Ifalge et notat udarbejdet
af lektor pa Kebenhavns Universitet Aske Skovmand Bosselmann er kun 20 pct. af Danmarks import af sojaskra
i dag certificeret afskovningsfri, og det er alt sammen anvendt til kveegbrug, mens andelen af certificeret
afskovningsfri soja i svineproduktion estimeres til at vaere nul.»4

Hertil kommer, at afskovningsfri certificeringsordninger ikke gor det alene, da de eksisterende ordninger
pélaegges produktet, det vil sige den importerede soja. Herved er der risiko for indirekte andringer i
arealanvendelsen, ogsa kaldet ILUC-effekter, hvor producenten kan fzelde ny skov til den del af sojaen, der ikke
gar til Danmark eller andre lande, der stiller krav om afskovningsfrihed. Det er centralt, at en

skovhandlingsplan bliver ambitigs og effektiv ved at indeholde konkrete incitamenter fx til at erstatte importeret
soja med andre proteiner produceret med et lavere globalt klimaaftryk, fx dansk grasprotein. Hertil kommer, at
sojaimport ikke er den eneste arsag til afskovning. Ogsa import af palmeolie, ikke-klimabzredygtig treebiomasse
og andre produkter kan have negative effekter for verdens skove.

I forbindelse med den globale afrapportering vil Energistyrelsen offentliggere tal for klimaaftrykket af det samlede
danske forbrug efter en lignende metode, som anvendes til opgerelsen af den offentlige sektors forbrugsaftryk.
Denne metode viste, at indkebet i staten, kommunerne og regionerne i 2019 medferte en drivhusgasudledning p4 i
alt cirka 12 mio. ton CO-e, hvoraf cirka 4 mio. ton blev udledt i Danmark, mens resten blev udledt uden for
Danmarks greenser.5 Resultaterne af Energistyrelsens opgerelse af Danmarks samlede forbrugsaftryk kendes ikke
endnu, men tallene for det offentlige forbrug indikerer, at en indsats for at nedbringe forbruget af klimabelastende
varer kan have en gunstig effekt pa at nedbringe de globale udledninger. Den preecise effekt vil dog athaenge af
udbuds- og efterspargselseffekterne pa verdensmarkedet. Hvis man vil nedbringe forbruget af klimabelastende
produkter i Danmark, er det en mulighed at pélaegge en afgift pa forbrug af seerligt udvalgte varer.u6

Danmark star for en forholdsvis stor andel af de internationale udledninger fra se- og luftfart

Ifelge den seneste rapport fra FN’s miljgprogram udgjorde udledningerne fra international sg- og luftfart i 2019 5
pct. af de globale udledninger.”” Hvis trenden fortsatter, vil denne sektor laegge beslag pd mellem 60 og 220 pct. af
de tilladte globale udledninger i 2050, safremt temperaturstigningen skal holdes under 1,5 grader. Kigger man pé
den mengde brandstof, der tankes pa fly og skibe i Danmark, og som har destination uden for Danmark, sa udger
det cirka 0,3 pct. af den globale sg- og luftfarts udledninger. Til ssmmenligning udger Danmarks samlede
nationale udledninger 0,1 pct. af de globale udledninger. Den hgje andel af sg- og luftfartens udledninger skyldes
Danmarks fremtradende rolle i international skibsfart og danskeres betydelige rejseaktivitet med fly. Udledninger
fra disse transportformer reguleres bedst i et internationalt samarbejde, da det kan begranse lekageeffekter, men
ogsa her kan Danmark praege retningen.

Inden for international sefart kan Danmark som ferende sofartsnation veere med til at vise vejen internationalt.
Her er et eksempel p4, at ogsa erhvervet via klimapartnerskaberne har vist vilje til at ga foran. Klimapartnerskabet
Det Bl Danmark har fx en mélsetning om klimaneutralitet i 2050 uden at bruge klimakompensation og en
malsetning om, at det forste oceangdende nul-emissionsskib skal vaere i kommerciel drift i 2030.18 Det er
konkrete mél, som den globale strategi kunne have fokus pé at understotte via konkrete initiativer.

For international luftfart fremgar det af klimaprogrammet, at Danmark vil deltage i den frivillige fase af den
internationale ordning for CO--kompensation og -reduktion for internationale flyrejser (CORSIA). Klimaradet har
tidligere papeget, at reguleringen igennem den internationale flyorganisation ICAO ikke er tilstraekkelig, og at
Danmark med fordel kunne indfere flyafgifter. Parallelt med dette bar der arbejdes for bdde udvikling af grenne
flybreendstoffer og for en reel beskatning af luftfartens udledninger, herunder det ikke CO:-baserede klimaaftryk,
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som skyldes kondensstriber.”9 P4 dette omréde kunne strategien blive mere konkret og ambitionsniveauet kunne
haves.120

Stotte til energisamarbejdet er konkret, og der er mal og forventede effekter for indsatsen

Der er besluttet en raekke konkrete tiltag i 2020 med henblik pé at reducere de globale drivhusgasudledninger. Et
af disse tiltag er en styrkelse af energisamarbejdet med en rakke storre udledningslande, blandt andet en
forleengelse af energisektorprogrammet med Kina, Vietnam, Sydafrika og Mexico. Stgtten hertil har en hgj grad af
konkretisering, idet der er bevilget penge pa baggrund af detaljerede, bagvedliggende programdokumenter med
mél og forventede klimaeffekter af samarbejdet. Eksempler pa de forventede effekter af disse indsatser er angivet i
Baggrundsnotat om den globale klimaindsats. Fx angives der konkrete effektmél for at ege andelen af vedvarende
energi i energisystemet og reducere energiintensiteten.

Al klimabistand ber fremga af den arlige udmentning af den globale strategi

For at understgtte den globale klimastrategi har regeringen valgt at bruge en storre del af udviklingsbistanden pa
klimarelaterede tiltag. I den endelige aftale om finansloven for 2021 er udviklingsbistanden for klima og den
gronne dagsorden hevet fra cirka 2,5 mia. kr. i 2020 til cirka 3 mia. kr. i 2021. 121122 En del af disse midler, nemlig
434 mio. kr., forventes at ga til miljo- og biodiversitetsindsatser, som ikke samtidig er klimaindsatser.:23s Hermed
kan den samlede klimabistand i 2021 opggres til cirka 2,6 mia. kr. eller cirka 15 pct. af Danmarks samlede
udviklingsbistand pé godt 17 mia. kr.

Ser man samlet pé de specifikke tiltag i den globale strategi i Klimaprogram 2020, er der afsat penge til nogle af
tiltagene, men de afsatte midler lgber tilsammen kun op i 1,5 mia. kr. for 2021, som det fremgér af
Baggrundsnotat om den globale klimaindsats, og ikke til den samlede klimabistand pa 2,6 mia. kr., som
regeringen har opgjort. Klimaradet ser gerne, at det fremgar, hvordan den samlede klimabistand er fordelt pa
konkrete initiativer, ogsé for de indsatser hvor klimaelementet er et delmal, men ikke hovedformalet. Det er den
forste forudseetning for en mere systematisk opfolgning og vurdering af den samlede internationale klimaindsats.
Rigsrevisionen vurderer i en nyligt udgivet rapport, at klimabistanden er blevet overvurderet i en rakke
landeprogrammer og civilorganisationsindsatser, hvor klima ikke er et hovedformaél, men kun et af flere formal.
Rigsrevisionen konkluderer endvidere, at Udenrigsministeriet kun i begraenset omfang har sikret en lgobende og
afsluttende opfelgning pé klimarelaterede resultater og effekter i de indsatser, hvor klima kun er et delmal. 124

Et veerktgj til opfelgning pé den globale klimastrategi, herunder klimabistanden, med angivelse af konkrete
indsatser, statslige midler afsat til alle disse indsatser og forventede effekter af indsatsen vil sikre transparens om
indsatsen som omtalt i afsnit 6.2. Det vil muliggere en lgbende monitorering og vurdering af den samlede indsats.
Verktgjet kan med fordel opdele klimabistanden i bistand til projekter, der reducerer drivhusgasudledningerne og
bistand til projekter, der gger modtagerlandets evne til at tilpasse sig til klimaforandringerne.

Klimaradet savner information om Danmarks finansiering til klimainvesteringer i udlandet

Den globale strategi leegger betydelig vagt pa at vende de globale finansieringsstremme fra sort til gren under
henvisning til den betydelige internationale pavirkningskraft herfra. Danmarks samlede klimafinansiering bestar
ud over klimabistanden ogsa af den klimafinansiering, som mobiliseres via lanemidler gennem de multilaterale
udviklingsbanker som fx Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank, Investeringsfonden for
Udviklingslande, Eksportkreditfonden, danske pensionskasser ogprivate kapitalinvesteringer. Det kan veere
vanskeligt at danne sig et overblik over disse midler, og derfor vil det veere gavnligt med en oversigt over
lanefinansieringen i den globale afrapportering. Dermed vil det ogsé vaere mere tydeligt, hvordan Danmark samlet
bidrager til den internationale aftale om at mobilisere mindst 100 mia. dollars arligt i perioden 2020-2025 fra
forskellige kilder.»2s Fremadrettet vil det ogsé vaere hensigtsmassigt, hvis den konkrete udmentning af strategien
medtager planlagt ny ldnefinansiering af klimainvesteringer, fx en oversigt over godkendte nye projekter med
risikovillig finansiering fra Investeringsfonden for Udviklingslande.

Danmarks Grenne Fremtidsfond skal felge EU-krav til baeredygtige investeringer

Regeringen har etableret Danmarks Grgnne Fremtidsfond, som indeholder 25 mia. kr. Disse penge skal bruges pa
udvikling af teknologier og skal statte dansk eksport af gronne losninger. De 25 mia. kr. fordeles ud pa fire statslige
selskaber:
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e Danmarks Eksportkreditfond (14 mia. kr.)

e Danmarks Grgnne Investeringsfond (6 mia. kr.)

e Vaxkstfonden (4 mia. kr.)

e Investeringsfonden for Udviklingslande (1 mia. kr.)

Fondsmidlerne gar til at finansiere investeringer, der forventeligt giver et afkast. Derfor er det kun de
statsfinansielle risici, der skal afdaekkes, hvilket belgber sig til mellem 76 og 264 mio. kr. om aret.*2¢ De forskellige
selskaber har forskellige malgrupper, men de fleste vil tilskynde til, at flere private midler benyttes til gronne
projekter. Det skyldes, at selskaberne oftest kun er medfinansieringskilde. Fx vil Investeringsfonden for
Udviklingslande maksimalt eje 30 pct. af et projekt, mens Danmarks Gregnne Investeringsfond vil dekke op til 60
pct. af et 1an til et gront projekt. P4 den méde reduceres risikoen for de private investorer, der er med i de grenne
projekter, hvilket alt andet lige vil gare det mere attraktivt at investere i gronne lgsninger.

Midlerne fra Danmarks Grenne Fremtidsfond ma kun bruges pa investeringer og projekter, der lever op til EU’s
krav til beeredygtige investeringer. Reglerne vurderer investeringer ud fra en raeekke beredygtighedsparametre,
blandt andet reduktion i drivhusgasudledningerne, og angiver graeenseveerdier for, hvor meget der mé udledes af
forskellige stoffer, herunder CO-e. Boks 6.2 indeholder en narmere beskrivelse af princippet i EU’s ordning for
beredygtige investeringer.

Boks 6.2: Principper i EU’s ordning for baredygtige investeringer

I EU’s ordning for baeredygtige investeringer indgér regler for, hvornér en given teknologi er gren nok til at blive
karakteriseret som en baredygtig investering. Reglerne vurderer investeringerne ud fra seks
baredygtighedsparametre, herunder reduktion af drivhusgasudledningerne og klimatilpasning. Andre kriterier
er forurening, biodiversitet, cirkuler gkonomi og beskyttelse af vandressourcer. Mindst et kriterium
(hovedformaélet med investeringen) skal opfylde et hgjt beeredygtighedskriterie for hovedformalet. Hvis der fx er
tale om en klimainvestering i et elproducerende anleeg med reduktion i udledningerne som hovedformal, ma
anlegget ikke udlede mere end 100 g CO-e pr. kWh, der produceres.

Samtidig m& investeringen ikke gore betydelig skade pa de andre miljg- eller klimamal (do-no-significant-
harm-kriteriet). Hvis formélet med at investere i det elproducerende anleag i stedet er hensynet til
luftforurening, er det denne parameter, der skal opfylde den mest ambitigse greensevaerdi, mens den
elproducerende enhed ud fra et CO.-hensyn, ikke ma udlede mere end 270 g CO-e pr. kWh, da det ellers vil
anses for at gore betydelig skade pa klimaet. Hvis det elproducerende anleeg udleder mere end 270 g CO-e pr.
kWh, kan investeringen heri ikke karakteriseres som gren, selvom den kan vare gavnlig for et andet
miljoformal, her mindsket luftforurening. Til sammenligning udleder et naturgaskraftverk cirka 350 g CO- pr.
kWh.127

Klimaradet vurderer umiddelbart, at det er et godt princip at benytte EU’s krav til baeredygtige investeringer som
garant for, at fondsmidlerne bruges til gron omstilling. Etableringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond er et
eksempel pa en indsats i den globale strategi med hgj konkretiseringsgrad. Desuden vil den Grgnne Fremtidsfond
hvert ar opgore de CO--reduktioner, dens investeringer har afstedkommet. Fremadrettet kan det overvejes, at ikke
blot midlerne fra Den Grenne Fremtidsfond, men alle starre investeringer i de fire offentlige selskaber, ber folge
det fornaevnte do-no-significant-harm-kriterie. P4 den méde kan man undgi, at Danmark med den ene hand
hjeelper med at investere i gron omstilling, mens man med den anden stotter investeringer i projekter, der skader
den gronne omstilling. Nogle af fondene har allerede taget beslutninger om, hvad de ikke vil investere i.
Eksempelvis har Investeringsfonden for Udviklingslande i sin klimastrategi fra 2019 besluttet, at man fra 2020
ikke leengere vil investere i fossil elproduktion til elnettet — dog med en overgangsfase til 2023. Det fremgar dog
ikke, om fonden ogsa vil stille krav til investeringer i andre udledningstunge sektorer, fx cementindustrien eller
stalindustrien.
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