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Hvem er Klimaradet?

Klimaradet er et uathaengigt ekspertorgan, der radgiver regeringen om, hvordan omstillingen til et
klimaneutralt samfund kan ske, sé vi i fremtiden kan leve i et Danmark med meget lave udledninger af
drivhusgasser og samtidig fastholde blandt andet velfaerd og udvikling. Klimaradet skal arligt vurdere, om
regeringens klimaindsats anskueliggor, at de danske klimamal nas. Rddet skal desuden bidrage til den
offentlige debat og udarbejder ogsa lebende analyser og anbefalinger til klimaindsatsen.
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Klimaradets hovedbudskaber

Hensynet til biodiversitet og vandmilje kan med fordel vare retningsgivende for arealplanlaeegningen

Biodiversitet og vandmiljg skal sikres pa specifikke arealer for at give storst mulige gevinster. Fx kraever en effektiv
indsats for biodiversitet, at der tages areal ud til natur netop der, hvor dyr og planter far storst gavn af det. Det kraever
isaer storre sammenhangende arealer med natur i form af fx urert skov. Og den sterste gevinst for vandmiljget fas, nér
skove og vadomréder etableres, hvor der er behov for en kvelstofindsats. Derimod er det ikke lige sé vigtigt for
klimaet, hvor der fx rejses ny skov — det vigtige er, at der kommer mere ny skov, men ikke hvor.

Nér arealanvendelsen tilretteleegges med biodiversitet og vandmilja for gje, opnas der samtidig betydelige
klimagevinster. Det betyder, at samfundet med fordel kan koordinere arealanvendelsen med udgangspunkt i
biodiversitet og vandmiljg. Udpegningen af arealer skal ske centralt, men implementeres lokalt.

Timingen for igangsettelse af de enkelte tiltag pa arealerne, har ogsé stor betydning for at opna synergi mellem de
forskellige politikomréder. Det er altsa ikke kun typen af omstillingselementer, og hvor de placeres, der er vigtig. Det
er ogsa, hvor hurtigt de igangsaettes og gennemfores.

Biodiversitet og skov skal fylde mere i landskabet

Hvis malene om klima, vandmilje og biodiversitet alle skal nés, skal areal dedikeres til disse formal. Det betyder, at
landbruget skal fylde mindre i landskabet end i dag — men landbruget og fadevareindustrien skal ikke ngdvendigvis
fylde mindre i samfundsekonomien, hvis det lykkes at omstille og udvikle sektoren. I dag leegger landbruget beslag pa
storstedelen af det danske landskab. Det giver en vis gkonomisk aktivitet og beskaftigelse i den sektor, men laegger
samtidig ogsa et pres pa klima, vandmiljo og biodiversitet.

Analysen viser, at alle tre mél kan opfyldes, hvis arealet anvendt til landbrugsproduktion reduceres med omtrent en
tredjedel, og der samtidig skabes mere urgrt skov i de nuveerende produktionsskove. Det frigivne landbrugsareal bliver
primeaert til beskyttet natur i form af blandt andet overdrev, naturskov og vadomréader, men en massiv
skovrejsningsindsats forgger ogséa det samlede areal med produktionsskov betydeligt.

Omkostningerne ved en koordineret indsats for klima, vandmilje og biodiversitet er beskedne

Set i et samfundsperspektiv er den mistede indtjening i land- og skovbruget relativt beskeden, nir malsetningerne
skal opfyldes. Nér arealanvendelsen tilretteleegges med udgangspunkt i at nd malene for biodiversitet og vandmiljg,
lober de samlede direkte omkostninger op i cirka 2,8 mia. kr. arligt i form af mistede indtzegter. De 2,8 mia. kr.
kommer iszr fra en mindre produktion af fadevarer og foder til husdyrproduktionen.

Samtidig fas en betydelig klimagevinst pa neesten 7 mio. ton CO.e arligt. Det svarer til en samlet direkte omkostning
pé cirka 400 kr. pr. ton CO-ze. Og sa er de betydelige samfundsgevinster, som et bedre vandmiljo og en gget
biodiversitet giver, ikke indregnet, hvilket reducerer omkostningerne set fra en samfundsgkonomisk vinkel. Endelig
oges de rekreative muligheder i naturen, hvilket ogsa giver veerdi for samfundet.

Reguleringen af arealerne bgr bygge pa tre sgjler

Store @&ndringer af det danske landskab kraever en samlet regulering, der kan mélrette zndringerne, sa de udnytter de
synergier, som blandt andet denne analyse satter fokus pa. Klimaradet foreslar nogle overordnede principper som
opleg til den igangvaerende trepart og det videre arbejde:

e Udpegning af arealer. Hensynene til fx vandmiljo og biodiversitet kraever geografisk fokus. Miljgstyrelsen

har udpeget arealer, som er serligt kritiske i forhold til vandmiljget, men en tilsvarende udpegning for
biodiversitet mangler. En mélrettet indsats for at styrke natur og dyreliv kraever, at der udpeges
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sammenhangende arealer, der har sarlig veerdi til dette formal. Derfor ber regeringen sikre, at arealer
reserveret til biodiversitet udpeges hurtigt, si en samlet arealplanlaegning kan finde sted.

Malrettet indsats. De udpegede arealer bgr danne grundlag for en malrettet indsats for at fremme den
onskede arealanvendelse til gavn for blandt andet vandmiljo og biodiversitet. Det kan vere ordninger, der
fremmer skovrejsning eller ssmmenhangende naturarealer gennem tilskud, auktionsordninger eller bedre
arbejdsdeling imellem forskellige typer af jordfonde. Ordningerne skal pramiere de indsatser, hvor
synergierne er storst. Fx ber skov iseer plantes, der hvor det ogsa gavner vandmiljget. Mange af disse
elementer findes allerede i den nuvarende regulering, og de ber viderefares og styrkes. Det er samtidig
vigtigt, at ordningerne udformes, sé de tilskynder til hurtig handling.

Afgift pa drivhusgasser. Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform har i februar 2024 fremlagt modeller
for, hvordan man i praksis kan afgiftspalaegge store dele af udledningerne fra landbruget og arealerne. Selv
om en koordinering af arealindsatsen er vigtig, ser Klimaradet intet til hinder for at implementere én af
ekspertgruppens modeller hurtigst muligt. En afgift pa landbrugets udledninger fra iseer husdyr og gadning
vil skubbe pa for en strukturel omstilling og en mere effektiv arealanvendelse med mindre foderproduktion,
mere skovrejsning og udtag af kulstofrige jorder.
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1. Indledning, konklusioner og anbefalinger

1.1 Analysens formal og afgraensning

Danmark har et begranset areal

Danmarks landareal er pa 4,3 mio. hektar. Her skal vi bdde finde plads til byer og infrastruktur, landbrug og skovbrug,
biodiversitet og alle de andre aktiviteter og interesser, som knytter sig til et samfund.

I denne analyse ser Klimarddet naermere pa landbrug og skovbrug, som tilsammen dakker 72 pct. af det samlede danske
landareal. Analysen zoomer szrligt ind pa produktionsarealerne, som er de arealer, hvor der sker en intensiv produktion
af landbrugs- og skovbrugsprodukter. Aktiviteterne pé disse produktionsarealer er afgerende for tre af de store klima- og
miljomessige opgaver, som Danmark stér over for i de kommende ar. Opgaverne er:

e At begrense drivhusgasudledningerne i overensstemmelse med malene i klimaloven
e At sikre god gkologisk tilstand i det danske vandmilje

e At give plads til en mangfoldig biodiversitet i trdd med EU’s strategi om, at 30 pct. af EU's landareal skal
vere beskyttet natur.

De tre opgaver er alle store udfordringer. Det skyldes ikke mindst, at lasningerne griber veesentlig ind i den méde, vi
anvender landbrugs- og skovbrugsarealerne pé i dag.

Denne analyse undersgger synergierne i arealanvendelsen

Klimaradet undersgger i denne analyse, hvordan Danmarks arealanvendelse kan se ud i 2050, hvis vi skal opfylde de tre
opgaver. En klog lasning af opgaverne udnytter, at nogle arealanvendelser kan bidrage til flere malsetninger samtidigt,
nar de placeres rigtigt i landskabet. Dermed opstér der synergieffekter. Disse synergieffekter vil samtidig begraense
omkostningerne ved at lgse opgaverne.

Analysens primaere sigte er at vise, hvilke forandringer de danske arealer kan sté overfor. Det geelder fx omfanget af
landbrugsarealer, der skal overgé til anden anvendelse, fx fra landbrugsproduktion til skovproduktion eller natur for at
nd vores mél for klima, vandmiljo og biodiversitet. Derudover diskuterer analysen, hvilke politiske virkemidler og tiltag
der kan understotte, at arealanvendelsen sikrer opfyldelsen af mal for klima, vandmiljg og biodiversitet, og hvilke
mekanismer politikerne skal veere opmarksomme pé for at opna de sterst mulige synergieffekter.

Analysen fokuserer primaert pa klima, biodiversitet og vandmilje

Denne analyse fokuserer primaert pa mélene for klima, vandmiljo og biodiversitet. Der er dog ogsa mange andre
maélsatninger og hensyn, som bade i dag og fremover knytter sig til arealanvendelsen. Tabel 1.1. viser, hvilke der er
omfattet af denne analyse. Analysens hovedfokus er pa mélene for klima, vandmiljo og biodiversitet. Dertil inddrages de
politiske maél for rejsning af ny produktionsskov og udtag af eksisterende produktionsskov til urert skov, da disse mal i
hgj grad er midler rettet mod at opnd de tre mal, som er denne analyses primeare fokus.
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Tabel 1.1 Afgreensning af analysen i forhold til mal, hensyn og gvrige anvendelse af arealerne

Malszatninger og hensyn som Malsztninger og hensyn som Anvendelser af arealet som ikke
analyseres med hgj behandles i analysen med mindre behandles i analvsen
detaljeringsgrad i analysen detaljeringsgrad y
e Drivhusgasreduktioner pa e Beskyttelse af drikkevandet e Bosaetning og infrastruktur
landarealerne e Fordobling af det gkologiske e Klimatilpasning
e Opfyldelse af EU's areal  Rastofindvinding
vandrammedirektiv e Placering af solcelleparker e Udledning af kemikalier til
e EU-mal for beskyttelse af e  Fodevareproduktion vandmiljget

biodiversitet pa 30 pct. af

Danmarks landareal e Tab af fosfor til vandmiljget

. o _— e Rekreative omrader
e Nationalt mal om skovrejsning

e Nationalt mal om omlaegning af © Vel EREn S (e BT

eksisterende produktionsskov e Anvendelse af havarealet
til urart skov

Kilde: Klimaradet.

Analysen anvender et nettonulmal for arealernes drivhusgasudledninger

Aktiviteterne pé arealerne har konsekvenser for klimaet. De farer til udledninger af drivhusgasser, nér jorden dyrkes (fx
de kulstofrige jorder), og nér afgraderne gadskes. Omvendt sker der ogsa optag og lagring af kulstof fra atmosfaeren i
skove og i en del af jorderne.

Hensynet til drivhusgasreduktioner i tabel 1.1 er i analysen formuleret som et mil om nettonuludledning fra de danske
arealer. Det svarer til en reduktion pa cirka 6,5 mio. ton CO-e i 2050 hvis der antages uendret politik. Danmark har i
klimaloven et samlet nettonulmal for alle drivhusgasudledningerne i 2050, men malet er ikke fordelt ud pé sektorer. Det
er dog sandsynligt, at arealerne skal bidrage med negative udledninger i 2050. Det skyldes, at arealerne som naevnt har et
stort potentiale til at optage kulstof i skove og jorder. Nettonulmaélet for arealerne opstillet i denne analyse kan derfor ses
som et slags minimumskrav til udledningerne fra arealerne. Klimaradet undersoger i en kommende analyse behovet for
kulstofoptag i skove og jorder set i sammenhaeng med de nationale klimamal.

Analysen inddrager ikke udledninger fra den animalske produktion

Denne analyse fokuserer kun pé arealerne, og derfor tzlles andre udledninger fra landbrugssektoren eller tilknyttede
erhverv ikke med. Det vil sige, at der fx ikke er regnet pa omkostninger og udledningerne i forbindelse med landbrugets
animalske produktion. Men det er vigtigt at veere opmarksom pa, at ndringer i landbrugsarealet kan pavirke
husdyrproduktionen. Derfor kan &endringerne ogsé medfere afledte effekter ud over dem, der er medregnet i analysens
resultater.

1.2 Analysens scenarier og resultater

Arealanvendelsen i 2050 kan se ud pa mange forskellige méder, alt efter hvilke politiske mal man velger at forfelge. For
at illustrere fremtidens arealanvendelse har Klimarddet i denne analyse opstillet tre scenarier, som opfylder forskellige
politiske mal.
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Tabel 1.2 Analysens tre scenarier

Scenarie Beskrivelse

Klimascenarie Nettonuludledning fra arealerne

Klima- og Klima- og vandmiljgmalsaetning sammen med mal for
vandmiljgscenarie skovrejsning og urgrt skov

Biodiversitets- og Biodiversitets- og vandmiljgmalsaetning sammen med mal for
vandmiljgscenarie skovrejsning og urgrt skov

Anm.: Skovrejsning og urert skov indgar i bade klima- og vandmiljgscenariet og i biodiversitets- og vandmiljgscenariet som
malsaetningerne. Derudover er de ogsa omstillingselementer som modellen kan veelge i opfyldelsen af malsaetningerne.

Kilde: Klimaradet.

Da der ikke foreligger en konkret dansk implementering af EU's biodiversitetsstrategi om en 30 pct. beskyttelse af
arealet, benyttes i stedet et oplaeg fra Biodiversitetsradet for, hvordan mélet kan imgdekommes pé de danske arealer. Der
laegges til grund, at Danmark skal beskytte 30 pct. af landarealet.

Klimascenariet har kun fokus pa klima

Analysens forste scenarie har et ensidigt fokus pa at reducere drivhusgasudledningerne. Scenariet finder den
arealanvendelse, der giver en reduktion af udledningen af drivhusgasser fra arealerne pé 6,5 mio. ton CO-e til de lavest
mulige omkostninger.

Drivhusgasreduktionen i scenariet sker primeert ved at rejse produktionsskov pa landbrugsareal. ZEndringerne forer til en
samlet direkte omkostning pé 110 kr. pr. ton CO.e reduceret. Analysens omkostninger udgeres af forskellen i arlig
okonomisk indtjening mellem den nye og den gamle aktivitet pd arealerne.

Scenariet viser, at et rent klimafokus kun i begranset omfang bidrager til mélene for vandmiljo og biodiversitet. Scenariet
leverer 42 pct. af de nadvendige reduktioner af kvelstof til vandmiljeet, der skal til for at opfylde vandrammedirektivet i
2027. Der vil desuden kun vere udtaget cirka 30.000 hektar ud af det areal pa cirka 630.000 hektar, hvor
Biodiversitetsradet skenner, at et stop for land- og skovbrugsproduktion er ngdvendigt for at imgdekomme EU's
biodiversitetsstrategi om en 30 pct. beskyttelse af landarealet.

Der er to arsager til, at et ensidigt klimafokus kun i begranset omfang bidrager til aget biodiversitet og ikke opfylder
malsatningen for vandmilje:

1. Typen af omstillingselement. Der er flere omstillingselementer, som giver en klimaeffekt uden at bidrage til de
andre mélsetninger. Det geelder fx produktionsskov. Rejsning af produktionsskov pé landbrugsjord kan béade
bidrage til bedre vandmilje og kulstofoptag til gavn for klimaet, men det kraever den rette geografiske placering.
Derudover kan ny produktionsskov ikke teelle med som beskyttelse af biodiversiteten i henhold til EU's
biodiversitetsstrategi.

2. Placeringen. Effekten pé drivhusgasudledningerne er ikke afhaengig af, hvor i landet et tiltag sker. Derfor placeres
tiltagene i et rent klimascenarie der, hvor omkostningerne er lavest. Derimod er effekten pa kveelstofudledning og
biodiversitet i hgj grad afthengig af den geografiske placering. Derfor har en klimaindsats uden hensyn til gvrige mal
begrensede synergieffekter.

| klima- og vandmiljgscenariet koordineres klima og vandmilje

Det andet scenarie tager ligesom klimascenariet udgangspunkt i en reduktion af drivhusgasudledningen fra arealerne pa
6,5 mio. ton. Scenariet indeholder ogsé et krav om, at reduktionsmaélet for kveelstofudledninger til vandmiljeet skal
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opfyldes. Kvelstofmalet sikrer, at Danmark opfylder EU’s vandrammedirektiv. Endelig indeholder scenariet regeringens
onske om at rejse 250.000 hektar ny skov samt de politiske aftaler om mere urert skov.

I dette scenarie gges den direkte omkostning til 176 kr. mélt pr. ton reduceret CO-e. Forskellen til klimascenariet er, at
man ud over reduktionen af drivhusgasser ogsé nar reduktionsmalet for kvalstofudledninger til vandmiljoet. Desuden
tredobles arealet med beskyttelse af biodiversitet i forhold til klimascenariet bl.a. som felge af det egede areal med urert
skov. Stigningen i omkostningen skal derfor ses i lyset af disse ekstra gevinster.

Der skal ske koordinering af tiltag pa arealerne, for at scenariet pd omkostningseffektiv vis kan opfylde béde
vandmiljemalsatningen og klimamaélsatningen. I dette scenarie sker rejsning af produktionsskov pé arealer, hvor der
samtidig skal ske en vandmiljeindsats. Da en stor del af malsaetningen for vandmiljeet kan lgses med skovrejsning,
opstar altsd i dette scenarie synergi ved, at et tiltag kan bidrage til flere mélsatninger, nar det placeres geografisk rigtigt.
Klimascenariet tager ikke dette hensyn.

| biodiversitets- og vandmiljescenariet koordineres vandmiljo og biodiversitet

Det tredje scenarie inddrager EU-malet om biodiversitet. Scenariet skal opfylde det politisk fastsatte mél for vandmiljg,
EU-maélet for biodiversitet samt de udmeldte mal for skovrejsning og udtag af eksisterende produktionsskov til urgrt
skov.

Derimod indeholder scenariet ikke et egentligt klimamal. Alligevel giver scenariet en stor klimagevinst p& 6,8 mio. ton
CO-e, som en konsekvens af de tiltag, der skal til for at de opfylder gvrige mélsetninger. Det nér alts en hgjere
klimaeffekt end det rene klimascenarie. Drivhusgasreduktionerne kommer bade fra et opher af landbrugsproduktion pé
arealer reserveret til biodiversitet samt fra gget rejsning af produktionsskov, som ud over at hjelpe vandmiljoet fungerer
som kulstoflager.

Omkostningerne ved dette scenarie er betydeligt hgjere end i de gvrige scenarier, nemlig pa 409 kr. malt pr. ton
reduceret CO-e. Det skyldes saerligt, at 30 pct. af det danske landareal bliver reserveret til biodiversitet. Det vil nemlig
kraeve, at produktionen ophgrer pé vasentligt flere landbrugsarealer sammenlignet med de to andre scenarier. Nar
biodiversiteten bliver styrende for, hvilke arealer der skal udtages, opnés til gengald en reekke synergieffekter, som ogsé
hjeelper til at opfylde malsaetningerne om forbedret vandmiljo og reducerede drivhusgasudledninger.

Synergieffekterne ses ved, at koordinering af mélsatningerne kan reducere omkostningerne med 8-20 pct. i forhold til
ikke at koordinere indsatsen. En vigtig konklusion er samtidig, at en politik med rent fokus pa klima ikke giver store
effekter for vandmiljeet og biodiversiteten, men en politik med fokus pa biodiversitet og vandmilje vil medfere store
klimagevinster.

Langsigtet planlagning er vigtig

Hvornar tiltagene bliver bragt i spil pa arealerne, har stor betydning for at opné synergi mellem de forskellige
politikomréder. Det er altsa ikke kun typen af omstillingselementer, og hvor de placeres, der er vigtig. Det er ogsa, hvor
hurtigt de igangsettes og gennemfores. Det geelder isaer for skovrejsning og udtagning af kulstofrige jorder, som skal
igangseettes hurtigt, for at de kan bidrage mest muligt til de fremtidige klimamal. Dertil kommer, at gevinsterne for iseer
biodiversitet opstér over en lang arraeekke. Det lange tidsperspektiv taler ligeledes for en hurtig igangsettelse af indsatsen.

1.3 Plan for de danske arealer

Vi kan se frem til et 2ndret landskab

Hvis Danmark skal na de politiske malsaetninger for klima, vandmilje og biodiversitet, vil det fore til, at Danmark frem
mod 2050 vil f& et mere varieret landskab. Landskabet vil rumme flere hensyn end i dag, hvor det er praeget af hensyn til
serligt landbrugs-, men ogsa skovproduktion. I 2050 vil der fx vaere mere skov. Selv om der stadig vil veere flest
produktionsskove, vil en del af de gamle skove vaere pa vej til at udvikle sig til urert skov. Der vil stadig veere en overvagt
af dyrkede marker, men de fleste ddale og andre kulstofrige jorder vil ikke leengere blive dyrket. Der vil vaere flere store
arealer reserveret til natur og biodiversitet med grobund for et mere varieret dyre- og planteliv.
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Der er behov for en helhedsorienteret regulering

Det er langt fra forste gang, der skal ske store s&ndringer i forvaltningen af Danmarks arealer. Jordreformerne i
slutningen af 1700-tallet betad starten pé store og afgerende andringer i ejerskab og ejendomsstruktur i landbruget, som
i dag stadig seetter sit praeg pa landskabet. De mange forskellige gnsker og politiske mél for arealerne betyder, at de
danske arealer skal gennemga endnu en stor &endring. Her viser Klimarédets analyse, at ngglen til at indfri disse politiske
mal pé en hensigtsmassig made er en effektiv og koordineret planlegning.

Geografisk udpegning skal tage hensyn til vandmiljg, biodiversitet og drikkevand

Skal der for alvor tages hensyn til vandmilje og biodiversitet, kreeves der geografisk malrettede virkemidler. Sddanne
virkemidler skal baseres pé en udpegning af de omrader, hvor der er serlige hensyn til vandmilje, biodiversitet,
drikkevand og lignende. Vi har i Danmark laenge vidst, hvilke omrader der er sarligt vigtige for beskyttelsen af
vandmiljeet, hvorimod det geografiske overblik halter pa andre omrader.

Skal der fx tages hdnd om natur og biodiversitet, skal de naturomrader, der udpeges med henblik pé beskyttelse, vere
sammenhangende. En sidan sammenhangende udpegning er netop, hvad Biodiversitetsrddet har givet et eksempel pa
til brug for denne analyse. Udpegningen bar ske pé baggrund af en national stillingtagen til omfanget af de arealer, som
reserveres til biodiversiteten i Danmark og under hensyntagen til de overordnede mél fra EU.

Tilskud og projekter skal malrette indsatsen

Med udgangspunkt i den geografiske udpegning kan virkemidler malrettes de hensyn, der i modsaetning til klimaet er
geografisk specifikke. Det sker allerede til en vis udstraekning i dag, og det er afgerende at denne indsats fortseetter
baseret pa et bedre kortmateriale. Virkemidlerne kan rettes mod at skabe @ndringer i bestemte omréder eller ligefrem
hos bestemte lodsejere. Nedenfor navnes en razkke muligheder, som kan indgé i en fremtidig arealpolitik:

o @getudtag af landbrugsjord. Der er behov for at gge omfanget af udtag af landbrugsjord gennem flere
konkrete projekter. Projekterne skal malrette en del af indsatsen til de omréder og arealer, hvor effekterne
pa vandmilje og biodiversitet er storst. For at sikre tempo i indsatsen skal der afseettes ressourcer bade til
at gennemfore projekter ved fx at understatte kommuner og andre projektejere, men ogsé til opkeb af jord
og tilskud til lodsejere, som gerne vil bidrage med deres egen jord. Indsatsen kan understattes af tilskud i
regi af EU's miljgordninger samt gennem en jordfond, som skal samarbejde med de eksisterende fonde.

e Tilskud til frivillige indsatser. Tilskud er et centralt virkemiddel, nar en indsats skal méalrettes.
Tilskud anvendes ofte i forbindelse med frivillige ordninger, som skal kompensere for de omkostninger,
som fglger med, hvis man tilveelger den pagaeldende ordning. De er typisk medfinansieret af EU’s
landbrugsordninger og skal godkendes af EU-Kommissionen. I Danmark er tilskud i reglen udformet
sddan, at alle far det samme tilskud pr. hektar eller lignende for at veelge en given ordning. Tilskud uddelt
pa grundlag af en auktionsordning kan vaere mere preecis i forhold til at deekke de enkeltes omkostninger
for at indgé i ordningen. De kan til gengeeld ogsé vaere administrativt mere udfordrende. Tilskud kan
malrettes geografisk samtidig med, at der er behov for at udvikle modeller, der ogsa sikrer hurtigt tilvalg
fra de relevante aktorer.

¢ Krav om brug af fx bestemte teknologier. Krav til anvendelse af bestemt teknologi, udtagning af en
andel af det dyrkede areal eller lignende er et alternativ til frivillige tilskud. Krav kan komme med eller
uden kompensation. I forhold til landbruget er der en del krav knyttet til udbetalingen af den generelle
EU-landbrugsstatte. Der kan fx naevnes dyrkningspligt, reduceret kvelstoftildeling p&d marken,
sprejtejournaler eller braklaegning. Der har varet eksempler pa forseg pa at indfere mélrettede arealkrav,
eksempelvis dyrkningsfri randzoner langs sger og vandlgb. Men hvis krav skal indferes uden
kompensation, skal de gzlde for alle. Det vil sige, at malretning typisk vil folges af et
kompensationsbehov.

¢ Betinget udbetaling af landbrugsstette. En mulighed for at kombinere krav med ekonomiske
tilskyndelser er at gare udbetalingen af landbrugsstetten betinget af saerlige tiltag. Fra 2023 har alle
landbrugere fx skulle udleegge 4 pct. af deres landbrugsareal som brak. Man kunne ogsa forestille sig at
forbyde draening pa kulstofrige jorder, eller at landbrugerne skal have en vis mangde kulstoflagrende
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afgroder i seedskiftet. Det gares eksempelvis i den nye gkologivejledning ved at stille krav om, at 50 pct. af
afgraderne skal veere serligt kulstofbindende.

En drivhusgasafgift er et vigtigt klimainstrument pa arealerne

En vigtig drivkraft bag den klimamaessige omstilling af land- og skovbruget bar vare en afgift pA CO.e-udledninger, som
det ogsa er tilfeeldet i alle andre sektorer. Det er mere kompliceret at indfere en afgift i land- og skovbruget end i andre
sektorer. Men det er en opgave, der kan lases, hvilket Ekspertgruppen for en Gron Skattereform har vist for landbruget i
sin rapport fra februar 2024. Afgiftens store fordel er, at den giver et klart incitament til handling for de berarte, og at alle
mades af den samme tilskyndelse til at nedbringe COze-udledningerne. Nar det bliver dyrere at dyrke arealerne, fx fordi
der kommer afgift pa gadning, vil det samtidig tilskynde til at eendre arealanvendelsen, hvilket letter nogle af de
arealeendringer, som er skitseret i analysen.

Analysens struktur

Efter opsummeringen i kapitel 1, beskriver kapitel 2 Danmarks arealanvendelse sammen med en raekke hensyn, der i
fremtiden vil optage mere plads pd Danmarks arealer. Analysens scenarier er beskrevet i kapitel 3 og resultaterne er
prasenteret i kapitel 4. Resultaterne perspektiveres i kapitel 5, og kapitel 6 prasenterer den anvendte model og data.
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2. Udfordringer og muligheder pa de danske arealer

Danmark er et af de lande i EU, der har mindst skov pr. indbygger og ferrest arealer med beskyttet natur.® 2 Samtidig er
det ogsa det land, der er suverant mest intensivt opdyrket med landbrugsafgrader. Det heenger teet sammen med, at
Danmark har mange arealer med jord af hgj dyrkningsvardi. Sammen med en intensiv og effektiv produktion medvirker
det ogsa til, at Danmark er det land i verden med sterst produktion af ked pr. indbygger og tredjesterste produktion af
meelk pr. indbygger.3 Anvendelsen af arealerne har betydning for udledningen af drivhusgasser og for bAde meaengden og
kvaliteten af naturen, pa bade land og i vandet.

Dette kapitel ser naermere pé, hvordan Danmarks arealer anvendes i dag, og hvad anvendelsen betyder for vores
udledning af drivhusgasser og tilstanden af vores miljg og natur. Dernzst beskrives tre klima- og miljomaessige opgaver,

der kan f4 stor indflydelse pa arealanvendelsen i dag og i fremtiden. Til sidst praesenteres nogle typer af synergier, der
knytter sig til brugen af arealerne og til forskellige omstillingselementer, der bidrager til flere forskellige mal.

2.1 Danmarks arealanvendelse i dag

Landbruget lzegger beslag pa mere end halvdelen af det danske areal

Danmarks landareal er pé 4,3 mio. hektar. Af det samlede landareal bruges 3,1 mio. hektar til produktion af land- og
skovbrugsprodukter. Det svarer til cirka 72 pct. af landarealet. Hovedparten bruges til at producere foder til keer, svin og
andre husdyr i landbruget. Lysédben og vad natur uden for skovene fylder 12 pct., mens by og infrastruktur fylder 14 pct.,
som det fremgar af figur 2.1.

m Konventionelt landbrug
Jkologisk landbrug
Produktionsskov
Urgrt skov
m Natur, sg og vandlgb
Bebyggelse og andre befaestede arealer

Ikke klassificeret areal

Figur 2.1 Den danske arealanvendelse fordelt pa konventionelt og gkologisk landbrug, skov, natur samt bebyggelse og
andre befeestede arealer

Anm. 1:  Biodiversitetsradet viste i 2023, at 1,6 pct. af det danske landareal kan siges at vaere beskyttet natur i forhold til definitionen i
EU's biodiversitetsstrategi. Arealet findes primzert i kategorien med Urart skov og med Natur, s@ og vandlgb.*

Anm. 2:  Der foregar landbrugsaktiviteter pa en betydelig del af arealerne, der her er kategoriseret som natur.

Kilder: Opgearelse af arealer pa baggrund af Levin 2019 og Skovstatistik 2021.5 8

Anvendelsen af de danske arealer forer til udledning af drivhusgasser

Danmark bruger 59 pct. af landarealet til intensiv landbrugsproduktion, mens gennemsnittet for hele EU er 25 pct.
Intensiv landbrugsproduktion skal forstas som produktion, hvor jorden ofte bearbejdes i form af plgjning og harvning. I
Danmark er 9o pct. af landbrugsarealet intensivt dyrket, mens tallet i lande som Tyskland, Holland og Sverige er 64, 55
og 81 pct.7
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Danmark har en af de hgjeste udledninger af drivhusgasser relateret til arealanvendelsen pr. hektar i EU. Den danske
udledning er mere end tre gange hgjere end gennemsnittet i EU.8 Det er lattergasudledningerne og sendringer i jordens
kulstofpulje, som tegner et billede af en udledningsintensiv dyrkningspraksis i Danmark.

2.2 Klimapolitik og arealanvendelsen

Danmark har med klimaloven forpligtet sig til at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 pct. pa tvers af alle
sektorer i forhold til udledningerne i 1990, og senest i 2050 skal Danmark have opnéet klimaneutralitet. Regeringen har i
sit regeringsgrundlag lagt op til at gge denne ambition til 110 pct. i 2050.9 Derudover er der fastsat et mal i 2025 pé en
reduktion pa 50-54 pct.

Klimaradet har i sin Statusrapport 2024 konkluderet, at det er sandsynligt, at 2025-malets nedre granse pé 50 pct.
bliver opfyldt. Men der er stadig for store risici i regeringens plan for opfyldelse af 2030-malet, til at malopfyldelsen kan
siges at veere anskueliggjort.1©

EU saetter krav til reduktion af udledningen af drivhusgasser

I 2021 vedtog EU's medlemslande en falles klimalov, der indeholder et mal om 55 pct. reduktion af EU's samlede
drivhusgasudledninger i 2030 i forhold til 1990-niveauet. Som et led i at opfylde det faelles EU-mal, palaegges
medlemslandene nationale reduktionsforpligtelser i sektorer som fx land- og skovbruget. Forpligtelserne er udformet
som budgetmal. Budgetmal indebeerer, at Danmark er tildelt et bestemt budget for udledning af drivhusgasser i perioden
fra 2021 til 2030, som ikke ma overstiges.

Selv med en indfrielse af Danmarks nationale klimamal i 2030, kan Danmark misse sin EU-forpligtelse, hvis
udledningerne ikke bliver nedbragt hurtigt, da alle udledningerne frem til 2030 teeller med.

Arealanvendelsen i Danmark er en central brik i at na de danske klimamal

Den danske arealanvendelse er karakteriseret ved at veere hgjproduktiv inden for béde land-og skovbrugsprodukter,
hvilket giver store udledninger af drivhusgasser fra saerligt landbrugsarealerne. Uden den animalske produktion, udger
udledningerne knyttet til land- og skovbrugsarealerne i dag knap 40 pct. af udledningerne i hele land- og
skovbrugssektoren og 11 pct. af Danmarks samlede udledninger.

Figur 2.2 viser, hvordan de danske udledninger er knyttet til arealerne. De markebld sgljer viser udledningerne fra
arealerne fra fx udledning af lattergas fra ggdning og CO- fra de kulstofrige jorder. Udledningerne fra arealerne er
historisk set faldet pa grund af et mindre gadningsforbrug, og fordi flere kulstofrige jorder ikke leengere klassificeres som
kulstofrige. De kulstofrige jorder udleder CO., fordi det organiske eller kulstoftholdige materiale i jorden omsaettes til
CO-, men nar der ikke er mere kulstof tilbage, udledes der ikke l&ngere CO.. Udledningerne fra jorderne er faldet siden
1990 og forventes forsat at falde frem til 2030. Skov optager CO- og lagrer det i traeernes rodder, stammer og grene. Det
kaldes en kulstofpulje. I figuren er det illustreret som negative udledninger. Figuren viser, at skovene forventes at ga fra
at bidrage med et optag pa 3,0 mio. ton CO- i 2021 til et optag pa 0,3 mio. ton CO- i 2030. Vaksten i skovenes
kulstofpuljen forventes altsa at blive mindsket markant.
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Figur 2.2 Udledninger fra land- og skovbrugssektoren fordelt pa landbrugsarealer, husdyrproduktion og skovarealer

Anm. 1:  Figuren viser de historiske danske udledninger samt de forventede udledninger frem til 2030 med den politik, der er
besluttet. Det sidste historiske ar er 2021.

Anm. 2:  Udledningerne fra arealerne er justeret med de seneste opdateringer for antallet af kulstofrige jorder samt de forventede
aendringer til jordernes emissionsfaktorer. Fremgangsmaden falger metoden beskrevet i Klimaradets Statusrapport 2024.
Udledninger fra arealerne er inkl. lattergasudledninger i forbindelse med udbringning af g@dning.

Anm. 3:  Udledningerne fra skovene er negative, hvilket vil sige, at de optager CO..

Kilder: Klimaradet, Energistyrelsen. > 3

Arealernes kulstofbinding er et billigt og effektivt omstillingselement til drivhusgasreduktioner

I dag er naturlig kulstofbinding, gennem fx optag i skovene, den billigste og mest effektive made at traekke kulstof ud af
atmosfaeren. Bdde IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) og EU's klimarad forventer derfor ogsa, at
kulstofbinding vil optreede som en central del af et nettonulsamfund, hvor der ikke ma udledes flere drivhusgasser, end
der optages.*4 Og det forventes faktisk at ske i en sddan grad, at bidraget fra den naturlige kulstofbinding formentlig skal
vaere markant hgjere end fra teknisk lagring. Men det vil i sidste ende afthange af prisen for at lave negative udledninger.

Kulstofbindingens rolle i Danmark er ogsa meget tydelig i Klimaradets analyse Landbrugets omstilling ved en
drivhusgasafgift fra 2023. Neesten halvdelen af denne analyses tekniske reduktioner findes ved et gget kulstofoptag i
jord eller skov.s

Der er ikke specificeret et mal for, hvor meget arealerne skal bidrage til Danmarks klimamal, men arealerne skal
formentlig bidrage med stor kulstofbinding i fremtiden, hvis vi skal na vores langsigtede klimamal.

Klimapolitikken har begraenset fokus pa arealanvendelsen

Drivhusgasudledningerne fra skov- og landbrugsarealerne reguleres i dag kun i begreenset omfang. Der har dog vaeret et
stigende politisk fokus pa udledningerne, og med landbrugsaftalen fra 2021 blev der introduceret initiativer pa
landbrugsomrédet med henblik pa at reducere drivhusgasudledninger fra arealerne. Det gaelder fx de danske
lavbundsordninger, som skal understette opher af produktion pa de kulstofrige jorder, ogsa kaldet lavbundsjorder.
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Der er ogsa nye klimatiltag i den felles europziske landbrugsstetteordning (CAP’en). Lavbundsordningerne forventes at
give en reduktion pé 0,5 mio. ton CO2e i 2030, mens de gvrige ordninger i landbrugsaftalen samlet set vil give mindre
reduktioner.7

Skovene er géet stort set fri af klimapolitikken, men leverer i dag et nettooptag ved at opbygge store mangder kulstof i
biomassen. Det forventes dog at eendre sig pa grund af en gget hugst i de kommende &r, som figur 2.2 viser. Dette skyldes
blandt andet, at der ikke findes regulering for skovforvaltningen, der sikrer klimahensynet i skovene.

Den vedtagne vandmiljgpolitik har ogsa betydning for klimaindsatsen. Navnlig kan indsatsen for at né det feelles
europziske mal i EU's vandrammedirektiv om god gkologisk tilstand i vandlgb, sger og indre farvande fa betydning for
udledningen af drivhusgasser. En dansk indsats, med sarligt efterafgrader, kan reducere udledningerne med cirka 0,6
mio. ton CO-e i 2030.18 Disse forventede sendringer i drivhusgasudledningerne fra arealerne er medregnet i figur 2.2.

2.3 Biodiversitet og vandmiljg

Klima er ikke det eneste omrade, som i stigende grad vil pévirke den danske arealanvendelse. Béde et forurenet
vandmiljg og truede dyr og planter kan i hgj grad komme til at spille en starre rolle for den made, Danmarks landareal
forvaltes pa.

Der er lang vej igen for biodiversiteten

Biodiversiteten i Danmark er faldende, og det er ikke lykkedes at standse tabet af biodiversitet i Danmark. Det er fastslaet
gentagne gange de seneste ar.19 Fx er over halvdelen af naturen pa landarealet enten fortsat i tilbagegang eller
kendetegnet ved ukendt tilstand. 17 pct. af de danske arter er truet af udryddelse i Danmark.2°

I EU deler Danmark sidstepladsen sammen med Belgien, nar det kommer til tilstanden af vores natur. I begge lande er
kun cirka 5 pct. af naturtyperne pa land i god gkologisk tilstand.2! Dertil kommer, at Danmark i 2021 havde klart det
laveste areal med beskyttet natur i EU.22 Globalt set er manglende plads identificeret som den starste trussel mod
landbaseret biodiversitet, og den konklusion ma forventes ogsé at gelde for den danske biodiversitet.23

Det danske havmiljo er ogsa truet

Biodiversitet i havmiljoet er ogsa staerkt udfordret i Danmark. Naturen i det danske havmilje er kendetegnet ved iltsvind,
et reduceret areal med alegraes, store maengder alger i de kystnzaere havarealer samt et forringet dyreliv pa havbunden.
Det skyldes iser, at der udledes for mange nzringsstoffer til de kystnare havomrader. Koncentrationen af bade fosfor og
kvelstof i havmiljget har ligget pé et hgjt og nogenlunde stabilt niveau i de sidste mange ar, og tilferslen af kvealstof har
veret uendret og hgj siden 2010.24 Haendelser med iltsvind i de indre danske farvande har vaeret stigende i de senere
ar.25 Det betyder samlet set, at der skal ske forholdsvis store a&ndringer, hvis tabet af natur pa land og i havet skal vendes.

Biodiversiteten skal beskyttes bade i Danmark og i EU

Biodiversitetsradet foreslar, at Danmark pétager sig méil og delmal svarende til de aftaler, Danmark har indgéet i EU og i
regi af FN.26 Det vil indebare, at Danmark genopretter store dele af vores natur senest i 2030. Derudover er der
internationale mél om, at 30 pct. af arealet bade pé land og i havet skal vere beskyttet i 2030. Det er maleti EU's
biodiversitetsstrategi, og tallet blev aftalt globalt p& det seneste topmgade i FN’s biodiversitetskonvention, COP15 i
Montreal.27 T april 2023 indmeldte Danmark til EU, at 15 pct. af det danske landareal er beskyttet, hvilket svarer til de
arealer, der i dag er under en eller anden form for beskyttelse, herunder Natura2000-beskyttelse, §3-beskyttet natur og
naturfredninger.

Kun 1,6 pct. af Danmarks areal er ifelge Biodiversitetsradet beskyttet i dag

Biodiversitetsradet har opgjort det beskyttede areal i Danmark i forhold til EU's retningslinjer om, hvad der kan regnes
med som beskyttet areal. Radet finder kun et beskyttet areal pa 1,6 pct. Den store forskel mellem ministeriets og
Biodiversitetsradets tal skyldes dels, at de nuvarende ordninger ikke beskytter arealerne pa lang sigt, og dels at der i
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ministeriets opgorelse er omréder, der bruges til produktion. Det er ifglge Biodiversitetsradet i modstrid med EU's
definition af beskyttede omrader.28

Hvis malet om 30 pct. beskyttet landareal skal realiseres i Danmark, skal beskyttelsen styrkes pa de 15 pct. naturareal,
der ikke ligger pa produktionsarealerne i dag. Dertil skal der skabes ny natur pé arealer, hvor der i dag foregar intensiv
produktion af fadevarer og treeprodukter. Det svarer til yderligere 15 pct. af Danmarks areal og til cirka 630.000 hektar.
Til denne analyse har Biodiversitetsradet for Klimarddet udpeget de relevante arealer, som sammen med naturarealerne
udger et eksempel pa, hvor de 30 pct. af Danmarks areal kunne beskyttes. Kortet beskrives yderligere i kapitel 3.

Vandmiljoet skal bringes i god gkologisk tilstand i 2027

Danmarks udledning af kveelstof skal reduceres med knap 13.000 ton senest i 2027 for at sikre god gkologisk tilstand i
vandmiljget. Det folger af EU's Vandrammedirektiv, som trédte i kraft i 2000 og palagde medlemsstaterne at opna god
okologisk og kemisk tilstand i deres salt-, fersk-, og grundvandsressourcer senest i 2015 med mulighed for udszttelse til
2027. Det vil kreeve betydelige tilpasninger i landbrugsproduktionen, hvis Danmark skal opfylde kravene fra EU.

Danmark har faet den naevnte udsattelse og arbejder nu med den sdkaldte Vandomrddeplan 3, der sigter pa
maélopfyldelse i 2027. Mélsetningen indebarer, at Danmark skal reducere udledningen af blandt andet kvaelstof til
vandmiljeet. Kun 1 pct. af kystvandet var i seneste afrapportering i god gkologisk tilstand, og udvaskningen af kvalstof er
25 pct. over det niveau, der er kompatibelt med Vandrammedirektivets méalseaetning.29 30

Landbrugsaftalen fra 2021 anviser, hvordan hovedparten af Vandrammedirektivets mél skal opnas, men der er forsat
ikke truffet politisk beslutning om, hvordan de resterende cirka 2.500 ton kvelstof skal reduceres.3® 32

2.4 Mal og hensyn

Denne analyse tager udgangspunkt i tre udvalgte klima- og miljeopgaver, som skal lgses pad Danmarks arealer i de
kommende ar. Disse mél er:

e Klima. Der findes ikke noget dedikeret klimamaél for de danske arealer, men analysen tager
udgangspunkt i et mal om at opné klimaneutralitet pa arealerne i 2050. Det svarer til en reduktion pa 6,5
mio. ton CO-e fra arealerne i 2050. Mélet anvendes som et konservativt bud pa, hvad der ma forventes af
udledninger fra arealerne i 2050. Sandsynligvis er der i 2050 behov for, at udledningerne fra arealerne
bliver nettonegative, og dermed bidrager med endnu sterre mangder af kulstofbinding.

¢ Vandmilje. Vandrammedirektivet vil beskytte naturen i vandet, blandt andet ved at reducere
kvealstofudvaskningen til vandmiljoet. Direktivet foreskriver, at der skal opnés god gkologisk tilstand i
vandmiljget senest i 2027. Danske studier viser, at det kreever en reduktion af udledningen af kvaelstof til
det danske vandmilje pa. cirka 13.000 ton, og det er ogsa udgangspunktet for vandmiljemaélet i analysen.

¢ Biodiversitet. Flere arealer skal reserveres kun til naturformal. Ifelge EU's biodiversitetsstrategi skal 30
pct. af EU's landareal beskyttes inden 2030. Analysen laegger til grund, at de 30 pct. ogsa skal gelde for
Danmark. Det betyder, at den intensive produktion skal stoppe pé cirka 630.000 hektar, s& det samlede
areal til biodiversitet nar 30 pct., svarende til cirka 1,3 mio. hektar.

Ud over de tre udvalgte klima- og miljgopgaver regnes ogsé pa maél for skovrejsning og urgrt skov, mens maél for gkologi,
drikkevandsbeskyttelse og solcelleanleg pa land diskuteres ud fra analysens resultater.

2.5 Synerqi

En stor del af de udfordringer, som Danmark star over for pa klima-, vandmiljg- og biodiversitetsomrédet, kan lgses med
de samme omstillingselementer, sdsom skovrejsning eller udtagning af kulstofrige jorder. Men de tre omrader adskiller
sig ved, at de ikke har de samme krav til, hvor og hvornér omstillingselementerne skal benyttes. Eksempelvis betyder
placeringen af en skov mindre for klimaindsatsen, hvorimod vandmiljget er helt athaengig af, at skoven rejses et bestemt
sted. Der kan derfor vaere mange fordele ved at lgse forskellige mal samtidigt, sa disse fordele kan realiseres. Generelt vil
koordinering gere indsatsen billigere og péavirke land- og skovbrugserhvervet mindre, end hvis malene lgses hver for sig.
De tre folgende afsnit forklarer, hvordan en koordineret indsats understatter flere méal samtidigt.
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Koordinering af omstillingselementer kan skabe synergieffekter pa tveers af mal

I denne analyse arbejdes med 14 forskellige omstillingselementer. Hvert omstillingselement er blandt andet beskrevet
ved dets potentiale for at bidrage til flere forskellige politiske mal pa samme tid. Omstillingselementerne er nermere
beskrevet i kapitel 6. Figur 2.3 giver et eksempel pé fire omstillingselementer, der hver isaer bidrager til forskellige
mélsatninger.

Rejsning af skov pa landbrugsjord Etablering af efterafgreder

£,

¥4,

0

=g Potentiale til forbedring af Med og uden
2 153, JS

Bidrag til @ Biodiversitetspotentiale/ny
drivhusgasreduktioner natur

vandmiljget fedevareproduktion

{?} Med og uden treeproduktion

Figur 2.3 Fire eksempler pa hvordan forskellige sendringer i arealanvendelsen bidrager til forskellige hensyn

Amn. 1:

Amn. 2:

Kilde:

Side 17

Effekterne for klima og kveelstof er gennemsnitseffekter pr. hektar baseret pa resultaterne fra denne analyse og deekker
derfor over betydelige variationer afhaengigt af hvor de placeres.

Arealaendringen bidrager kun til biodiversitet, hvis land- og skovbrugsproduktion stoppes pa arealet. Dermed anvendes de
principper, som Biodiversitetsradet opstiller for beskyttet biodiversitet, der kan bidrage til en 30 pct. beskyttelse af Danmarks
areal for at leve op til EU's biodiversitetsstrategi.
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De fire omstillingselementer i figur 2.3 er rejsning af produktionsskov pa landbrugsjord, etablering af efterafgrader,
udtag af eksisterende produktionsskov til urert skov og udtag af kulstofrige jorder fra produktion til natur. Alle
omstillingselementer kan bidrage til at reducere udledningen af drivhusgasser, samtidig med at de hver iseer ogsa
bidrager til andre mal om biodiversitet og vandmiljg. Samtidig kan der veere nogle afvejninger mellem
fedevareproduktion og andre arealanvendelser forbundet med omstillingselementet og mellem treeproduktion og natur,
som ogsa er vist i figuren. Skovrejsning kan eksempelvis levere store bidrag ved at reducere udledningen af drivhusgas til
atmosfaeren og kvelstof til vandmiljeet. Til gengeeld erstatter skovrejsning foedevareproduktion med traeproduktion.
Dyrkning af efterafgroder understotter derimod fedevareproduktion, men bidrager med en mindre klima- og
kveelstofeffekt sammenlignet med skovrejsning. Det ses ogsa fra figur 2.3, at udtag af kulstofrige jorder spiller ind i alle de
neaevnte malsaetninger, men pa bekostning af fadevareproduktionen.

Der er altsa synergieffekter at hente i flere af omstillingselementerne i forhold til at opna positive effekter pa klima,
vandmilje og biodiversitet, men der skal veelges og prioriteres med omhu. Modellen, der anvendes i denne analyse,
foretager netop denne prioritering ud fra input om opfyldelse af forskellige mélsatninger og med udgangspunkt i
omkostningseffektivitet. Modellen beskrives i kapitel 6.

Geografi er helt central for bedre vandmilje og eget biodiversitet

Danmarks landareal er mangfoldigt og rummer stor variation pa tvers af jordbundsforhold, nedber og dyreliv. Fx har de
kulstofrige jorder omkring Limfjorden, den gamle skov i Gribskov eller de fede lerjorder pa Lolland meget forskelligt
potentiale til at bidrage til klima, vandmilje og biodiversitet. Men nogle steder er der rig mulighed for, at en gget indsats
kan bidrage til flere forskellige mal samtidigt, hvis indsatsen koordineres.

Figur 2.4 illustrerer, hvordan geografi kan spille en afggrende rolle for, hvorvidt et omstillingselement bidrager til flere
dagsordener. Det kunne vare et landbrugsareal, hvor alt produktion stopper, som er et omstillingselement med
potentiale for effekt pa bade klima, vandmilje og biodiversitet. De stiplede linjer pa figuren indikerer, at potentialet for at
bidrage til de tre forskellige hensyn kun indfries, hvis det rigtige sted i landskabet veelges:

a)  hvor der ikke er behov for at reducere udvaskningen af kvelstof, og hvis arealet ikke har sarlige
biodiversitetsegenskaber, sa vil den primaere effekt veere pé klimaet.

b)  hvor der er behov for at reducere udvaskningen af kvaelstof, men arealet fortsat ikke har sarlige
biodiversitetsegenskaber, sa vil de primaere effekter vaere pa kveaelstof og klima.

¢) hvor der er behov for at reducere udvaskningen af kvalstof, og arealet har biodiversitetsegenskaber, sa vil
omstillingselementets potentiale pavirke alle tre mal.

Naturlig opbygning af kulstof varierer over tid, og det er afgegrende for klimamalsztningen

Der kan vare stor forskel p4, hvilken effekt et omstillingselement har p klimaet, idet flere omstillingselementer aendrer
pa kulstofbalancen. Nér vi taler om kulstofopbygning i jord eller ved skovrejsning opbygges der kulstof over tid. Efter
mange ar opnas der en balance, hvor der ikke laengere opbygges kulstof. Flere studier indikerer, at 9o pct. af
klimaeffekten fra kulstofoptag i jorden vil have indfundet sig efter 20 ar.33 Det gor planleegningen af omstillingselementer
pé arealerne kompliceret, men det dbner ogsé for store og billige klimatiltag. Skovrejsning i dag kan fx ikke na at bidrage
med store CO2-optag i forhold til 2025- og 2030-klimamalene. Til gengzaeld er der store gevinster at hente i forhold til
2050-malsaetningen, hvis skoven bliver etableret allerede i dag.

Tid er séledes en vigtig parameter i arealplanlagningen i forhold til opbygning af kulstof og dermed i forhold til
klimamaélsaetningen.
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b) Klima og
vandmilja

—_— -

c¢) Klima, vandmiljg og
biodiversitet

Figur 2.4 lllustration af hvordan geografi kan spille en naglerolle, hvis en kommende indsats skal have flest fordele

Anm.: De tre stiplede omrader illustrerer arealer, hvor det samme omstillingselement kan tages i brug, mens teksten indikerer, at
der kan veere forskellig effekt afhaengigt af, hvor i landskabet arealet befinder sig.

Kilde: Klimaradet.
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3.  Analysens scenarier

Det danske areal vil uden tvivl andre sig i lobet af de neeste artier. Men der er mange forskellige muligheder for, hvordan
arealerne kan benyttes. I dette kapitel beskrives tre scenarier for arealanvendelsen, som analysen er bygget op omkring.

Scenarierne kombinerer pa forskellig vis politiske mélseetninger om klima, vandmiljge og biodiversitet og satter fokus pa,
hvordan flere mélsatninger med gevinster for klimaet og samfundet kan opfyldes samtidigt.

I det folgende gives farst et overblik over scenarierne og de malsatninger, som definerer dem. Derefter beskrives
scenarierne enkeltvist. Til sidst beskrives afgreensningen af analysens mélsatninger. Resultaterne af scenarierne folger i
kapitel 4.

3.1 Fokus pa synergi mellem malsaetninger

Klimaradet undersgger tre scenarier med forskellige sammensatninger af klima- og miljgmaélsatninger for at kunne
belyse, hvordan forskellige kombinationer af malsaetninger kan bidrage til synergi i arealplanlaegningen. Tabel 3.1 giver et
overblik over scenarierne, mens tabel 3.2 mere detaljeret beskriver scenariernes sammensatning af mélsatninger. De
enkelte mélsatninger er neermere beskrevet i boks 3.1.

Tabel 3.1 Analysens tre scenarier og sammensaetning af malsaetninger

Scenarie Beskrivelse

Klimascenarie Nettonuludledning fra arealerne

Klima- og Klima- og vandmiljgmalsaetning sammen med mal for
vandmiljgscenarie skovrejsning og urgrt skov

Biodiversitets- og Biodiversitets- og vandmiljgmalseetning sammen med mal for
vandmiljgscenarie skovrejsning og urgrt skov

Anm.: Skovrejsning og urert skov indgar i bade klima- og vandmiljgscenariet og i biodiversitets- og vandmiljgscenariet som
malsaetningerne. Derudover er de ogsa omstillingselementer som modellen kan veelge i opfyldelsen af malsaetningerne.

Kilde: Klimaradet.

De tre scenarier er kombinationer af mal for klima, vandmilje og biodiversitet. Derudover indgér der mél om bade
skovrejsning og udtag af eksisterende produktionsskov til urert skov, hvilket fremgar af tabel 3.1. Ens for alle tre
scenarier er, at arealanvendelsen planleegges fra i dag til 2050. Scenarierne fokuserer dermed p4, hvordan
arealanvendelsen kan se ud i 2050, hvis vi starter planleegningen allerede i dag. Det giver mulighed for fra start at veelge
de omstillingselementer, der laser scenariernes malsaetninger billigst muligt. Det betyder ikke, at fx vandrammedirektivet

forst skal opfyldes i 2050, nar mélet er sat til senest 2027, men derfor kan der alligevel vaere stor synergi i at teenke det
sammen med de mere langsigtede mal.

Scenarierne arbejder med malsatninger for arealanvendelsen i 2050

Analysen har arbejdet med fem mélsatninger, som kombineres forskelligt i de tre scenarier. De fem mélsaetninger er:

e mél for reduktion i udledningen af drivhusgasser fra arealerne (illustrativt mal)
e vandrammedirektivets mél for opnaelse af kvelstofreduktioner

o mal for reservation af land- og skovbrugsareal til biodiversitet

e mal for rejsning af ny produktionsskov

e udtag af eksisterende produktionsskov til urgrt skov.

Side 20 Danmarks fremtidige arealanvendelse April 2024



Klimaradet.

Nogle af malsetningerne er i dag teenkt sammen i et vist omfang, mens andre ikke er. Et eksempel pd koordinering af
samtidig opfyldelse af to mélsetninger er mal indenfor skovrejsning og vandmiljgs. Her er der i dag forskel pa det
tilskud, der kan opnas til skovrejsning, afhengigt af om skoven rejses i et omrade, hvor der er behov for
kvalstofreduktioner. Hvis der rejses skov i et sddant omrade, bidrager skoven bade til klimamalseaetningen og til
vandmiljemalsaetningen. Det giver synergi i arealplanleegningen.

Tabel 3.2 beskriver scenariernes sammensztning af malsaetninger. Scenarienavnene fremgar af den merkebla kolonne til
venstre, mens malsatningerne beskrives i de gverste raekker. Et indsat tal i cellen betyder, at det givne scenarie skal
opfylde den specifikke malsatning. Hvis cellen omvendt er tom, er der ikke krav om opfyldelse af den givne malseaetning i
scenariet, men den kan eventuelt blive opfyldt gennem krav om opfyldelse af andre mélsaetninger, hvilket uddybes i
kapitel 4 (tabel 4.4).

Tabel 3.2 Analysens tre scenarier med arealplanleegning fra i dag til 2050 og fokus pa synergi mellem malsaetninger

o . Mal for
Mal for Mal for . . .
Malsztninger drivhus- kvaelstof- reservation Mal for Mal for urort
. . af areal til skovrejsning skov
gasreduktion reduktion L 5
biodiversitet
Mio. ton CO2e Ton kveelstof Hektar Hektar Hektar
Klima @ 6,5

Klima og o

vandmilj @ g/ 6,5 12.955 250.000 61.445
Biodiversitet @ /va 12055 N oo o0 s
og vandmiljg ‘@/ : . . .

Anm.: Arealet reserveret til biodiversitet pa 623.228 hektar refereres andre steder i rapporten til cirka 630.000 hektar.

Kilder: Vandomradeplanerne 2021-27, Regeringsgrundlag 2022 — Ansvar for Danmark, Aftale om gren omstilling af dansk landbrug
2021, Aftale mellem regeringen og Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: Finansloven
for 2021, EU's Biodiversitetsstrategi for 2030. 3% 35 36, 37. 38
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Boks 3.1: Beskrivelse af malsatninger der indgar i analysens tre scenarier

De her beskrevne malsatninger indgar ikke i alle scenarier, men indgér i forskellige kombinationer.

Vandmiljo

Danmark har forpligtet sig til at opfylde EU's vandrammedirektiv om sikring af god gkologisk tilstand i vandmiljeet
inden 2027. Det indebarer, at Danmark skal reducere sin kvalstofudledning med 12.955 ton kvaelstof i land- og
skovbrugssektoren. Reduktionsforpligtelsen er baseret pa tal fra Aarhus Universitet. Reduktionerne er fordelt pa
forskellige indsatsomrader, som hver iszer skal opfylde et specifikt kvaelstofreduktionsmal. Reduktionsmalene er
beskrevet i vandomréadeplanerne for 2021-2027.

Urgrt skov

Folketinget har i en arrackke udformet politiske aftaler, der samlet skal sikre 75.000 hektar urgrt skov. De politiske
aftaler er Naturpakken 2015, Natur- og Biodiversitetspakken 2020, Ekstra lgft 2020 og Finansloven 2021. I
Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2023 antages det, at der i perioden fra i dag og frem til 2050 skal
udtages 61.445 hektar eksisterende produktionsskov til urert skov.

Skovrejsning

I regeringsgrundlaget fra 2022, Ansvar for Danmark, ensker regeringen at rejse 250.000 hektar skov. Der er dog ikke
sat en tidsindikation pa. Den langsigtede malsatning frem mod 2050 sattes derfor til rejsning af 250.000 hektar
til produktionsskov.

Drivhusgasser

Som illustrativ mélsaetning anvender analysen et mél om, at udledningen af drivhusgasser fra arealerne skal ga i
nettonul i 2050. Det svarer til en reduktion pa 6,5 mio. ton CO:e i 2050 sammenlignet med i dag. Opgerelsen er
foretaget pa baggrund af Energistyrelsens Klimastatus- og fremskrivning 2023. Der er altsd ikke tale om et politisk
vedtaget klimamal.

Biodiversitet

EU’s biodiversitetsstrategi indeholder en raekke mal. Et af de centrale mal er at beskytte mindst 30 pct. af EU’s
samlede land- og havareal inden 2030. Hvis en beskyttelse af landarealet pa 30 pct. skal overfares til Danmark, skal
der udtages og beskyttes 623.228 hektar pa landarealet, som i dag er i intensiv land- eller skovbrugsproduktion.
Biodiversitetsmélsatningen er derfor udtag af land- og skovbrugsproduktion inden for et sammenhaengende
udpeget areal pa 623.228 hektar, som anbefalet af Biodiversitetsrddet. Da Danmark endnu ikke har planer for,
hvordan malsatningen skal opfyldes, i hvilket omfang og med hvilken finansiering, er malaret i modellen sat til 2050.

Klimascenarie saetter klimamal for arealerne

I klimascenariet opstilles kun klimamélsetningen. Scenariet undersgger, hvordan et mal om at udledningerne af
drivhusgasser fra arealerne skal bringes i nettonul i 2050, kan opnés ved arealeendringer, og hvad det vil koste. Scenariet
illustrerer ogsa, hvorvidt den fokuserede klimaindsats vil bidrage til malsatningerne inden for vandmilje og biodiversitet.

Klimamélet i denne analyse er sat ud fra, at der skal opnés nettonuludledninger fra arealerne i 2050. Baseret pé tal fra
Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2023 svarer det til, at udledningerne fra arealerne i 2050 skal veere
reduceret med cirka 6,5 mio. ton CO-e sammenlignet med i dag. Der er ikke tale om et politisk vedtaget mél, for et sdédant
findes ikke for udledningen fra arealerne isoleret set. Men malet skal illustrere, hvor mange drivhusgasreduktioner de
forskellige indsatser og tiltag bidrager til i klimaindsatsen, og hvor meget klimaindsatsen kan bidrage til opfyldelsen af de
andre malseatninger.

Klimaloven har i dag et mal om, at de samlede danske nettoudledninger skal have naet nul senest i 2050. For at na dette

mal skal arealerne sandsynligvis bidrage med negative udledninger. Men i den indeveerende analyse holdes
malsaetningen for arealerne pa et konservativt skgn pa nettonul.
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Klima- og vandmiljgscenariet koordinerer indsats for klima og for vandmiljoet

I klima- og vandmiljgscenariet koordineres klima- og vandmiljgpolitik sammen med mal for skovrejsning og for udtag af
produktionsskov til urgrt skov. Det vil sige, at mélsaetningerne om at bringe arealernes udledning af drivhusgasser i
nettonul opfyldes, samtidig med at EU's vandrammedirektiv og de danske mal om skovrejsning og urert skov ogsa
opfyldes. Det er ikke defineret, hvordan vandrammedirektivet og klimamalet skal opfyldes, men modellen har mulighed
for s& vidt muligt at bringe skovrejsning og urgrt skov i spil i opfyldelsen af vandrammedirektivet og klimamalet.

Med klima- og vandmiljescenariet undersoger vi, hvilke synergier der er pa tveers af malseetningerne. Det vil sige, vi ser
p4, hvilke omstillingselementer der er de billigste, nér flere mal skal lgses samtidigt.

Biodiversitets- og vandmiljgscenariet koordinerer indsats for biodiversitet og vandmilje

I biodiversitets- og vandmiljescenariet afsaettes 30 pct. af Danmarks landareal til naturformal. Arealet er specifikt
udpeget i et kort af Biodiversitetsradet (biodiversitetskortet) som et eksempel p4, hvor 30 pct. beskyttet areal kunne
ligge. De 30 pct. svarer til et areal pd i alt 1,26 mio. hektar, hvoraf de cirka 630.000 hektar i dag er land- eller
skovbrugsareal med intensiv produktion.39 I biodiversitets- og vandmiljgscenariet er det disse cirka 630.000 hektar, der
indgar som maélsatning for biodiversitet.

Placeringen af de cirka 630.000 hektar er givet med biodiversitetskortet, og inden for kortet tages alle landbrugs- og
skovarealer ud af produktion. Séledes stoppes landbrugsproduktionen pa alle jorder i dette scenarie, hvorefter de
kulstofrige jorder oversvemmes, og mineraljorderne far lov at gro til naturligt og med tiden springe i skov.
Biodiversitetsradets kort er naermere beskrevet i boks 3.2.

I dette scenarie skal malene for bade biodiversitet, vandmilje, skovrejsning og udtag af eksisterende produktionsskov til
urgrt skov opfyldes. Der indgar altsé ikke et specifikt mél for klima i scenariet. P4 den méde er det muligt at se, hvorvidt
synergien mellem biodiversitets- og naturmélene ogsé pavirker klimapolitikken. Det vil sige, hvor store reduktioner i
drivhusgasudledningen vi fir med en politik, som blandt andet sikrer beskyttelse af biodiversiteten i Danmark.

De potentielle klimagevinster i dette scenarie vil dels komme, nar de store arealer med intensiv landbrugsdrift udtages,
og dels nér de store arealer med skove rejses.

Ligesom i klima- og vandmiljescenariet er det ikke defineret, hvordan vandrammedirektivet skal opfyldes. Scenariet
illustrerer derimod synergien til de andre malsatninger ved fx placering af ny skov i omrader med behov for
kvealstofreduktioner.
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Boks 3.2: Biodiversitetsarealer i biodiversitetsudpegningen og i analysen

Der er flere bud pa, hvor biodiversiteten i Danmark skal vaere og fremmes.4° Biodiversitetsradet har udarbejdet et kort
til Klimaradet, der viser et eksempel pa arealer, der potentielt kan bidrage til 30 pct. beskyttelse af Danmarks arealer.
Kortet er udarbejdet med udgangspunkt i analyser og budskaber i Biodiversitetsradets Arsrapport 2022 og Arsrapport
2023.

Udpegningen skal ikke ses som en konkret anbefaling til, hvor arealerne kan findes, men som et bud p4, hvilke arealer
der potentielt kunne komme i spil i forhold til at bidrage til et eventuelt fremtidigt nationalt mal for udleegning af 30
pct. af Danmarks landareal til beskyttet natur. Kortet er udarbejdet uden brug af empiriske data om arternes udbredelse
i Danmark, men bygger i stedet pa generelle gkologiske principper om beskyttelse og genopretning af eksisterende
biodiversitet, prioritering af store sammenhangende naturarealer og langvarig retlig beskyttelse af eksisterende arealer
under eksisterende naturbeskyttelsesordninger.4! Da kortet netop ikke er et endeligt bud, vises kortet ikke her eller
andre steder i analysen.

Tabel 3.3 viser, hvilke arealer udpegningen omfatter (kolonne 1). I kolonne 2 vises de forskellige arealtypers
starrelse, hvor meget de fylder i hele Danmark (kolonne 3) og derefter arealernes fordeling i udpegningen
(kolonne 4). De grant markerede raekker i tabellen deekker over arealer, som indgér i TargetEcon-modellen og omfatter
15,7 pct. af Danmarks areal (4,3 + 11,4 pct.) og 53,7 pct. af det udpegede biodiversitetsareal (14,7 + 39,0 pct.). Det er
dette areal, som indgér i biodiversitets- og vandmiljescenariet som del af biodiversitetsmélsatningen. Resten af
biodiversitetsarealet omfatter primert arealer, der i dag er ekstensivt forvaltede landbrugs- og naturarealer, og som
ligger uden for modellen (de hvide raekker i tabel 3.3).

Tabel 3.3 Fordelingen af arealer inden for Biodiversitetsradets udpegning af en 30 pct. beskyttelse af landarealet

Arealfordelingen inden for
biodiversitetsudpegningen

Arealfordelingen i Danmark

Andel af
Areal, hektar Andel af biodiversitets- Areal, hektar Andel af
Danmarks areal Danmarks areal
arealet
Skov (urgrt og i A ? 0
omdrift) 185.903 4,3% 14,7% 562.406 13,0%
Landbrugsjord i omdrift 492.729 11,4% 39,0% 2.391.943 55,4%
Landbrugsjord,
ekstensivt og andre 69.918 1,6% 5,5% 186.772 4,3%
afgreder
Natur, s@ og vandlgb 477.758 11,1% 37,9% 520.275 12,0%
Bebyggelse og andre 23.965 0,6% 1,9% 592.106 13,7%
befeestede arealer
Ikke klassificeret areal 11.960 0,3% 0,9% 66.636 1,5%
Total 1.262.233 29,2% 100% 4.320.138 100%

Kilde: Beregninger foretaget af DCE, AU baseret pa Biodiversitetsradet 2023 og Levin 2019.4% 43

Ifelge EU's biodiversitetsstrategi skelnes der mellem arealer, der skal beskyttes, og arealer, der skal strengt beskyttes.
Klimaradets analyse tager ikke stilling til, hvordan beskyttede og strengt beskyttede arealer differentierer sig fra
hinanden. Analysen arbejder med en generel antagelse om, at der ikke kan foregé intensiv land- og skovbrugsdrift pa de
pagaeldende arealer, hvorfor disse aktiviteter antages at ophere pé arealerne. Der findes mange vurderinger af, hvordan
og hvor meget arealerne skal beskyttes, og hvordan de skal forvaltes, men den diskussion ligger uden for rammerne af
denne analyse.
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3.2 Afgraensning af analysens malsaetninger

I det folgende ser vi kort pa en reekke hensyn, som ikke behandles i analysen, men som alligevel leegger beslag pé arealer
nu og i fremtiden. Listen er ikke nedvendigvis udtemmende.

Beskyttelse af kyster og arealer mod oversvemmelse

Klimatilpasning bliver mere og mere relevant som folge af klimaforandringerne. Ifolge regeringsgrundlaget skal der
udarbejdes en klimatilpasningsplan, som understgotter, at de nedvendige tiltag iveerksaettes, og i oktober kom regeringens
udspil til en Klimatilpasningsplan 1.44 Det er endnu ikke klart, hvor meget areal der skal bruges til beskyttelse mod
oversvgmmelse som folge af storme, grundvandsstigninger og mere nedber. CONCITO har estimeret, at et areal pa
mindst 86.000 hektar vil blive pévirket af oversvemmelser og dermed ikke kan have samme anvendelse som i dag.45
Danske Regioner udkom i 2021 med pjecen Vandet kommer, hvori regionerne blandt andet anbefaler, at man ser pa
naturbaserede lgsninger, nar det geelder klimatilpasningsprojekter pa land og langs kysten. Klimatilpasningslgsningerne
kan veere i form af fx vidomrader og udtag af kulstofrige jorder, der har en effekt pa klimaet. Derudover kan projekterne i
nogle omrader vaere med til at understatte biodiversiteten, mens de i andre omréder kan komme i konflikt med fx Natura
2000-omrader langs de danske kyster.4¢ Ifglge Olesen (2024) kan det veere nedvendigt at fore mere end 10 pct. af
Danmarks areal tilbage til oversvemmet areal for at sikre andre arealer mod oversvemmelse i fremtiden.47

Bosaetning og infrastruktur

I Klimastatus- og fremskrivning 2022 forventes det, at den historiske udvikling i bosatning og infrastruktur fortsaetter.
Det antages, at cirka 2.677 hektar arligt omlaegges til bosaetning og infrastruktur, hvilket svarer til den arlige
gennemsnitlige omlaegning i perioden 2012-2021.48 Arealerne, der omleaegges til bos@tning og infrastruktur, er primaert
landbrugs- og greesarealer (i og uden for omdrift). Frem til 2050 svarer det til en omlaegning af i alt 75.000 hektar i
perioden 2023 til 2050.49

Rastofindvinding

Med regeringsgrundlaget leegger regeringen op til en réstofplan for Danmark, og med den danske havplan er der lagt en
strategi for udvinding pa havet.5° Planer for grave- og interesseomrader pa land ligger i regionernes rastofplaner og
gelder i en periode pd minimum 12 ar. Regionerne anslar, at der er réastoffer til mellem 14 og 43 &rs indvinding, ndr man
tager nutidens rastofudgravninger i betragtning.5! Ifalge Danmarks Statistik er det samlede areal med rastofindvinding
paland 52 km?2 i 2021 svarende til 0,12 pct. af Danmarks areal.52 Med en stigende eftersporgsel pa réastoffer forventes
yderligere omrader at skulle inddrages over tid.53

Rekreative omrader

Rekreative omrader kan godt handteres i TargetEcon-modellen. Der foreligger dog ikke konkrete politiske mal for, hvor
store omraderne skal veere, eller hvor de skal ligge. I Termansen m.fl. (2023) er modellen anvendt til ogsa at medtage
rekreative omréader ved brug af illustrative mal.54 I Klimar&dets analyse er malsetninger for urert skov og Danmarks
Naturnationalparker indlagt i kortgrundlaget.

Kemikalier i grund- og overfladevand

I analysen har Klimaradet begraenset sit fokus pa vandmiljg ved kun at fokusere pé opfyldelsen af vandrammedirektivets
malsaetning for kveelstof til grund- og overfladevand. Vandkvaliteten og biodiversiteten i vandmiljoet bestemmes
selvfalgelig ogsd af andre faktorer, sisom mangden af kemikalier, der tabes til gkosystemet. Mengden af kemikalier kan
begraenses ved fx at omlaegge konventionel produktion til gkologisk produktion, hvor der ikke anvendes syntetiske
pesticider. Okologi héndteres i analysen, mens andre variable med indflydelse pa vandmiljeet ikke medtages.

Fosfor

Vandomradeplanerne 2021-2027 stiller krav om reduktion af fosfor til sgerne. En stor del af denne indsats ligger i
spildevandsindsatsen til vandlgb og sger og i etablering af fosforvidomrader, opkeb af dambrug og restaurering af sger.
Implementeringen er i dag fortsat mangelfuld. Der foreligger en modelversion af TargetEcon (kaldet TargetEconN_P)
hvor der er regnet pa fosfor som sideeffekt til implementering af vandomrédeplanerne 2015-2021 (VP2). Samtidig har
Kobenhavns Universitet et udviklingsarbejde i gang med beregning pa malene i vandomrédeplanerne 2021-2027 (VP3).55
Det havde veeret interessant at inkludere fosformalsatningerne i modelveerktgjet til denne analyse, da tidligere analyser
viser, at fokus pa kvalstof ikke automatisk lgser fosforméalsetningerne. Derudover er der bade synergier og konflikter.
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Klimaradet har dog valgt ikke at arbejde videre med fosfor i denne analyse pé grund af det arbejde, der fortsat pdgéir med
modellering af fosfor i vandomrédeplanerne 2021-27.

Fadevare- og skovbrugsproduktion indgar implicit i analysen

Analysen indeholder ikke et eksplicit hensyn til fedevare- og skovbrugsproduktion, men effekterne indgér alligevel i
analysen. Det gor de dels ved de omkostninger, som folger af scenarierne, og dels ved opggrelsen af arealet, som er til
radighed for fadevare- og skovbrugsproduktion.

I det folgende kapitel 4 preesenteres analysens resultater, mens kapitel 5 perspektiverer resultaterne. Den anvendte

model og data beskrives i kapitel 6, mens boks 3.3 kort beskriver den anvendte model og de omkostninger, arealer og
drivhusgasudledninger, som udregnes og anvendes i analysen.
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Boks 3.3: Analysens metode, omkostninger, arealer og drivhusgasudledninger

Analysens metode og de anvendte data beskrives i kapitel 6. Denne boks giver et kort indblik i analysens arealmodel
og en beskrivelse af de omkostninger, arealer og drivhusgasudledninger, som udregnes og anvendes i analysen.

TargetEcon-modellen

Analysen anvender en model til at holde styr pa arealerne og belyse omkostningerne ved at zndre arealanvendelsen,
sa de forskellige mal opfyldes. Modellen er udviklet af forskere ved Institut for Foedevare- og Ressourcegkonomi pa
Kobenhavns Universitet. Modellen kaldes TargetEcon og kan udregne, hvad en &ndring i anvendelsen af et areal et
bestemt sted i landet betyder for bade udledning af drivhusgasser (mélt i ton CO-¢), udledning af kveelstof til
vandmiljget (malt i ton N) og beskyttelse af biodiversitet (mélt i et specifikt antal hektar). Andringer i
arealanvendelsen kaldes i denne analyse for omstillingselementer og kan fx vaere etablering af efterafgroder, rejsning
af skov eller udlaegning af kulstofrige jorder til natur.

Modellen optimerer arealanvendelsen, s forskellige méal opfyldes til feerrest mulige omkostninger. Modellens
beregningsenhed er marker og sma skovstykker. Modellens optimering bygger pa oplysninger om den enkelte enheds
nuverende indtjening og anvendelse, herunder om produktionen er gkologisk eller konventionel, og om og hvor meget
husdyr- og kunstgedning der anvendes. Modellen anvender ogsa oplysninger om blandt andet jordens evne til at
tilbageholde kveelstof og om jordtypen.

Ombkostninger

De omkostninger, der opggres i analysen, kaldes de direkte omkostninger. De bestar af den tabte indtjening ved en
eendring i arealanvendelsen og er baseret pa de nuveerende priser pa input, kapital og arbejdskraft, fadevarer og
treeprodukter. Priserne er opgjort i markedspriser og er fremskrevet til 2023-prisniveau. Omkostningerne tager
priserne for givet og tager dermed ikke hgjde for, at &ndret arealanvendelse potentielt kan pavirke salgsprisen pa
fodevarer eller lanniveauet i landbruget. Med i omkostningerne er ogsd medtaget etablerings- og vedligeholdelses
omkostninger i forbindelse med fx etablering af eftergrader og fjernelse af draen ved oversvemmelse af kulstofrige
jorder. Men omkostninger til forvaltning af nye naturomréder pa landbrugsjorder og i eksisterende produktionsskove
er ikke medregnet.

Arealomlagningen medforer ssamfundsmeessige gevinster, som ikke modregnes i omkostningerne i denne analyse. De
potentielle gevinster knytter sig til det ndrede kulturlandskab, herunder gevinster for blandt andet bedre vandmiljg,
rekreativ veerdi af urgrte skove og anden natur og oget biodiversitet. Disse gevinster har alle en samfundsgkonomisk
veerdi, som ville reducere de samlede omkostninger betragteligt, hvis de blev medregnet.

Arealer

Arealerne i TargetEcon-modellen omfatter alle danske landbrugsarealer i omdrift. Det er arealer, hvor der produceres
afgrader, og hvor der jeevnligt jordbehandles. Landbrugsarealerne i modellen udger knap 2,4 mio. hektar. Det svarer
til 92,8 pct. af det samlede danske landbrugsareal og 55 pct. af Danmarks samlede areal. De ekstensivt dyrkede
landbrugsarealer er ikke med i modellen. Derudover omfatter modellen alle skovarealer i produktion samt urert skov.
Samlet set deekker skovarealet godt 0,5 mio. hektar og svarer til 13 pct. af Danmarks areal.

Drivhusgasudledninger

Modellen er opdateret med de nyeste udledningsdata og opgerelsesmetoder for omstillingselementerne. Det betyder,
at modellens resultater er understottet af de nyeste udgivelser inden for drivhusgasopgerelser. Modellen er afgraenset
séledes, at den kun inkluderer effekter, som er direkte relateret til produktionsarealerne. Dette gelder for
drivhusgasudledningerne, men for sa vidt ogsa for omkostninger, kvaelstofudledninger med mere. Det betyder, at
modellen i grove traek medregner en drivhusgaseffekt af tre ting: 1) en @ndret kulstofbalance i og over jorden, 2) en
endret lattergasudledning fra planterester og gadning og 3) en e&ndret udledning af metan fra kulstofrige jorder.
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4.  Analysens resultater

I dette kapitel fremlaegges resultaterne af de scenarier, der blev beskrevet i kapitel 3.

Vi diskuterer resultaterne af analysens scenarier i forhold til omkostninger og de andringer, som skal ske pé arealerne
for at opfylde de forskellige malsaetninger. Derefter ser vi pa tre forskellige hensyn, som ogsé er af betydning for
arealanvendelsen, men som det ikke har vaeret muligt at inddrage pa lige sa detaljeret niveau som klima, vandmiljg og
biodiversitet. De tre hensyn er beskyttelse af drikkevand, etablering af solceller pa landarealerne og omlaegning til
okologisk produktion.

4.1 Hovedresultater for analysens tre scenarier

Analysens scenarier er en kombination af forskellige malsatninger, som skal opfyldes, og som dermed sztter
rammerne for fremtidens arealanvendelse. Scenarierne er gentaget i tabel 4.1 (samme som tabel 3.1).

Tabel 4.1 Analysens tre scenarier

Scenarie Beskrivelse

Klimascenarie Nettonuludledning fra arealerne

Klima- og Klima- og vandmiljgmalsaetning sammen med mal for
vandmiljgscenarie skovrejsning og urgrt skov

Biodiversitets- og Biodiversitets- og vandmiljgmalseetning sammen med mal for
vandmiljgscenarie skovrejsning og urgrt skov

Kilde: Klimaradet.

Analysens vigtigste resultater praesenteres i tre tabeller

Tabellerne 4.2, 4.3 og 4.4 pa de naste sider viser analysens vigtigste tal og resultater. De tre scenariers navne fremgar i
kolonnen til venstre (den markebla kolonne) og beskrives i hver af rackkerne.

Tabel 4.2 har fokus pa omkostningerne

Tabel 4.2 viser de samlede direkte omkostninger, som er de omkostninger, der vil vaere i 2050 for at opné den givne
arealeendring og afspejler ikke omkostningen for den samlede sti pa vej mod 2050. Dette er vigtigt, da det antages, at
skoven rejses labende fra i dag til 2050 med en tredjedel hvert tiende ar fra 2020 til 2050. Det samme gelder for alle
andre omstillingselementer (p& neer udtag af kulstofrige jorder og etablering af vidomréder), som ogsé etableres lobende
med en tredjedel hvert tiende ar (dette er beskrevet i kapitel 6). Omkostningerne bestar af alternativomkostningen i form
af eendringen i indtaegt pa arealet ved at foretage den specifikke arealeendring. Det kan veere fra fx produktion af
fedevarer pa et areal til rejsning af skov pa samme areal. Gevinsterne for samfundet ved at opna fx miljemal, biodiversitet
og skovrejsningsmal er ikke inkluderet, ligesom markedseffekter af produktionseendringer ikke er medtaget. Efter 2050
vil den samlede direkte omkostning skulle betales hvert ar.

De samlede direkte omkostninger er i tabel 4.2 ogsé angivet pr. ton reduceret CO.e. Dette tal er beregnet ved at dividere
de samlede direkte omkostninger med den opnéede reduktion i drivhusgasudledningen. P4 den méde antages klimamalet
at skulle betale hele omkostningen ved arealeendringen, selv om den e&ndrede arealanvendelse ogsa medferer en
reduktion i kvalstofudledningen og et starre areal til biodiversitet.

Tabel 4.2 viser ogsé de opnaede kvelstof- og drivhusgasreduktioner, samt hvor meget areal der i hvert scenarie

reserveres til biodiversitet. De opnadede klima- og kvelstofreduktioner er alle de reduktioner, der opnés i 2050, hvor fx
hele den nye produktionsskov er rejst og har opnaet en specifik kulstofeffekt ud fra skovens alder.
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Tabel 4.2 Analysens resultater: klima, vandmilja, biodiversitet og omkostninger i 2050 for analysens tre scenarier

Klima: Vandmilje: Biodiversitet: Samlede Samlede
Reduktion i Reduktion i Areal direkte direkte
udledningen af  udledningen reserveret tii  omkost- omkostninger
drivhusgasser af kvaelstof biodiversitet ninger pr. ton COze

Resultater

Scenarier
Mio. ton CO2e Ton N Hektar Mio. kr. A [ 8
CO2e
Klimascenarie 6,5 9.466 30.187 728 110
Klima- og
vandmiljg- 6,5 15.831 100.214 1.137 176
scenarie
Biodiversitets-
og vandmilja- 6,8 17.087 623.228 2.761 409

scenarie

Anm. 1:  Areal reserveret til biodiversitet er opgjort som det areal, der i hvert scenarie tages ud af landbrugs- og skovproduktion, og
som ligger inden for Biodiversitetsradets forslag til udpegning af 30 pct. af landarealet reserveret til biodiversitet. For
biodiversitetsscenariet er det hele arealet i Biodiversitetsradets kort, som tages ud af skov- og landbrugsproduktion.

Anm. 2:  Arealet reserveret til biodiversitet pa 623.228 hektar kan ikke genfindes i tabel 3.3 som felge af justeringer foretaget i
forbindelse med databehandling og modelopsaetning. Se mere i Termansen m.fl.56

Anm. 3:  Arealet reserveret til biodiversitet pa 623.228 hektar refereres andre steder i rapporten til cirka 630.000 hektar.

Amn. 4:  Reduktionen i udledningen af kvaelstof er inklusive en overopfyldelse af vandmiljgmalet flere steder i Danmark. Eventuel
overopfyldelse bidrager ikke til kveelstofmalet, da kvaelstofmalet har et snaevert geografisk fokus, hvor sparet kveelstof et sted
ikke kan erstatte en udledning et andet sted. | tabel 4.4 kan scenariets bidrag til malet afleeses.

Kilde: Klimaradet.

Tabel 4.3 viser &ndringerne i den danske arealanvendelse

Tabellen beskriver scenariernes betydning for:

e Landbrugsjorder, der tages ud af produktion og overgar til natur eller ny produktionsskov (kolonne 1).

e Landbrugsarealer, hvor der sker en raekke midlertidige &ndringer, men hvor fedevareproduktionen
bibeholdes. Det kan fx veere etablering af efterafgrader eller mindre forbrug af kvalstof (kolonne 2).

e Landbrugsarealet hvorpé der rejses ny produktionsskov (kolonne 3).
e Arealer med produktionsskov, der tages ud af produktion og bliver til urgrt skov (kolonne 4).

e  Det samlede land- og skovbrugsareal, hvor der sker a&endringer (kolonne 5). Arealet med andringer er
sdledes summen af kolonne 1, 2 og 4 (skovrejsning i kolonne 3 er inkluderet i kolonne 1).
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Tabel 4.3 Analysens resultater: Z/Endringer pa land- og skovbrugsarealerne i 2050 for alle tre scenarier

1) Landbrugs- 2) Landbrugs- 3) Skov- 4) Produk-

iy . K 5) Areal
Resultater areal taget ud areal med rejsning pa tionsskov med
til natur og midlertidige landbrugs- omlagt til 2ndringer
skovrejsning a&ndringer areal urgrt skov 9
Hektar
Klimascenarie 474.587 425 449.747 35.840 510.851
Klima- og
vandmiljg- 509.080 163.518 414 471 61.490 728.360
scenarie
Biodiversitets-
og vandmilja- 760.730 125.903 250.000 166.650 1.053.283

scenarie

Anm. 1:  Areal med aendringer er alle de arealer, hvor pa der sker en eendring i arealanvendelsen. Det er alle sendringer pa bade
land- og skovbrugsarealer og omfatter bade midlertidige aendringer som fx etablering af efterafgreder og permanente
endringer som fx skovrejsning og udtag af eksisterende produktionsskov til urgrt skov. Arealet med eendringer fremkommer
ved at sammenlaegge kolonne 1, 2 og 4.

Anm. 2: | Biodiversitets- og vandmiljgscenariet tages 760.730 hektar landbrugsjord ud til natur og skovrejsning. Landbruget fylder i
dag ca. 2,4 mio. hektar, hvilket betyder, at der tages cirka en tredjedel af landbrugsarealet ud af landbrugsproduktion.

Kilde: Klimaradet.

Tabel 4.4 viser, om malene opfyldes

Tabellen viser i procent, hvor langt scenarierne nér i opfyldelsen af de forskellige mal. Det gelder malene om:

e biodiversitet i form af reservation af areal til biodiversitet

e opfyldelse af vandrammedirektivet i form af reduceret ton kvaelstof
e reduktion i udledningen af drivhusgasser

e mal for skovrejsning

o mal for udtag af eksisterende skov til urgrt skov.

Scenarierne bestar af en kombination af mélsatninger, som det givne scenarie skal opfylde. Det er beskrevet narmere i
tabel 3.2. Nogle af mélseetningerne nis automatisk, nér andre mal opfyldes. Det er indikeret med folgende farver:

e Mogrkegron farve i tabel 4.4 indikerer malsatninger, der skal opfyldes i scenariet. Det er fx mal om
opfyldelse af vandrammedirektivet i klima- og vandmiljescenariet, der skal sikre mélopfyldelse i alle
omréder med et behov for kvalstofreduktion.

e Lysegron farve i tabel 4.4 indikerer malsetninger, der skal opfyldes i scenariet, men som bliver opfyldt
automatisk uden dedikeret indsats. I stedet opfyldes mélet som folge af indsatsen for at opfylde en af de
andre malsatninger, der er markeret med markegregnt. Det geelder fx mal om skovrejsning i klima- og
vandmiljgscenariet. Her bliver klimamaélsatningen opfyldt ved, at der bliver rejst mere skov end
skovrejsningsmaélet sigter efter.

e Hvid farve i tabel 4.4 indikerer mélsatninger, som scenariet ikke er bundet til at skulle opfylde. Det
betyder generelt, at malsetningerne ikke opfyldes (under 100 pct.). Der kan dog ske opfyldelse alligevel
som fx i biodiversitets- og vandmiljgscenariet, hvor der sker opfyldelse af klimamélsatningen, men det
kommer altsa ikke fra et eksplicit krav i scenariet om opfyldelse af mél for klima.
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Hvis procenten i tabel 4.4 er mindre end 100 pct., betyder det, at det givne mél ikke er ndet. Det kan kun ske for de
scenarier, hvor malsaetningen ikke er lagt ind som en mélsztning, der skal opfyldes. Hvis procenten er stgrre end 100
pct., betyder det, at scenariet overopfylder den givne méalsatning. Dette sker blandt andet for opfyldelse af mélet om
urert skov i biodiversitets- og vandmiljascenariet.

Tabel 4.4 Analysens resultater: Opfyldelse af malsaetninger i 2050 for analysens tre scenarier

Biodiversitet: Vandmiljoe: Klima: Skov: Urort skov:
Malsaetninger reservation reduktion i reduktion i ) udtag af
. . skov- .
af areal til kveaelstof- udledning af reisnin produktionsskov
biodiversitet udledning drivhusgasser ] 9 til urert skov
Klimascenarie @ 5% 100% 180% 58%

Klima- og
vandmiljg- @ g? 16% 100% 166%
scenarie

Biodiversitets-
og vandmiljg- 100%
scenarie

104% 100% 271%

Bindende malsaetninger for Malsaetninger som er ikke-bindende. Det vil sige | Felter uden farve er
scenariet. Det vil sige malsaetninger, | malsaetninger, som scenariet skal opfylde, men malsaetninger, der ikke er
som scenariet skal opfylde og som som opfyldes gennem andre af scenariets lagt ind som betingelse i
driver resultatet. bindende malsaetninger. scenariet.

Anm.1: Biodiversitetsmalet baseres pa en udpegning af 623.228 hektar, der i dag er i intensiv landbrugs- eller skovproduktion, som

skal tages ud af produktion. Procenten er beregnet i forhold til disse arealer. En procentangivelse pa 10 pct. viser saledes, at
der tages 62.322 hektar ud af produktion. | biodiversitets- og vandmiljgscenariet tages alle 623.228 hektar ud af produktion,
hvilket svarer til 100 pct.

Anm. 2:  Mal om vandmiljg baseres pa opfyldelsen af vandrammedirektivet med en reduktion af kvaelstof pa 12.995 ton.

Anm. 3:  Klimascenariet opfylder 42 pct. af vandmiljgmalet pa 12.995 ton kvaelstof. Det skyldes, at kun 5.486 ton kveelstof ud af de
9.466 ton kveelstof angivet i tabel 4.2 bidrager til malopfyldelse, da malopfyldelsen har et snaevert geografisk fokus.

Anm. 4:  Mal om reduktion i udledningen af drivhusgasser er beregnet som den reduktion i drivhusgasudledninger, der opnas i 2050 i
hvert scenarie i forhold til en reduktion pa 6,5 mio. ton CO.e. De 6,5 mio. ton CO,e svarer til, at udledningen fra arealerne
gar i nettonul i 2050.

Anm. 5:  Mal for skovrejsning og urgrt skov er scenariernes bidrag til et skovrejsningsmal pa 250.000 hektar og et mal for udtag af
eksisterende skov til urert skov pa 61.445 hektar.

Kilde: Klimaradet.

Resultaterne fra tabel 4.2, 4.3 og 4.4 diskuteres i de folgende afsnit.

4.2 Fokus pa klima, vandmiljg og biodiversitet

I klimascenariet finder TargetEcon-modellen de billigste drivhusgasreduktioner pé arealerne uden at inddrage andre
hensyn. Det vil sige, at modellen finder de arealer, hvor det er billigst at opné de storste reduktioner ved hjelp af de
forskellige omstillingselementer i modellen. Det anvendte klimamal for arealerne i denne analyse er som beskrevet i
kapitel 3, at udledningen fra arealerne gér i nettonul i 2050. Det indeberer en reduktion pa 6,5 mio. ton CO-e.
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Reduktion i udledningen af drivhusgas fra arealerne er relativt billige

Det er relativt billigt at opna drivhusgasreduktioner pa arealerne. De samlede direkte omkostninger i klimascenariet er
pa 728 mio. kr. pr. ir i 2050. Det giver en samlet direkte omkostning pr. ton reduceret CO2e pé 110 kr., som tabel 4.2
viser. Det er altsd billigere at hente store drivhusgasreduktioner pa arealerne, end det er at reducere udledningerne i
andre sektorer som fx industri og transport. Grunden til de relativt lave omkostninger pr. reduceret ton CO-¢ er, at
drivhusgasreduktioner i 2050 kan hentes via store arealer til skovrejsning, se figur 4.1. Tabet i indtaegt ved at ga fra

landbrugsproduktion til skovbrugsproduktion er altsa beskedent set i relation til klimaeffekten.

Hektar
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m Klimascenarie

350,000 vandmiljgscenarie
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Midlertidige Udtag af Permanent udtag Skovrejsning pad  Produktions-

omstillings kulstofrige af mineraljord til landbrugsareal  skov til urgrt

-elementer jorder inkl. brak skov
randarealer

Figur 4.1 Anvendelse af omstillingselementer i hektar i klimascenariet og i klima- og vandmiljgscenariet

Anm.: Midlertidige omstillingselementer er efter- og mellemafgrader, tidlig saning af afgrader, mindre brug af kvaelstofgedning,

energiafgrgder, randzoner og midlertidigt udtag af mineraljorder fra omdrift (brak).

Kilde: Klimaradet.

Klimagevinsten kommer mest fra skovrejsning, urgrt skov og udtag af kulstofrige jorder

Med en arealanvendelse fokuseret péa opfyldelse af et mél om drivhusgasreduktioner findes langt de fleste

drivhusgasreduktioner gennem lagring af kulstof i produktionsskov og urgrt skov samt ved udtag af kulstofrige jorder.
Saledes viser figur 4.1, at der ved en reduktion pé 6,5 mio. ton CO-:e plantes 449.747 hektar med skov, der udtages 23.801
hektar kulstofrige jorder fra omdrift inklusive randarealer, og der udtages 35.840 hektar eksisterende produktionsskov til
urgrt skov, som ogsé giver et betydeligt bidrag til klimaet. Det store areal med produktionsskov er nasten en fordobling

af det areal pd 250.000 hektar, som er det langsigtede mal i Regeringsgrundlag 2022 — Ansvar for Danmark, og

betyder, at produktionsskov vil fylde 22 pct. af Danmarks samlede areal.

Der udtages ikke mange kulstofrige jorder. Det skyldes, at de kulstofrige jorder ikke er lige s omkostningseffektive at
udtage som skovrejsning pé lang sigt. Pa kort sigt er de kulstofrige jorder dog vigtige, da de kan bidrage med reduktioner
her og nu. Der bor derfor tages flere kulstofrige jorder ud pa det korte sigte end scenariet laegger op til for at komme i mal

pé bade det korte og det lange sigte.
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Klimascenariet opfylder ikke malsatningerne for biodiversitet og vandmilje

Klimascenariet udtager kun en beskeden del af de arealer, der kan bidrage til biodiversitetsméalsetningen. Det skyldes, at
placeringen af urgrt skov og udtagne kulstofrige jorder kun er styret af kravet om at reducere drivhusgasudledningerne
pa en omkostningseffektiv made. Den styring tager ikke hensyn til biodiversitet og vandmiljg. Saledes er det kun 5 pct. af
de udtagne land- og skovbrugsarealer, som bidrager til opfyldelse af malet om reservation af areal til biodiversitet.

Ser man pa opfyldelse af mélsatningen pa vandmiljgomradet, viser tabel 4.4, at der er et stykke til, at malseetningen nas.
Séledes opfyldes 42 pct. af vandrammedirektivets mal i 2050. Klimapolitik og miljepolitik gér ellers i udgangspunktet
hénd i hand, men da effekten for vandmiljoet som for biodiversitet afhaenger af placeringen af indsatsen, er det
ngdvendigt, at reguleringen af vandmiljoet og hensynet til biodiversitet er styrende for lokaliseringen af indsatsen, hvis
disse mal ogsa skal tilgodeses.

I dag er en del af klimaindsatsen teenkt sammen med reguleringen af vandmiljoet. Séledes er der forskel pa, hvor leenge
der gives tilskud til skovrejsning, afhangigt af om indsatsen finder sted i eller uden for omréder med behov for at
reducere udledningen af kvelstof.57

Koordinering af hensyn til klima og vandmilje kan give store synergieffekter

I klima- og vandmiljgscenariet er indsatsen pa vandmiljgomradet og klimaindsatsen teenkt sammen. Derudover indgér
maél om skovrejsning og udtag af produktionsskov til urert skov. Scenariet viser, at de samme omstillingselementer, som
lgser klimamélsaetningen, ogsa kan lgse vandmiljgmélsaetningen, hvis de placeres geografisk rigtigt. Opfyldelse af
vandrammedirektivet samtidig med en reduktion i udledningen af drivhusgasser fra arealerne pa 6,5 mio. ton CO-e
koster 1,1 mia. kr. pr. &r. De samlede direkte omkostninger stiger altsd med 409 mio. kr. pr. &r, nér vandmiljgindsatsen
ogsd kommer i mal. Men samlet for lgsning af bade klimamalsaetningen og vandmiljemalsatningen spares omkostninger
i forhold til, hvis de to mélseetninger lgses hvert for sig. Det ses af figur 4.2, hvor netop klima- og vandmiljgscenariet er
sammenlignet med en beregning, hvor mélseetningerne er lgst hver for sig.

De samlede direkte omkostninger er ved en koordineret indsats pa 1,1 mia. kr. pr. &r (anden bla sgjle i figur 4.2). Skulle
malsatningerne loses hver for sig, ville det koste cirka 1,7 mia. kr. (forste bla sgjle i figur 4.2).

De 1.7 mia. kr. er beregnede priser for at na klimamalet, vandrammedirektivet og malet om urgrt skov (som ogsa er en
del af klima- og vandmiljgscenariet) hver for sig. Omkostninger til skovrejsning er ikke lagt til, da skovrejsningen sker
automatisk med opfyldelsen af klimamélsetningen. Der er altsé en besparelse pé cirka 32 pct. ved at koordinere
indsatserne.

Beregningen af de 1,7 mia. kr. er et usikkert skon da vi 1) antager, at alle malsetninger kan lgses med de billigste arealer
hver for sig. Det er ikke sandsynligt, da prisen pa areal vil stige, efterhdnden som eftersporgslen pa areal stiger. Dermed
er beregningen et underkantsken. 2) fordi opfyldelse af klimamalet ogsé bidrager til bade urgrt skov og vandmiljg,
hvorved beregningen bliver et overkantsken. Hvis der tages hgjde for overlap i malopfyldelse, reduceres besparelsen til
cirka 8 pct.

Dermed er besparelsen ved at opfylde mélsatningerne for klima, vandmiljg og urert skov samtidig mellem 8 og 32 pct. i

forhold til at opfylde dem hver for sig. Synergien kommer af, at specielt skovrejsning er et omkostningseffektivt
omstillingselement, nér bade klima og vandmiljo skal lases samtidig.
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Figur 4.2 Sammenligning af omkostninger med og uden koordinering af malsaetningerne for henholdsvis klima- og
vandmiljgscenariet og biodiversitets- og vandmiljgscenariet.

Anm. 1:  Analysen viser, hvad det koster at opfylde malsaetningerne om klima, vandmiljg, biodiversitet, skovrejsning og urgrt skov
hver for sig. Nar disse omkostninger laegges sammen, fas sgjle 1 og 3, der viser kombinationen af malsaetninger for
henholdsvis klima- og vandmiljgscenariet og biodiversitets- og vandmiljgscenariet.

Anm. 2:  Resultaterne kommer af scenarier, der er kert med modellen, og som ger det muligt at sammenligne malsaetningerne hver
for sig.

Kilde: Klimaradet.

Fokus pa klima og vandmiljg hjalper ikke meget pa biodiversiteten

Heller ikke i klima- og vandmiljescenariet findes store sammenhangende arealer til biodiversitet. Séledes er det kun 16
pct. af det intensivt dyrkede land- og skovbrugsareal inden for det udpegede biodiversitetsomrade, der tages ud af
omdrift. Det svarer til cirka 100.000 hektar. Der er altsa meget langt op til en sammenhangende beskyttelse af
biodiversiteten i trdd med Biodiversitetsradets kort, som kraever udtag af cirka 630.000 hektar med land- og
skovbrugsareal. Samtidig betyder den manglende koordinering med biodiversitetspolitikken, at rejsning af
produktionsskov ogsa finder sted indenfor biodiversitetskortet. Der er altsé behov for at koordinere biodiversitetspolitik
med vandmiljg- og klimapolitikken.

En kombineret biodiversitets- og vandmiljepolitik giver store klimaeffekter

I analysens biodiversitets- og vandmiljgscenarie koordineres arealplanlaegningen i forhold til alle analysens hensyn. Det
betyder, at der udtages sammenhengende arealer pé i alt cirka 630.000 hektar med intensiv landbrugs- eller
skovproduktion til biodiversitetsformal, samtidig med at vandmiljemaélet og malet for skovrejsning opfyldes. Der
indleegges ikke et bestemt klimamal, da scenariet har til formél at undersgge, hvor store reduktioner i udledningen af
drivhusgasser, der kommer ud af biodiversitets- og vandmiljepolitikken. Det vil demonstrere effekten og den mulige
synergi fra de to andre politikker til klimapolitikken.
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Resultaterne viser, at en kombineret biodiversitets- og vandmiljgpolitik, hvori der ogsé teenkes skovrejsningsmaél ind i
arealplanlegningen, giver store synergieffekter til klimamalsaetningen. Faktisk opnas der med den koordinerede
biodiversitets- og vandmiljgpolitik en reduktion i udledningen af drivhusgasser pa 6,8 mio. ton CO-e, hvilket betyder, at
arealerne samlet set har et nettooptag pa 0,3 mio. ton CO-e. Der sker séledes en overopfyldelse af mélsetningen pa 6,5
mio. ton for arealerne, som anvendes i denne analyse. Over halvdelen af de opndede reduktioner i udledningen af
drivhusgasser kommer fra den kombinerede biodiversitets- og vandmiljopolitik, hvilket betyder, at der med
biodiversitets- og vandmiljgpolitik felger store klimaeffekter uden ekstra indsats. Resten af klimaeffekten kommer fra
den del af skovrejsningsmalet pa 250.000 hektar, som ikke bidrager til vandmiljemaélet, og som derfor alene skyldes
skovmalet.

Til sammenligning viste det fokuserede klimascenarie, at der ikke opnds nogen vasentlig synergi til
biodiversitetspolitikken med en politik, der kun fokuserer pa omkostningseffektive klimagevinster.

Indsatserne bliver samlet set billigere, nar malene nas med en samlet indsats

Opnaelse af bade biodiversitets- og vandmiljemal medferer en stigning i de samlede direkte omkostninger i forhold til
kun at opfylde klimamalsaetningen. Indsatsen bliver dyrere, jo flere mal som skal realiseres, men dog billigere, nar
malene nds med en samlet indsats og ikke lgses hver for sig i en ukoordineret indsats. Dette er illustreret i figur 4.2
ovenfor.

Omkostningerne til biodiversitets- og vandmiljgscenariet er pd 2,8 mia. kr. pr. ar, nar biodiversitetsméal samt opnéelse af
vandmiljg- og skovrejsningsmal opfyldes i en koordineret indsats (anden grenne sgjle i figur 4.2). Skulle mélsetningerne
lases hver for sig, ville det koste 3,4 mia. kr. (forste gronne sgjle i figur 4.2). De 3,4 mia. kr. er beregnede priser for at nd
vandrammedirektivet, malet om biodiversitet og mélet om klima hver for sig. Malet for klima er lagt til, idet
klimamalsaetningen ogsa opfyldes i biodiversitets- og vandmiljescenariet. Omkostninger til udtag af urert skov er ikke
lagt til, da udtagningen sker automatisk gennem opfyldelse af biodiversitetsmélsatningen.

Det betyder, at der er en omkostningsbesparelse pa 20 pct. ved at koordinere malsatningerne. Beregningen af de 3,4 mia.
kr. er i klima- og vandmiljescenariet et usikkert skon. Tages hgjde for overlap i malopfyldelserne reduceres besparelsen
til 8 pct. Dermed er besparelsen ved at opfylde malsatningerne for biodiversitet, vandmiljo og skovrejsning samtidig
mellem 8 og 20 pct. i forhold til at opfylde dem hver for sig. Synergien kommer af, at opfyldelse af
biodiversitetsméalsatningen indebzrer udtag af store arealer med land- og skovbrugsdrift fra produktion, som dermed
bidrager til bade klima- og vandmiljemaélsatningen. Derudover bidrager skovrejsning som et omkostningseffektivt
omstillingselement, nar béde klima og vandmiljg skal lases samtidigt.

Biodiversitets- og vandmiljgscenariet opfylder flest malsatninger

Milopfyldelse pa klima, vandmiljg, skovrejsning og biodiversitet er illustreret i figur 4.3, og er baseret pa tal fra tabel 4.4.
Figur 4.3 viser derudover, hvor meget landbrugsareal der forbliver i omdrift efter arealzendringerne i de tre scenarier.

Biodiversitets- og vandmiljescenariet giver selvsagt mest biodiversitet, men ogsa de storste reduktioner i udledningen af
drivhusgasser og kveelstof til vandmiljeet. Men det er samtidig ogsa det scenarie, hvor der er mindst landbrugsareal
tilbage til produktion af fadevarer og biomasse og det scenarie, der er dyrest. At omkostningerne er storst i biodiversitet-
og vandmiljoscenariet afspejles netop i maengden af landbrugsareal, der tages ud af omdrift, og i at det samtidig er det
scenarie, hvor mindst landbrugsareal erstattes med indtaegter fra rejsning af ny produktionsskov.

Figur 4.3 viser, hvor meget landbrugsareal der er tilbage i omdrift efter 2endringen i arealanvendelse i hver af de tre
scenarier i forhold til i dag. Her er det tydeligt, at et stort landbrugsareal skal omlaegges fra fadevareproduktion til
skovrejsning eller naturformal. I biodiversitets- og vandmiljascenariet er 68 pct. af det intensive landbrugsareal tilbage
efter omleegningen, mens det er 80 pct. i begge de to andre scenarier. Forskellen mellem biodiversitets- og
vandmiljescenariet og de to andre scenarier skyldes primeert, at der i biodiversitetsarealet skal tages store arealer med
intensiv landbrugsproduktion ud af omdrift for at beskytte de sammenhengende arealer reserveret til
biodiversitetsformal.
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Det ses ogsa i figur 4.3, at det er i biodiversitets- og vandmiljgscenariet, at der rejses mindst ny produktionsskov. Det

skyldes, at drivhusgasreduktionerne bade hentes via skovrejsning og via de store landbrugsarealer, der tages ud af
produktion.
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Figur 4.3 Sammenligning af analysens scenarier pa tvaers af malsaetninger og eendringer pa land- og skovbrugsarealet.

Anm. 1:  Biodiversitetsmalet er det areal, som i scenariet tages ud af produktion, og som ligger inden for det udpegede

biodiversitetsomrade. Med en udpegning af 30 procent af Danmarks areal svarende til 1,26 mio. hektar vil 623.228 hektar

med areal, der i dag er i intensiv landbrugs- eller skovproduktion, skulle tages ud af produktion. Procenten er beregnet i
forhold til de 623.228 hektar.

Anm. 2:  Vandmiljgmal er opgjort som den reduktion i kveelstofudledningen det pageeldende scenarie bidrager til ud af en malseetning
i vandomradeplanerne pa 12.955 ton kvaelstof.

Anm. 3:  Procentbidraget til kimamal er beregnet ud fra det antal ton CO,e, som det pageeldende scenarie bidrager til i 2050 i forhold
til en udledning af CO.e fra arealerne i 2050 pa 6,5 mio. ton CO,e. Klimamalet er anvendt som et illustrativt mal for
arealerne.

Anm. 4:  Landbrugsareal i omdrift, er den andel af landbrugsarealet der fortsat er i omdrift sammenlignet med landbrugsarealet i
omdrift i dag. Saledes, vil der fx i klimascenariet vaere 80 procent af landbrugsarealet der fortsat vil vaere i omdrift.

Kilde: Klimaradet.

Hajere omkostninger giver flere milje- og naturgevinster

Vi har set, at den samlede direkte omkostning stiger med antallet af mélsaetninger, der skal opfyldes. Samtidig stiger ogsa
den samlede direkte omkostning malt pr. ton COze reduceret. Séledes stiger omkostningen i biodiversitets- og

vandmiljgscenariet til 409 kr. pr. ton reduceret CO-e fra 110 kr. i klimascenariet og 176 kr. pr. ton reduceret CO:ze i klima-
og miljoscenariet.

Biodiversitets- og vandmiljgscenariet er dermed knap fire gange sa dyrt som klimascenariet og godt dobbelt sa dyrt som
klima- og vandmiljgscenariet. Men til gengeeld opnas der store gevinster i forhold til opfyldelse af méalene for vandmilje
og biodiversitet. I biodiversitets- og vandmiljgscenariet beskyttes 20 gange sa stort et areal til biodiversitetsformal
sammenlignet med klimascenariet, og der opnés mere end dobbelt sé store kvaelstofreduktioner i 2050. I forhold til
klima- og miljescenariet beskyttes seks gange sa stort et areal til biodiversitetsformal. Med de hgjere omkostninger fés
altsd ogsé store kvealstofreduktioner og store sammenhzangende arealer til biodiversitet.
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Arealerne star overfor store forandringer

Figur 4.4 viser arealanvendelsen i 2050 i klimascenariet, klima- og vandmiljgscenariet og biodiversitets- og
vandmiljescenariet sammenlignet med i dag.

I biodiversitets- og vandmiljgscenariet udtages cirka 630.000 hektar, hvoraf de cirka 570.000 er landbrugsareal, der i
dag er i intensiv landbrugsproduktion, mens de resterende arealer er skovarealer der i dag er i skovproduktion til
biodiversitetsformal. Dermed vil der slet ikke vaere produktion pa de arealer. Dertil kommer 64.000 hektar, som tages ud
af landbrugsproduktion for at komme helt i mél med vandmiljgmalsaetningen, og 250.000 hektar landbrugsareal, som
afsaettes til skovrejsning. I alt reduceres det intensive landbrugsareal med 33 procent i forhold til i dag. I biodiversitets-
og vandmiljoscenariet vil der sledes fortsat vaere 1,6 mio. hektar landbrugsjord i omdrift efter alle malseetninger er

opfyldt.

I klimascenariet tages ogsa store arealer ud af landbrugsproduktion. Disse overgér primeert til skovrejsning til
produktionsskov, hvilket betyder, at der reelt kun er f arealer, der gar helt ud af produktion. I alt tages 475.000 hektar
landbrugsareal ud af produktion, mens knap 36.000 hektar med produktionsskov overgar til urert skov. Det intensive
landbrugsareal reduceres i alt med 20 procent i forhold til i dag. I klimascenariet vil der saledes fortsat veere 1,9 mio.
hektar landbrugsjord i omdrift efter opfyldelse af klimamalsetningen.

Midt imellem de to scenarier ligger klima- og vandmiljgscenariet, hvor bade klimamalsaetningen og
vandmiljgmaélsatningen koordineres. I dette scenarie tages 509.000 hektar landbrugsjord ud af omdrift, mens der rejses
ny skov pa godt 414.000 hektar. Der udtages derudover 61.000 hektar eksisterende produktionsskov til urgrt skov. Her
sker der altsa ogsé store andringer. I alt reduceres landbrugsarealet med 21 procent, hvilket betyder, at der ogsé i dette
scenarie er 1,9 mio. hektar landbrugsjord i fortsat omdrift efter opfyldelse af mél for bade klima, skovrejsning og
vandmilje.

De store forandringer i arealanvendelsen vil alt andet lige pavirke produktionen af fedevarer og biomasse fremover. Det
diskuterer vi i kapitel 5.
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Figur 4.4 Arealfordelingen i dag og i 2050 i analysens tre scenarier

Anm. 1:  Biodiversitetsradet har opgjort, at 1,6 pct. af Danmarks areal er beskyttet i dag. De 1,6 pct. er indeholdt i kategorien
"Naturarealer, vandlgb og s@er inklusive urgrt skov”. 5

Anm. 2:  |kke klassificeret areal er areal, hvor de anvendte dataseaet ikke indeholder information om arealanvendelse.

Kilde: Klimaradet.
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4.3 Synergi ved langsigtet planlaegning

Klimalovens malsatninger er definerede som punktmal. Saledes tages der ikke hgjde for de udledninger, som sker pa
vejen mod maélet. Hvis der skulle tages hgjde for det, skulle man regne i de sdkaldte budgetmal, hvor den akkumulerede
udledning er afgerende. EU’s klimamalsatninger for LULUCF-sektoren er budgetmal. Dermed bliver tid vigtig bade i
forhold til reduktioner her og nu, men ogsé i forhold til planleegningen frem mod 2050-mélsatningen om minimum
klimaneutralitet. Det samme gaelder for opfyldelsen af EU’s vandrammedirektiv, som skal ske inden 2027, hvorfor det
altsd er vigtigt, at der sker en indsats her og nu.

Kulstofrige jorder kraever en fokuseret indsats

Modellen i denne analyse kan kun regne pa &rene 2030 og 2050 som punktmél. En konsekvens af det ses ved de store
klimaeffekter, der opnas i klimascenarierne med skovrejsning. Jo hurtigere der rejses skov, jo starre er effekten i 2050.
Men det tager tid at opna den store kulstofeffekt, og derfor er andre indsatser vigtige for at na de kortsigtede klimamal.
Her skal fokus i hgjere grad veere pa de omstillingselementer, der relativt hurtigt har en klimaeffekt, fx udtag af
kulstofrige jorder fra omdrift. Kulstoffet i jorderne omdannes naturligt til CO-, nér jorden er draenet. Processen gar
staerkere, desto mere jorderne dranes og plgjes. Kulstofrige jorder i omdrift udleder store maengder af CO- arligt og er
derfor et vigtigt fokusomréde i Danmarks klimaindsats.

I biodiversitets- og vandmiljescenariet udtages, hvad der svarer til alle kulstofrige jorder i TargetEcon-modellen. Det
skyldes, at de kulstofrige jorder, der udtages med Biodiversitetsradets kort, deekker alle de tilbagevaerende kulstofrige
jorder i modellen. Det vil sige et samlet areal med kulstofrige jorder pa 42.578 hektar. Det er de arealer som, i det nye
tarvekort, ligger pa landbrugsarealer i omdrift og som dermed er omfattet af modellen (dette er beskrevet i kapitel 6
sammen med beregningen af drivhusgasudledninger fra de kulstofrige jorder ). Udtag af alle jorderne giver en reduktion i
udledningen af drivhusgasser pé 1,2 mio. ton pr. &r. Det er en vigtig reduktion i forhold til Danmarks klimamal i 2030,
men kraever en fokuseret indsats, hvis det skal lykkes inden 2030.

Udtagning af de kulstofrige jorder er ogsé vigtige i forhold til biodiversitetsindsatsen. Ifelge Biodiversitetsradet kan
udtagning og oversvemmelse af kulstofrige jorder bidrage til at opfylde EU's mal om en 30 pct. beskyttelse af landarealet.
De fleste af disse jorder har dog i dag ikke noget betydeligt naturindhold i sig selv, men biodiversiteten vil alligevel pa sigt
kunne forbedres ved at omdanne dem til iseer ferske enge eller fugtige skove. Det gelder isar pa arealer tet pa
eksisterende natur.59

Derudover bidrager udtag af kulstofrige jorder ogsa med store reduktioner i udledningen af kvelstof til vandmiljeet. I
biodiversitetsscenariet bidrager udtagning af de kulstofrige jorder inklusive randarealer med cirka 3.500 ton kvaelstof ud
af et samlet mal pé 12.995 ton. De kulstofrige jorder er altsé vigtige i forhold til bade klima, vandmilje og biodiversitet.

EU's vandrammedirektiv skal opfyldes allerede i 2027

Selv om planlaegningen af arealanvendelsen i analysens scenarier ser frem mod 2050, er det vigtigt at veere opmaerksom
p4, at der er en sti pa vejen derhen. Séledes skal opfyldelsen af EU's vandrammedirektiv ske allerede i 2027. Danmark
kan derfor ikke vente med at foretage a&ndringerne i arealanvendelsen til 2050. En stor del af de &ndringer, som sker i de
forskellige scenarier, skal siledes foretages allerede nu for at nd vandrammedirektivets mal.

Det er vigtigt at komme i gang med skovrejsning

Manglende langsigtet planlagning kan betyde en mindre klimagevinst. Det gaelder specielt for skovrejsning, som for de
fleste traetyper far storre klimaeffekt i 2050, hvis den plantes allerede i dag, frem for forst i fx 2030 eller arene efter. Tid
spiller dermed en stor rolle i forhold til at na klimamalene i 2045 og 2050.

Det viser analysens tre scenarier, hvori der indgar massive arealer med skovrejsning. Séledes rejses der i klimascenariet
knap 450.000 hektar ny skov, mens der i klima- og vandmiljoscenariet rejses 415.000 hektar. I biodiversitets- og
vandmiljgscenariet rejses 250.000 hektar med ny produktionsskov. Skovrejsning bidrager altsa med store klimaeffekter i
2050 som folge af den kulstoflagring, der sker over tid. Men kulstoflagringen er netop afthangig af tid, hvorfor det er
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vigtigt allerede i dag at rette et fokus mod skovrejsning, som det yderligere er vigtigt at koordinere med opfyldelse af
vandrammedirektivet.

Beskyttelse af biodiversitet kan ikke vente til 2050

EU’s biodiversitetsstrategi indeholder en raekke mal, hvor af et af de centrale mél er at beskytte mindst 30 pct. af EU’s
samlede land- og havareal inden 2030. Endnu er der ikke konkrete planer for, hvordan malsatningen skal opfyldes i
Danmark, i hvilket omfang og med hvilken finansiering. Alligevel er det vigtigt at komme i gang med at planlaegge, hvor
og hvordan biodiversitetsmélet kan opfyldes.

Det skyldes ikke blot, at biodiversitet er vigtigt, men ogsa fordi beskyttelse af sammenhengende arealer uden produktion
med fokus pé biodiversitet bidrager til bade store drivhusgasreduktioner og til opfyldelse af vandrammedirektivet. Jo
hurtigere kortleegningen af arealer til biodiversitetsbeskyttelse kommer i gang, jo bedre bliver mulighederne ogsa for at
kordinere de forskellige malsetninger.

4.4 Drikkevandsbeskyttelse med solceller eller gkologi

Der er flere mél og hensyn, som ofte drgftes i forbindelse med arealanvendelsen, men som ikke er behandlet i afsnit 4.1 til
4.3. Det drejer sig iseer om beskyttelse af omrader, hvor der indvindes drikkevand, et gnske om mere gkologisk
produktion og udbygning af vedvarende energi pa land ved placering af solcelleparker i landskabet. Det har ikke veeret
muligt at medtage disse tre hensyn som de andre hensyn i analysens tre scenarier. I det falgende diskuteres de tre hensyn
sammen med modellens resultater.

Der er flere fund af pesticider i drikkevandsboringer

Der bliver fundet pesticider i et stigende antal drikkevandsboringer. I 2016 blev der fundet pesticider eller
miljefremmede stoffer i 25 pct. af boringerne, og i drene 2020-2023 har tallet veret over 50 pct.6° 13 pct. af fundene
havde i 2021 koncentrationer over de tilladte graenseverdier.® Beskyttelse af drikkevandet kan komme til at kraeve en
eendring i anvendelsen af pesticider pa store dele af landarealet. En samlet vandsektor og en stribe gronne organisationer
peger pé, at den nuvarende indsats ikke er nok til at beskytte drikkevandet mod forurening.®2 De mener, at et areal pé
200.000 hektar landbrugsjord skal beskyttes mod nedsivning af pesticider og miljofremmede stoffer for at kunne
beskytte drikkevandet.®3 I Regeringsgrundlag 2022 — Ansvar for Danmark har regeringen da ogsa en vision om at
forbedre beskyttelsen af drikkevandet. Det fremgar af regeringsgrundlaget, at beskyttelsen af grundvandet skal taenkes
sammen med etablering af natur, omlaegning af produktion til ekologi og udtag af kulstofrige jorder.%4

En stor del af drikkevandsbeskyttelsen handler om at skéne arealerne for brug af pesticider og andre kemikalier. Denne
analyse undersgger, hvor meget areal der i hvert scenarie kan bidrage til drikkevandsbeskyttelsen, nar det er udtaget fra
landbrugsproduktion til natur eller skovrejsning. Uden dog at scenarierne er mélrettet til beskyttelse af drikkevand.

Opfyldelse af andre mal sikrer ikke ngdvendigvis beskyttelse af drikkevandet

Drikkevandsbeskyttelsen er undersogt ved at tage udgangspunkt i de landomrader som er forbundet med
drikkevandsboringer til den almene drikkevandsforsyning, de sékaldte vandindvindingsomrader. Omraderne daekker et
areal pd knap 840.000 hektar eller naesten 20 pct. af Danmarks landareal. Omraderne kan anvendes som en tilnermelse
af arealet med et behov for drikkevandsbeskyttelse.

Arealandringerne foretaget i biodiversitets- og vandmiljgscenariet bidrager til beskyttelse af 27 pct. af arealet inden for
vandindvindingsomraderne, mens andelen er 17 pct. i klimascenariet. Det fremgar af figur 4.5.
Vandindvindingsomraderne er dog kun, som tidligere naevnt, en tilneermelse af det omrade der skal beskyttes for at sikre
rent drikkevand nu og i fremtiden. Hvilke arealer inden for vandindvindingsomraderne, der skal prioriteres, er ikke helt
klart. Scenarierne viser, at der fortsat er lang vej igen, hvis alle knap 840.000 hektar skal beskyttes; og det kan derfor
vere ngdvendigt tage andre virkemidler i brug i drikkevandsbeskyttelsen som fx malretning af gkologisk landbrug.
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Det fremgér af figur 4.5, at der findes cirka 430.000 hektar landbrugsjord i vandindvindingsomraderne i TargetEcon-
modellen og mellem 73.000 og 118.000 hektar ud af dem beskyttes i henholdsvis klimascenariet og biodiversitets- og
vandmiljgscenariet.
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Figur 4.5 Areal i hvert scenarie hvor arealaendringen kan bidrage til drikkevandsbeskyttelse inden for
vandindvindingsomraderne.

Anm.1: De arealer, der kan bidrage til beskyttelse af drikkevandet, er alle landbrugsarealer, der udgar fra omdrift, og arealer hvor der
etableres ny skov.

Anm.2: Der mangler resultater for klima- og vandmiljgscenariet, hvor klima- og vandmiljgmalsaetningerne koordineres. Det har ikke
veeret muligt at fa lavet denne beregning.

Kilde: Klimaradet.

@kologi kan vaere en medspiller i drikkevandsbeskyttelsen

Regeringsgrundlaget indeholder en vision om at fordoble det gkologiske areal i Danmark. Den samme maélsztning er en
del af udviklingssporet i landbrugsaftalen. EU's Green Deal indeholder desuden et mél om, at 25 pct. af EU's
landbrugsjord skal veere gkologisk dyrket. ¢© Ved gkologisk produktion anvendes blandt andet ikke pesticider, og netop
det gor gkologi til en vigtig komponent i beskyttelsen af drikkevandet. Drikkevandsbeskyttelse handler for en stor del om
at skane arealerne for brug af kemikalier, herunder land- og skovbrugets forbrug af pesticider.

Regeringen har med regeringsgrundlaget som naevnt udtrykt et enske om at fordoble det gkologiske areal i Danmark. I
2021 var det gkologiske areal pé cirka 313.000 hektar og en fordobling ville altsa kunne sikre beskyttelse af en stor del af
vandindvindingsomraderne, som er placeret pa cirka 430.000 hektar af de intensivt dyrkede marker.

Solceller og drikkevandsinteresser kan haenge sammen

I Danmark har solenergi de seneste ir vundet betydeligt frem som en vedvarende energikilde, og udbygningen af
solcelleanlag forventes at spille en central rolle i udbygningen af gron energi.®” Med Klimaaftale om gron strom og
varme 2022 vedtog et flertal i Folketinget en ambition om, at den samlede produktion af vedvarende energi pa land skal
firedobles frem mod 2030. Ambitionen forventes realiseret blandt andet ved en tidobling af solenergikapaciteten fra 2
GW i 2021 til omkring 20 GW i 2030 og naesten fordoble kapaciteten af landvind. %8 Efter 2030 forventer Energistyrelsen
i sine analyseforudsaetninger, at solcellekapaciteten vil stige yderligere til en samlet dansk kapacitet pd omkring 43 GW i
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2050. Af de 43 GW forventes cirka 32 GW at komme fra solcelleparker, mens de resterende 11 GW forventes at komme
fra solceller pa tage. %9

I Klimarédets analyse fokuseres der pa placering af solcelleparker pd Danmarks landarealer. Dermed ses bort fra bade
solceller pa tage, der ikke er i konkurrence om arealerne, og fra landvind. Vindenergi pa land forventes ikke at intensivere
konkurrencen om arealerne i lige sa hgj grad som solcelleparker, da man pé nuvaerende tidspunkt allerede har stor
erfaring med at udnytte arealet rundt om og mellem landvindmeller. Ifolge Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan
cirka 98 pct. af arealet til landvindmeller bruges til andre formal.7°

I 2021 fyldte solceller pa landjorden (solcelleparker) cirka 1.600 hektar i Danmark. Hvis teknologiudviklingen inden for
solceller folger Energistyrelsens forventninger, vil solcelleparker i 2050 leegge beslag pa cirka 44.000 hektar. Det svarer
til cirka 1 pct. af Danmarks areal og knap 2 pct. af landbrugsarealet i dag.”

Solcelleparker kan spille en rolle i beskyttelsen af drikkevandet, séfremt der ikke anvendes pesticider pa arealerne, hvor
solcellerne placeres. Det kreever ogsa, at det kan udelukkes, at solcelleanlaeg forurener jorden med uenskede stoffer, som
kan sive ned til drikkevandet.”2 Miljgstyrelsen vurderer, at risikoen for afsmitning af miljefarlige stoffer til grundvandet
fra solceller generelt er lille. Risikoen afhanger dog af de materialer, som solcellerne er fremstillet af.73

Omrader, hvor der forbruges mere strem end der produceres, kaldes for forbrugsdominerede omrader. I disse omréader
kan der veere behov for mere elproduktion. Omraderne er udpeget af Energinet og tager udgangspunkt i de klassiske
forbrugscentre: Aarhus, Trekantomradet, Fyn, Kebenhavn og Nordsjzlland.7# Det samlede kort er vist i figur 4.6.

Omkring 143.000 hektar jord i intensiv landbrugsproduktion, ligger i et forbrugsdomineret omréde, hvor der er overlap
til omrader med drikkevandsindvinding, men hvor der samtidig ikke er foreslaet biodiversitetsbeskyttelse. Det viser en
simpel geografisk analyse, som Klimaradet har foretaget.

Hektar

I 15.000

0
Figur 4.6 Kort med synergi mellem solceller, biodiversitet, elforbrug og drikkevand
Anm.: Kortet viser, hvor mange hektar landbrugsjord, der findes i hver kommune, hvor Biodiversitetsradet ikke har fremhaevet

seerlige beskyttelsesinteresser, hvor der indvindes drikkevand, og hvor forbruget af elektricitet er starre end produktionen.

Kilde: Klimaradet.
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Klimaradets analyse viser, at der umiddelbart er plads til opstilling af solcelleparker uden for de udpegede
biodiversitetsomrader, og at der samtidig kan opnés drikkevandsgevinster. Placeringen af solceller kan yderligere
koordineres med kvelstofindsatsen, da der her tages arealer ud, der ikke indgar i biodiversitetsomradet, og derfor kunne
veere mulige at placere solcelleparker pa. Det athaenger dog af sterrelsen af disse omréder, der i mange tilfzelde er sma
arealer spredt i landskabet.

I Danmark foregér der i dag ikke landbrugsproduktion i solcelleparkerne. Flere solcelleparker anvender dog afgraesning
til at holde planteveaeksten omkring solcellerne nede. Pa den méade er det muligt fortsat at drive landbrugsdrift med
greessende dyr.75 Der bliver desuden forsket i muligheden for at dyrke afgrader i fremtidens solcelleparker. Systemet
kaldes agrivoltaics og bestér af lodrette solpaneler, der kan omsette solens stréler til energi fra begge sider. P4 den méde
er der plads nok til, at landbrugsdriften kan opretholdes pa hovedparten af arealet. For at disse solceller kan indga i
drikkevandsbeskyttelsen kraver det fortsat, at der pa landbrugsarealerne ikke anvendes pesticider. Teknologien er under
udvikling, og der er flere pilotprojekter i gang i Danmark.7¢

Solceller og biodiversitet kan ikke entydigt siges at haenge sammen

Sammenhangen mellem anlaeg til produktion af vedvarende energi og biodiversitet er genstand for en del diskussion. I
Biodiversitetsradets rapport Fra tab til fremgang anbefaler radet, at de 30 pct. af arealet beskyttet af hensyn til
biodiversiteten vil medfere, at der ikke sker nogen produktion pa arealerne, sakaldt land sparing. Det betyder, at
arealerne dedikeres til biodiversitet alene.?” Et land sparing-princip vil indebaere, at solcelleanlaeg ikke kan placeres pa
arealer, som er tilteenkt at skulle indga i en fremtidig biodiversitetsplan. Det skyldes, at den biologiske funktionelle
sammenhaeng ifolge Biodiversitetsradet er en grundbetingelse for, at biodiversiteten kan opretholdes. Biodiversitetsradet
beskriver, hvordan sikringen af arter er helt athangig af, hvordan og hvor meget arterne er forbundet pa tveers af
arealerne.” Studier har dokumenteret, at solcelleparker kan vere en barriere i landskabet, der pavirker den funktionelle
sammenhaeng ved at hindre passage gennem landskabet.”9

Pavirkningen af biodiversiteten athaenger i haj grad af den specifikke udformning af anlaegget, og hvad arealet var
anvendt til inden etablering af solcelleparken. Det skyldes, at biodiversiteten pa fx et areal med intensiv landbrugsdrift
allerede vil veere begranset, mens der fx pa vedvarende enge og lignende alt andet lige vil vaere en starre biodiversitet og
saledes storre risiko for tab af biodiversitet.

Biodiversitet kan dog teenkes pad mange méder, og det kan ikke afvises, at der i nogle omrader og med specifikke typer af
solceller kan ske en kombination af solenergi og biodiversitet.
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5. Perspektivering og overvejelser om en samlet regulering af arealanvendelsen

I dette kapitel settes analysens resultater ind i en stgrre sammenhaeng. Perspektiveringen starter i afsnit 5.1 med at se pa,
hvad resultaterne kan betyde for produktionen af fodevarer i Danmark. Hvis den danske produktion reduceres, er der
risiko for, at produktion og udledninger flytter til udlandet. Dette diskuteres videre i afsnit 5.2. Analysens arealsendringer
har vidt forskellige konsekvenser for forskellige dele af Danmark, fx i forhold til beskeftigelsen, og derfor er dette
geografiske aspekt i fokus i afsnit 5.3. Endelig diskuterer afsnit 5.4, hvordan man kan lave en samlet regulering, der nar
de mange forskellige mal pa arealerne pa en méde, der bedst muligt udnytter synergierne.

5.1 Nye perspektiver for produktionen af fgdevarer og biomasse

Landbrugsarealet bliver mindre

Analysen viser, at der er et betydeligt potentiale for at opné reduktioner i udledningen af CO.e fra landbrugsarealerne, og
at omkostningen er ganske lav ssmmenlignet med prisen pé reduktioner i andre sektorer. Men det er ogsé vigtigt at
huske p4, at gevinsterne har en pris. Prisen er forst og fremmest en begransning af den del af arealet, som fremadrettet
kan anvendes til produktion af fadevarer og foder og til den biomasse, der ikke kommer fra skovene. Den tabte indtjening
herfra udger hovedparten af omkostningerne praesenteret i kapitel 4.

Arealendringerne i tre af analysens scenarier kan ses i figur 5.1. Figuren viser, at der i alle scenarier skal udtages
eksisterende landbrugsarealer, som herefter skal bruges til andre formél. Det kan fx veere vadlaegning af kulstofrige
jorder, ny produktionsskov eller permanente naturarealer for at give plads til biodiversiteten.

I biodiversitets- og vandmiljescenariet bliver der ogsa taget et stort skovareal ud af produktion. Dette areal forvaltes som
urert skov. Der skal med andre ord ske store omvaltninger pé arealerne for at finde plads til biodiversitet og opfyldelse af
EU's vandrammedirektiv.

Der er ogsé andre hensyn, som ikke er en del af analysens scenarier. Det gelder fx placering af solcelleparker og

beskyttelse af vores drikkevand. Disse kan til dels placeres pa nogle af de bergrte arealer, men vil ogsa krave, at nogle
landbrugsarealer tages ud af produktion.
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Figur 5.1 /ZEndringer af arealanvendelsen i tre af analysens scenarier
Anm.: Danmarks samlede areal er pa 4.3 mio. hektar, hvoraf land- og skovbrug i dag udger cirka 3,2 mio. hektar.

Kilde: Klimaradet.

Nye teknologier og fedevarer kan mindske behovet for landbrugsareal

Behovet for landbrugsareal kan vise sig at blive mindre i fremtiden. Det kan ske ved at nytaenke den méde, vi producerer
vores fadevarer pa, hvis vi skal producere lige s& mange fodevarer i fremtiden, som vi gor i dag. En af lesningerne kan
veaere at taenke i helt andre produkter og produktionsteknologier (se boks 5.1). Dette er illustreret i en analyse fra
teenketanken KRAKA, som finder, at antallet af mennesker, som bradfedes af dansk landbrug, kan opretholdes selv ved
en halvering af den danske husdyrproduktion. Det kraver dog, at en del af landbrugsarealet anvendes til plantebaserede
fadevarer frem for foder til husdyrproduktion. Og det kan ske samtidig med, at det dyrkede areal og klimabelastningen
reduceres veaesentligt.8° Klimaradet er i gang med en analyse, som kigger neermere pé, hvordan nye produktions- og
reduktionsteknologier kan fa indflydelse pa den danske arealanvendelse i forbindelse med opnéelsen af vores klimamal.
Analysen forventes i skrivende stund at udkomme medio 2024.
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Boks 5.1: Ny fadevareteknologi og nye fadevaretyper kan reducere arealeftersporgslen

Udvikling af nye former for fadevareproduktion kan i fremtiden spille en central rolle i at mindske den danske
arealanvendelse til fadevareproduktion. Dette gelder bade nye fedevareproduktionsformer, som vertikalt landbrug og
produktion af mikroalger i bioreaktorer, samt nye, alternative teknologier, som kultiveret kad og
pracisionsfermentering. Storstedelen af teknologierne har den fordel, at fadevarerne kan produceres aret rundt i
lukkede systemer. Dermed kan udbyttet produceres pa mindre areal, og hvor det er mest hensigtsmeessigt.

Omlaegning af dele af den danske fadevareproduktion til disse alternative produktionsformer har en raekke
udfordringer:

e Det vertikale landbrugs energiforbrug pr. afgrade er i overvejende grad hgjere end ved konventionel
produktion. Udviklingen af vertikalt landbrug er desuden heemmet af, at produktionsformen ikke har
rettigheder til blandt andet landbrugsstette fra EU i samme grad som konventionelle
produktionsformer.

e  Produktion af mikroalger i bioreaktorer har en rakke forskellige potentialer, blandt andet til
produktion af protein til fedevarer og foder. Denne teknologi skal dog fortsat videreudvikles, samt
accepteres af forbrugerne, for produktionsformen kan ses som et fuldgyldigt alternativ til konventionel
fodevareproduktion.

e Produktion af kultiveret kad og praecisionsfermentering kan i fremtiden veere en substitut til
konventionel animalsk produktion. Udvikling af de to produktionsformer har tidligere veret drevet af
isaer industrien, imens der de seneste fem ar er blevet etableret flere internationale forskningsmiljeer.
Fx har Aarhus Universitet i 2022 lanceret et femérigt forskningsprojekt, CellFood. Det kraver fortsat
en accept af produktionsformerne blandt forbrugerne, hvis teknologierne skal vinde sterre udbredelse
samt ogsa yderligere forskning og udvikling. Derudover vil fx udvikling af precisionsfermentering vaere
pévirket af den nuvaerende EU-regulering pd omradet, som har en lang godkendelsesproces.

Plantebaserede fodevarer frigiver areal

Der kan friggres areal, som kan bruges til andre formal, hvis de neevnte produktionsformer iveerksaettes, og hvis der
kommer en hgjere andel af vegetabilsk produktion. Siden Folketinget indgik landbrugsaftalen i 2021, har regeringen
sgsat flere initiativer for at fremme planteproduktion. I 2023 har regeringen blandt andet udgivet den farste
Handlingsplan for plantebaserede fodevarer. Handlingsplanen har et bredt fokus pa forskning, udvikling,
udbredelse, styrkelse af vaerdikaeden samt eksportfremme af plantebaserede fadevarer. Handlingsplanen indeholder
dog ingen konkrete mélsaetninger eller nye initiativer. Samtidig har Plantefonden i 2023 for forste gang givet tilsagn
pa cirka 58 mio. kr. til iseer eksportfremme.

Bedre inddragelse af havets ressourcer

En helt anden mulighed for at reducere landbrugets behov for areal kunne vere at inddrage havets ressourcer mere
effektivt end i dag. Det kunne vare produktion af muslinger, tang og alger til foder, fodevarer eller biomasse, hvilket
samtidig kan bidrage til at fjerne kveelstof og fosfor fra havmiljeet. Det peger p4, at planer for hav og areal skal taeenkes
sammen. Samtidig skal det understreges, at havet — lige som landarealet — er en begraenset ressource, hvor der er
malsaetninger om fx beskyttelse af biodiversiteten. Hensynet til miljoet i havet satter en naturlig begreensning for,
hvor meget ressourcerne her kan udnyttes.
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Mindre areal skarper dilemmaerne i landbruget

Nye produktionsmuligheder i fremtiden forhindrer naeppe, at der bliver gget konkurrence om arealet. Det
landbrugsareal, der findes i dag, bruges til flere ting, herunder produktion af foder til husdyr, fodevarer til mennesker
(sakaldte salgsafgrader) og biomasse. Nér der skal laves indsatser til gavn for vandmiljg, biodiversitet og klima, bliver det
tilgeengelige areal til landbrugsproduktion mindre, hvilket skaber et dilemma om, hvad der skal produceres fremover.

Mindre landbrugsareal kan have betydning for antallet af husdyr

Nar arealanvendelsen bliver sendret, pavirker det rammerne for husdyrproduktionen. Det er der to grunde til.

1. Mindre foder til husdyr. Arealerne anvendes i dag i hej grad til produktion af foder til husdyr. Import
af foder er godt nok en mulighed for svine- og fjerkraeeproducenter, mens kvaegproducenter er athengige af
grovfoder, som vanskeligt kan importeres.

2. Mindre husdyrgedning. Gedningen fra husdyr bliver spredt pd markerne. Men hvis der er feerre
arealer til rddighed, kan det betyde, at maengden af husdyrgedning ma nedbringes. Det skyldes de
sakaldte harmoniregler, som stiller krav om, at der skal vaere harmoni mellem anvendelsen af
husdyrgedning og sterrelsen pa det areal, som det bringes ud pa.

Foderproduktionen kan i princippet bevares pa farre arealer

Hvis hele det fremtidige landbrugsareal bruges til at producere foder, kan den nuvarende foderproduktion principielt set
opretholdes, selv under denne analysens arealeendringer. Konsekvensen vil i sa fald vaere en reduktion i produktionen af
salgsafgreder fra de danske arealer.

Ud fra Danmarks Statistiks landbrugsstatistik kan det anslas, at godt og vel 70 pct. af det samlede landbrugsareal i 2022
blev benyttet til foderproduktion. Dette stemmer overens med en opgorelse foretaget af Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri i 2022.8! Landbrugsarealet kan altsa groft sagt reduceres med op til 30 pct., samtidig med at den
nuvarende foderproduktion bibeholdes. Dette skal ssmmenholdes med, at landbrugsarealet i biodiversitets- og
vandmiljgscenariet, som er det scenarie, hvor mest landbrugsjord tages ud af drift, reduceres med cirka en tredjedel.

Hvad sa med harmonireglerne?

Klimaradets analyse Landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift fra 2023 viste, at det gennemsnitligt vil veere muligt
at udtage godt halvdelen af landbrugsarealet og stadig have et stort nok harmoniareal til at bringe godning ud pé fra den
nuvarende husdyrbestand. Men det er forudsat, at Danmark ses som én stor bedrift, hvilket omfordeling via biogasanleeg
kan bidrage til. Dog gaelder harmonireglerne for den enkelte bedrift. Analysen fandt, at det kan veere mellem 10-20 pct. af
malkekvaegsbedrifternes arealer og cirka 20 pct. af svinebedrifternes, som kan udtage jord, uden at der skal kobes ekstra
jord til bedriften. Harmonireglerne — sammen med behovet for foderproduktion — ger det saledes ikke enkelt at fastholde
den nuvaerende husdyrproduktion, hvis landbrugsarealet reduceres betydeligt.

Uzendret husdyrproduktion er naeppe vejen frem

Selv om der teknisk set kunne veere samme antal husdyr pa arealerne, sé er det neppe rentabelt at fastholde antallet af
husdyr. Med en endring i arealanvendelsen, som skitseret i analysens biodiversitets- og vandmiljescenarie, ma det
forventes, at der sker en reduktion i antallet af husdyr og dermed en reduktion i udledningen af drivhusgasser tilknyttet
husdyrproduktionen.

En mindre husdyrproduktion vil ogsé vaere i trdid med Danmarks langsigtede klimamal. Skal vi na 100 eller ligefrem 110
pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2050, er det naeppe muligt at opretholde den nuvaerende husdyrbestand. I et
2030-perspektiv er det ogsd konklusionen fra Ekspertgruppen for en gron skattereform. Ekspertgruppens analyser viser,
at det er nodvendigt med strukturel omstilling i form af reduceret husdyrproduktion, hvis vi skal opfylde 70-
procentsmélet i 2030.
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En fossilfri skonomi vil veere afhangig af biomasse, som ogsa vil kunne produceres i Danmark

Produktionen fra arealerne handler ikke kun om fodevarer til dyr og mennesker. Kulstof bundet i fx halm og trae bliver en
central del af fremtidens fossilfri energisystem og ogsé en central del af produktion af materialer. Biogent kulstof spiller
en central rolle i mange af de tekniske lgsninger, som skal binde og lagre CO.. Det drejer sig blandt andet om lagring af
biokul fra pyrolyse, kulstoffangst fra punktkilder baseret pa bioenergi, gron bioraffinering af graes, som skal erstatte
importeret foder, og fossilfrie produkter skabt blandt andet med indfanget kulstof.

Feerre produktive arealer vil reducere Danmarks kapacitet til at producere det fossilfrie kulstof fra land- og
skovbrugsprodukter. Alle scenarierne i figur 5.1 reducerer det produktive landbrugsareal, mens skovarealet stiger, som
folge af at store landbrugsarealer afsattes til skovrejsning. Det samlede produktive landbrugs- og skovareal reduceres
dog i alle scenarierne.

Dermed skal der foretages en yderligere afvejning i forhold til den resterede arealanvendelse pa landbrugsarealerne. Hvis
arealerne fx skal anvendes til foder, vil det fa betydning for, hvor meget biomasse Danmark skal importere. Omfanget og
effekten af arealanvendelsen p& biomasseproduktionen bliver undersggt i en kommende rapport fra Klimarddet om
Danmarks klimamaél i 2050.

5.2 Kulstofleekage ved arealaendringer

Arealandringer kan rykke produktion til udlandet

En @&ndring af Danmarks arealanvendelse har ogsa betydning uden for Danmarks graenser. Andringen kan have
konsekvenser for produktionen af husdyr, salgsafgrader og biomasse i Danmark, og dermed kan det forventes, at noget af
produktionen vil erstattes af gget produktion i andre lande. Dermed kan udledningerne gges i udlandet. Dette kaldes
kulstoflaekage.

Klimamal i andre lande begranser risikoen for lzekage

Kulstofleekage vil dog kun opsté, hvis andre lande ikke har klimamal. For hvis andre lande blot overtager den danske
landbrugsproduktion, vil de samtidig oge deres egne udledninger af drivhusgasser. Hvis et land med egne klimamaél
skulle overtage den danske landbrugsproduktion, vil de veaere ngdsaget til at reducere nogle af deres andre udledninger
tilsvarende for ikke at age deres samlede drivhusgasudledninger.

De gvrige lande i EU aftager en stor del af dansk landbrugseksport.82 Disse lande har i vid udstraekning bindende
klimaforpligtelser, og disse er blevet skeerpet med EU's Fit for 55-plan. S selv om gvrige EU-lande ikke ngdvendigvis
regulerer udledningerne fra deres landbrugssektor, kraever deres overordnede klimamal, at egede landbrugsudledninger
skal fore til reduktioner i andre sektorer. Landbrugets udledninger reguleres ikke specifikt i mange EU-lande, da der ikke
er felles EU-regulering pd omradet. De nuvaerende danske nationale forpligtelser galder frem til 2030, og det er endnu
uvist, hvordan landbruget bliver omfattet af klimamaélene efter 2030.

Leekagen til lande uden for EU vil veere bestemt af, hvordan efterspergslen og fadevareproduktionen vil udvikle sig
fremadrettet. @get velstand i eksempelvis Indien og Kina antages ofte at fore til gget forbrug af animalske fadevarer, i
lighed med den udvikling som eksempelvis Danmark gennemgik efter 2. verdenskrig. Dette fremgér blandt andet af
OECD’s og FAO’s fremskrivning af eftersporgslen efter fadevare.83 Men spargsmalet er, om disse lande vil gennemga
samme udvikling, eller om de vil gé i retning af en mere klimavenlig og plantebaseret kost, ogsa set i lyset af
arealbegransningerne i disse lande. Dette er parallelt til, at opnéaelsen af Parisaftalens klimamal ogsa forudsaetter, at
velstandsudviklingen i mange lande baseres pa fossilfri energi og dermed springer direkte til klimavenlige energiformer.
Samtidig foregér der aktuelt et forsknings- og udviklingsarbejde for at erstatte animalske proteiner med
praecisionsfermenterede produkter som kunstigt kad og meelk. Det kan pa den laengere bane forventes at begreense
eftersporgslen efter protein, produceret som vi kender det i dag, ikke mindst til brug i fedevareindustrien.

CO:ze-lekagen ligger mellem 10 og 45 pct.

De seneste vurderinger af leekagerisikoen findes i rapporten fra Ekspertgruppen for en Gren Skattereform.
Ekspertgruppen vurderer leekageraten til at veere i intervallet mellem 20 og 45 pct. ved en drivhusgasafgift pa 750 kr. pr.
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ton CO-e og mellem 10 og 25 pct., hvis afgiften suppleres med et bundfradrag. Procenterne angiver, hvor meget COze-
udledningerne kan forventes aget i udlandet for hvert ton reduktion i dansk landbrug. Lackageraten er dog meget
atheengig af, hvordan sndringerne i produktionen konkret sker.

5.3 Lokale effekter af eendret arealanvendelse

Omkostninger og effekter pa beskaftigelse fordeles uens i Danmark

En omkostningseffektiv arealanvendelse vil have forskellige skonomiske konsekvenser i de forskellige landsdele, nér der
béde fokuseres pa drivhusgasreduktioner, vandmiljg og biodiversitet. Det skyldes blandt andet, at der vil veere store
forskelle p&, hvor i landet biodiversiteten skal sikres gennem store sammenhangende naturarealer, og dermed hvor
landbrugsarealet reduceres. Figur 5.2 viser de samlede direkte omkostninger ved biodiversitets- og vandmiljescenariet
fordelt p4 de 98 kommuner i Danmark.

Selv om omkostningerne er opdelt efter kommuner, afspejler de ikke den enkelte kommunes potentielle omkostninger
ved arealendringerne, da der ikke er taget hgjde for de eventuelle tilskud eller andre understattende politikker, der métte
folge med en regulering af arealerne.

Jo sterre areal der skal omlaegges, jo flere arbejdspladser vil potentielt 22ndre karakter. Den greonne omstilling vil fore til,
at nye arbejdspladser opstér, mens andre bliver nedlagt. Det er i dette lys, eventuelle tab af arbejdspladser skal ses.

Et review om arbejdskraft og kompetencer i den grenne omstilling udfert for Klimarédet viser, at omstillingen iser vil
kraeve fagleerte, ingeniorer og ufaglaerte, der har erfaring og sarlige kompetencer inden for bygnings- og anleegsarbejde.84
Nogle grupper vil derimod opleve faldende jobmuligheder. Det gaelder iser ansatte i landbruget og i brancher og sektorer,
der arbejder med fossile brandsler.
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Nyt areal med rekreativ adgang Samlede direkte omkostninger
Hektar - e Mio. kr. pr. ar - .
0 35000 0 110

Figur 5.2 Nye arealer med rekreativ adgang for offentligheden fordelt pa 98 kommuner (tv.), og de samlede direkte
omkostninger fordelt pa 98 kommuner (th.) i biodiversitets- og vandmiljgscenariet

Anm. 1: Kortet til venstre viser, hvor den offentlige adgang til naturen sendres fordelt pA kommuner. De arealaendringer, der er
medtaget som rekreative, er rejsning af ny produktionsskov, permanent brakleegning af mineral- og kulstofrige jorder og
ny kveelstofvadomrader. Urart skov vises ikke, da det ikke skaber nye arealer med rekreativ adgang.

Anm. 2: Kortene viser ikke, hvor den praecise indsats skal ske, men illustrerer hvor i landet de rekreative gevinster har mulighed
for at blive starst.

Kilde: Klimaradet.

Arealaendringer kan fore til flere rekreative muligheder og nye lokale job

Flere skove og lysdbne naturarealer kan forbedre offentlighedens adgang til naturen med store rekreative gevinster. Der
er i dag offentlig adgang til bdde skove og lysédbne naturarealer. I seerdeleshed biodiversitets- og vandmiljgscenariet
illustrerer, at nar vandmiljeet og biodiversiteten forbedres, kan store arealer i Danmark ogsa blive langt mere attraktive
for naturoplevelser og rekreative aktiviteter. Men de kommende rekreative arealer vil, ligesom omkostningerne, vere
meget uens fordelt i landet.

Figur 5.2 viser arealanvendelsens fordeling pa tvaers af Danmarks kommuner. Der er en klar tendens til, at de omréder,
som pédrages flest omkostninger i forbindelse med omstillingen, ogsé er dem, der far flest nye rekreative muligheder.
Det kan betyde nye arbejdspladser i forhold til fx turisme og beskeftigelse i skovbrugssektoren. Der vil potentielt ogsa
kunne opstilles solceller og vindmeller pé de udtagne arealer, hvilket kan skabe beskaftigelse i energisektoren.
Derudover viser flere studier, at ggede naturgevinster giver hgjere huspriser. Den storre adgang til de rekreative
muligheder er altsa et gode for lokalsamfundet.85 Nar der tales om lokale effekter af de potentielt store arealeendringer,
skal den mulige betydning for klimatilpasning ogsé omtales, saerligt nar det geelder hensynet til biodiversitet. Men
overgangen til en mere naturlig hydrologi og etableringen af flere naturarealer oger potentialet for vandtilbageholdelse i
landskabet. Det ma forventes at bidrage med en positiv effekt i form af mindre risiko for oversvemmelse, da vandet ikke
afledes sa hurtigt til bebyggede omrader.
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5.4 Regulering af arealanvendelsen

Reguleringen af arealer er kompleks. Det er en kompleks opgave at nd de mange mal for klima, vandmilje og biodiversitet
til de lavest mulige samfundsgkonomiske omkostninger. Hertil kommer ogsa hensyn til drikkevand, gkologisk
produktion og opstilling af solcelleanlag, som ikke er en del af denne analyses scenarier, men som ogsé er vesentlige.

Opgaven er kompleks af to arsager. For det faorste skal mange aktgrer involveres, blandt andet lodsejere, borgere, stat,
kommuner og private fonde. For det andet lgses problemet ikke med én type regulering. Nogle dele af problemet lgses
bedst med en generel regulering, fx via en afgift, mens andre dele kraver en geografisk malrettet indsats. Det er ikke en
let opgave, hvilket gor det vigtigt at komme i gang nu.

De nationale natur- og biodiversitetsinteresser bestar i dag af cirka 50 love med mere end 300 bekendtgerelser fordelt pa
en reekke ministerielle ressortomréder. Boks 5.2 giver en helt kort omtale af planloven, som er en af de veesentligste love
pa omradet samt lidt om EU's landbrugsordninger. Desuden er der EU-lovgivningen, der bestar af diverse EU-retsakter
med direktiverne som grundstamme, samt internationale forpligtelser, sdsom Ramsar- og Biodiversitetskonventionen.
Dette er blandt andet belyst i Biodiversitetsradets seneste rapport Mod robuste okosystemer — anbefaling til en dansk
lov om biodiversitet.86

Boks 5.2: Centrale elementer i forvaltningen af Danmarks arealer

Planloven

Et helt centralt element i reguleringen af Danmarks arealer er planloven. Planloven danner grundlag for
myndighedernes styring af Danmarks arealanvendelse, s samfundsmeessige hensyn kan tilgodeses. Det geelder fx
hensyn til landskaber og natur- og miljgbeskyttelse.

I planlovens bestemmelser om zoneinddeling inddeles det danske areal i land-, by- og sommerhuszoner, hvor landzonen
som udgangspunkt er reserveret til land- og skovbrug samt rekreation. Denne inddeling indebzerer, at der kraeves en
landzonetilladelse til &ndring i anvendelsen af landzonen til andet end disse formal. Det skal tilgodese bade
jordbrugserhvervene samt landskabs- og naturverdier.

Planloven blev a&ndret i 2017, hvor en rakke generelle lempelser af landzonereglerne om bebyggelse i det 4bne land blev
gennemfort. ndringen blev gennemfort for at skabe vaekst og udvikling i landdistrikterne.

Det granne Danmarkskort

Et af tiltagene i den nye planlov var et sékaldt Grent Danmarkskort, hvor eksisterende naturomrader blev kortlagt
samlet for at understotte synergier med fx vandmilje og klima. Med en politisk aftale om planloven i 2022 er det
desuden besluttet at styrke kommunernes mulighed for at gennemfore en planlaegning, der kan mindske udledningen af
drivhusgasser og styrke den grenne omstilling. Konkret udvides planlovens formélsbestemmelse til at omfatte
klimaindsatsen pé linje med vandmiljg, natur samt vaekst og udvikling. Det udmenter sig blandt andet i en
bekendtgarelse og vejledning for opstilling af solcelleanlaeg i det &bne land.

EU’s landbrugsordninger

EU’s landbrugsordninger har ogsé en vasentlig betydning for anvendelsen af landbrugsarealerne. Der gives et generelt
EU-tilskud til stort set alle landbrugsarealer, sa der er en tilskyndelse til at opretholde en vis form for landbrugsaktivitet,
ogsa pa mindre produktive eller marginale landbrugsjorder. Desuden gives der miljgbetingede tilskud i de sékaldte sgjle
II-ordninger, som iseer er malrettet opretholdelse af graesning og lignende pa marginale arealer, tiltag til reduceret
belastning af vandmiljget samt tiltag til reduceret drivhusgasudledning, fx udtagning af kulstofrige jorder.

Klimaradet diskuterer principper for en samlet forvaltningsramme

Med sé mange forskellige love og bekendtgarelser kan man stille spargsmalet, om det eksisterende lovkompleks og de
mange sektorspecifikke planer er hensigtsmaessigt sammensat. Opnéelsen af vores mél for klima, vandmiljg og
biodiversitet er store og komplekse opgaver, og der kan vare en risiko for, at de mange forskellige love gar det svaerere
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end ngdvendigt at sikre synergi mellem de forskellige mél. Klimaradet har ikke udfert en selvsteendig analyse af denne
problemstilling, men vurderer, at en gennemgang og samlet koordinering af lov- og regelkomplekset vil kunne bidrage til
mere smidige og omkostningseffektive losninger.

I det folgende skitseres principperne for en samlet forvaltningsramme. Det er t&enkt som et indspil til en diskussion om et
samlet lovkompleks, der kan ga pa tvaers af flere mal og pa tvers af flere ministerielle ressortomrader. Figur 5.3
illustrerer rammen, og de enkelte elementer diskuteres i den efterfolgende tekst.

Geografisk kortlaegning og Malretning af Prissaetning af
planlzegning indsatser CO,e-udledninger

Biodiversitet. Overordnet plan
for udpegning af arealer til
beskyttelse af biodiversitet og
udtag af kulstofrige jorder

Jordopkgb og tilskud
gennem jordfonde

Klima. Afgift pa
Drikkevand. Overordnet plan afgerende dele
for udpegning af arealer til Tilskud til gkologi, af land- og

beskyttelse af drikkevandet skovrejsning mv. skovbrggets
udledninger

Vandmilje. Plan for omrader
hvor der skal ske en
kveelstofindsats med henblik pa
at sikre vandmiljget

Tilskud, EU-midler,
krav mv.

Figur 5.3 lllustration af et bud pa en samlet regulering af arealanvendelsen

Kilde: Klimaradet.

Geografisk udpegning skal tage hensyn til vandmiljg, biodiversitet og drikkevand

En drivhusgasafgift er mélrettet klimaindsatsen, og den kan derfor ikke tage tilstraekkeligt hensyn til alle de andre hensyn
pé arealerne. Det ses tydeligt i denne analyses klimascenarie, hvor et rent klimafokus ikke hjalper meget pa fx
biodiversitet. Afgiften kan saledes ikke sta alene, men skal suppleres med andre virkemidler, der i hgjere grad er
geografisk mélrettede.

Geografisk mélrettede virkemidler kreever forst og fremmest en udpegning af de omréder, hvor der skal tages serlige
hensyn til vandmiljg, biodiversitet, drikkevand og lignende. De danske myndigheder har laenge haft styr p4, hvilke
omrader der er sarligt vigtige for beskyttelsen af vandmiljget, men det geografiske overblik halter pd andre omrader:

e Biodiversitet. Skal der tages hdnd om natur og biodiversitet, kraever det, at der udpeges

sammenhangende naturomrader med henblik pa beskyttelse. Det er netop en sddan udpegning,
Biodiversitetsradet har udarbejdet for Klimaradet til brug for denne analyse. Udpegningen ber ske pa
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baggrund af en national stillingtagen til biodiversiteten i Danmark og under hensyntagen til de
overordnede maél fra EU.

e Drikkevand. Der er behov for mere detaljerede kort til at identificere de drikkevandsarealer, der skal
beskyttes. Kortmaterialet, der er anvendt i denne analyse, er for generelt, og det gar arealet, der skal
beskyttes, for stort. Fx findes der 118.000 hektar, hvor arealer friholdes for anvendelse af pesticider i
vandindvindingsomraderne i biodiversitetsscenariet, men det er uvist, i hvilket omfang det er de hektar,
hvor der faktisk skal ske en beskyttelse. Mangel pa det ngdvendige kortmateriale gor det svart at
koordinere indsatsen med andre centrale omrader, som i sidste ende kan sikre den gnskede synergi.

Det Gronne Danmarkskort kan bruges som udgangspunkt

Udpegningen af arealer af seerlig veerdi for vandmiljg, biodiversitet og drikkevand kan forankres i en ny version af Det
Greonne Danmarkskort (se boks 5.2). Kortet kan ogsa pege pa arealer, hvor jordbrugsaktiviteter og anlaeg med vedvarende
energi prioriteres fremadrettet. Dermed vil der vaere en klar samlet plan, som lodsejere, kommuner og andre aktgrer kan
navigere efter, og som kan danne grundlag for malretning af tilskudspuljer og eventuelle understottende aktiviteter, som
tilskud til projektstyring med videre.

Tilskud og projekter skal malrette indsatsen

Et bedre geografisk overblik over de bergrte arealer kan gore det lettere at malrette indsatsen og virkemidlerne til gavn
for vandmiljg, drikkevand og biodiversitet. Det sker allerede til en vis udstreekning i dag, og det er afgorende, at den
indsats fortsaetter baseret pa et endnu bedre kortmateriale. Virkemidlerne kan rettes mod at skabe &ndringer i bestemte
omrader eller ligefrem hos bestemte lodsejere. Nedenfor gennemgés en raekke virkemidler og deres fordele og ulemper:

¢ @getudtag af landbrugsjord. Der er behov for at age omfanget af udtag af landbrugsjord gennem flere
konkrete projekter. Projekterne skal malrette en del af indsatsen til de omréder og arealer, hvor effekterne
pa vandmilje og biodiversitet er storst. For at sikre tempo i indsatsen skal der afsattes ressourcer; bade til
at gennemfore projekter ved fx at understatte kommuner og andre projektejere, men ogsé til opkeb af jord
og tilskud til lodsejere, som gerne vil bidrage med deres egen jord. Indsatsen kan understattes af tilskud i
regi af EU's miljgordninger og de forskellige former for fonde, der allerede eksisterer.

e Tilskud til frivillige indsatser. Tilskud er et centralt virkemiddel, nar en indsats skal méalrettes.
Tilskud anvendes ofte i forbindelse med frivillige ordninger, som skal kompensere for de omkostninger,
som folger med, hvis man tilveelger den pagaeldende ordning. De er typisk medfinansieret af EU’s
landbrugsordninger og skal godkendes af EU-Kommissionen. I Danmark er tilskud typisk udformet
sddan, at alle far det samme tilskud pr. hektar eller lignende for at veelge en given ordning. Tilskud kan
mélrettes geografisk, men der er behov for at udvikle modeller, der ogsa sikrer hurtigt tilvalg fra de
relevante aktorer. Tilskud uddelt pa grundlag af en auktionsordning kan vere mere praecis i forhold til at
imedekomme de enkeltes omkostninger ved at indga i ordningen. De kan til gengaeld ogsé vere
administrativt mere udfordrende. Frivilligheden i tilskudsordninger gor det vanskeligt at anvende dem til
at ramme et givet mal. Det tilsiger de mange erfaringer fra miljgordninger under EU's
landbrugsordninger. Samtidig vil tilskud sjaeldent tilskynde til strukturel tilpasning, men derimod
fastholde en bestemt produktionsform. Tilskud kan malrettes geografisk samtidig med, at der er behov for
at udvikle modeller, der ogsa sikrer hurtigt tilvalg fra de relevante aktgrer

¢ Krav om brug af fx bestemte teknologier. Krav til anvendelse af bestemt teknologi, udtagning af en
andel af det dyrkede areal eller lignende er et alternativ til frivillige tilskud. Krav kan komme med eller
uden kompensation. I forhold til landbruget er der en del krav knyttet til udbetalingen af den generelle
EU-landbrugsstette, fx krav om dyrkningspligt, reduceret kvalstoftildeling pad marken, sprajtejournaler
eller brakleegning. Der har vaeret eksempler pa forsgg pa at indfere mélrettede arealkrav, eksempelvis
dyrkningsfri randzoner langs sger og vandlgb. Men hvis krav skal indferes uden kompensation, skal de
geaelde for alle, hvilket gor det vanskeligt at malrette indsatsen geografisk. Et eksempel pa kombination af
krav og tilskud findes i kveelstofreguleringen, hvilket naevnes i Klimaradets Statusrapport 2024. Her
bruges en model, hvor vandplanerne fastsatter geografiske miljemalsetninger, som i forste omgang
forsoges néet med tilskudsordninger og frivillighed. Hvis ikke malet nas, palegges landbrugerne i omradet
at gennemfore tiltag uden tilskud i de folgende é&r.
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e Betinget udbetaling af landbrugsstette. En anden mulighed for at kombinere krav med gkonomiske
tilskyndelser er at gare udbetalingen af landbrugsstatten betinget af saerlige tiltag. I dag palaegges alle
landbrugere fx at udlaegge 4 pct. af deres landbrugsareal som brak. Man kunne ogsa forestille sig at
forbyde draening pa kulstofrige jorder, eller at landbrugerne skal have en vis mangde kulstofbindende
afgroder i saedskiftet. Det gores eksempelvis i den nye gkologivejledning ved at stille krav om, at 50 pct. af
afgroderne skal veere saerligt kulstofbindende.

En malrettet kvaelstofregulering kan med tiden erstattes af en malrettet arealregulering

Kvalstofindsatsen bor mélrettes de enkelte marker. Forskere fra Kabenhavns og Aarhus Universitet har netop
feerdiggjort en ny kveelstofmodel, som understgatter, at man i fremtiden kan maélrette kvaelstofindsatsen, der hvor der er
behov for det.87 Det kan ske helt ned pa markniveau.

Landbrugsaftalen fra 2021 indebaerer et politisk genbesgg af kvaelstofindsatsen senest i 2024.88 Her skal partierne bag
aftalen vurdere, om den nuvarende reduktion af kvaelstofudledningerne stemmer overens med malene i
vandrammedirektivet, og det forventes ogsa, at partierne kigger pa mulighederne i den nye kvalstofmodel. I dag er det
sédan, at kvalstofreguleringen tager udgangspunkt i en gennemsnitseffekt pa udvaskningen til vandmiljget, nar der fx
etableres efterafgrader, mens den faktiske effekt ikke har veeret kendt. Den faktiske effekt pavirkes i hgj grad af nedber,
jordbundstype og sedskifte med mere.

En mere malrettet kvalstofregulering er stedspecifik og kan sikre de billigst mulige kvaelstofreduktioner, men kan ogsé
understgtte en mere omkostningseffektiv klimaindsats pa arealerne.

En statslig jordfond kan kompensere udtagningen af jorder

Nogle arealprojekter kan indebzre varditab for de enkelte lodsejere. Der kan derfor vere et politisk gnske om at
kompensere disse lodsejere i forbindelse med et konkret projekt. Det kan forega via en statslig jordfond.

I en national sammenhaeng kunne en statslig jordfond opkebe jorder, som er vasentlige for at opna malene for
vandmiljg, biodiversitet eller klima. Aktiviteterne i en jordfond kan séledes fx malrettes kulstofrige jorder og/eller arealer
med serlig biodiversitetsinteresse. Derudover kan en statslig jordfond med fordel taenkes sammen med de eksisterende
fonde, fx Den Danske Naturfond eller Klimaskovfonden, saledes at der findes en god arbejdsdeling mellem de forskellige
typer af fonde.

En drivhusgasafgift ber vaere et vigtigt klimainstrument pa arealerne

En vigtig drivkraft bag den klimamaessige omstilling af land- og skovbruget bgr vare en afgift pA CO.e-udledninger, som
det ogsé er tilfaeldet i alle andre sektorer. Afgiftens store fordel er, at den giver de bergrte aktorer et klart incitament til at
nedbringe udledningerne, og at alle aktorer mades af den samme tilskyndelse til at nedbringe udledningerne.

Det er mere kompliceret at indfere en afgift i land- og skovbruget end i andre sektorer. I transporten er der fx en meget
teet sammenhaeng mellem forbruget af fossile braendsler og udledningen af CO.. Og det er administrativt let at leegge en
afgift pa forstnavnte. Men i land- og skovbruget er det sveerere at pege pa nogle helt konkrete ting, der kan pélegges en
afgift, og som samtidig heenger taet sammen med den enkelte bedrifts drivhusgasudledninger. Det er dog en opgave, der
kan lases, hvilket Ekspertgruppen for en Gren Skattereform har vist i sin rapport fra februar 2024. Ekspertgruppens
model er forklaret i boks 5.3.
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Boks 5.3: Hovedstruktur i ekspertgruppens afgiftsmodel

Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform fremlagde i februar 2024 tre modeller for en drivhusgasafgift i landbruget. De
tre modeller har samme struktur og adskiller sig primeert fra hinanden i forhold til sterrelsen pa afgifter og tilskud samt
kompenserende tiltag. De vigtigste elementer i strukturen er:

e  Afgift pd udledninger fra husdyr.

e Afgift pa udledninger fra udbragt gadning og landbrugskalk p& marker. Alternativt kan afgiften pélaegges
indirekte gennem omlagning af den direkte landbrugsstatte.

e Afgift pa udledninger fra kulstofrige jorder. I forste omgang har afgiften en symbolsk sterrelse pa kun 10
kr. pr. ton CO2, men den kan haves, hvis udtagningen gar for langsomt.

e Tilskud til skovrejsning.
e Tilskud til udtagning og vadlaegning af kulstofrige jorder.
e Tilskud til pyrolyse (kun i to af modellerne).

Visse udledninger fra landbrugets markdrift er ikke omfattet af ekspertgruppens modeller. Blandt disse er
lattergasudledning fra afgraderester og indirekte lattergasudledninger fra udbragt gedning, som opstar via
ammoniakfordampning og efterfolgende deposition af kvalstof, samt kvaelstofudvaskning og afstremning fra marken.
Disse udledninger er dog allerede indirekte omfattet af kvaelstofreguleringen. Endelig deekker modellerne heller ikke
udledninger og optag fra skovenes kulstofpuljer, nér der ses bort fra tilskuddet til at rejse ny skov.

Ekspertgruppen anbefaler tilskud frem for afgift pa arealer

Det skal bemaerkes, at ekspertgruppen ikke medtager en afgift pd arealerne i deres forslag. Det skyldes, at de vurderer
grundlaget for usikkert, og derfor foreslar de en tilskudsmodel i stedet. Men deres afgiftsmodel kan godt udvides til
arealerne, nar der opnés bedre viden. Det er blandt andet vist ved forslaget om en symbolsk afgift pa dyrkning af
kulstofrige jorder pa 10 kr. Forslaget skal ses i lyset af, at frivillige ordninger baseret pa tilskud historisk har haft sveert
ved at levere de gnskede effekter, hvilket Klimaradet bemaerker i Statusrapport 2024. Derfor anbefaler ekspertgruppen,
at man evaluerer udtagningsindsatsen senest i 2027 med henblik pa at haeve afgiften, hvis indsatsen gar for langsomt.

Afgiften ber gennemfares hurtigst muligt

Ekspertgruppens afgiftsmodel er ikke uden huller. Fx indeholder den ikke gkonomisk tilskyndelse for skovejeren til at
bevare kulstofpuljen i sin skov. Det er dog Klimaradets opfattelse, at afgiftsmodellen udger et rigtig godt udgangspunkt
for en regulering, der kan reducere udledningerne fra land- og skovbruget. Skal afgiften kunne na at bidrage til Danmarks
klimamal pé 70 pct. i 2030 og de danske klimaforpligtelser over for EU, der lgber i perioden til og med 2030, er det
vigtigt at fA gennemfort afgiften hurtigst muligt. Det skyldes, at lovarbejdet og den konkrete implementering vil tage tid.

Ekspertgruppens forslag om en afgift pa husdyr vil ikke bare tilskynde til teknologisk omstilling, men ogsa til en
strukturel omstilling. Det skyldes, at der skabes incitamenter til en omstilling fra animalsk produktion til vegetabilsk
fadevareproduktion. Det vil kunne have betydelige afledte effekter pa arealanvendelsen i Danmark, blandt andet fordi
feerre arealer vil skulle bruges til at producere foder til dyr, hvilket vil reducere drivhusgasudledningerne.

Afslutningsvis skal der peges p4, at en afgift kan traeekke i modsat retning af regeringens og EU's malsatning om en gget
okologisk andel i landbrugsproduktionen, hvis de gkologiske brug har feerre omstillingsmuligheder end de
konventionelle. Afgiften kan ogsé give tilskyndelse til, at graesarealer med ekstensiv greesning opplgjes, safremt
kulstofbinding i jorden ikke er en del af afgiftsgrundlaget. Afgiften ber derfor suppleres af anden lovgivning, som
afveerger sddanne ugnskede effekter, fx gennem aendrede tilskud til gkologisk produktion og naturpleje.

En afgift kan mindske lokale koordineringsproblemer

En samlet regulering af arealerne skal ogsa lgse de koordineringsproblemer, som kan opsté, nar enkelte eller flere
lodsejere star i vejen for projekter af vaesentlig samfundsmaessig interesse. Et sddant projekt kan fx indebaere, at visse
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marker ikke laengere dranes, sa de kulstofrige jorder kan vidlaegges. Det vil typisk involvere flere lodsejere. Der skal
naturligvis veere enighed om projektet blandt de involverede aktgrer, men erfaringer viser, at det ikke altid er tilfeldet.

En afgift pa jorderne kan skabe storre tilskyndelse blandt alle involverede parter til at udtage flere arealer. Som navnt
foreslar Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform, at udtagningsindsatsen skal ske ved hjelp af tilskud, men
ekspertgruppen anerkender ogsa, at der hurtigt kan blive brug for at supplere tilskud med fx en afgift. En afgift loser ikke
i sig selv koordineringsproblemerne, men den kan gge chancen for, at alle lodsejere vil finde et konkret projekt rentabelt.
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6. Model og data

Klimaradet ser i denne analyse neermere pé, hvordan Danmark kan opfylde forskellige politiske mélsaetninger pa
landarealet i fremtiden. Analysen gennemfares med et modelvaerktgj, som kan vise, graden af malopfyldelse, og hvad det
koster i &endrede indtaegter i land- og skovbruget, hvis arealanvendelsen @&ndres. Verktojet hedder TargetEcon og er
udviklet pé Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi ved Kebenhavns Universitet.89

Dette kapitel er en teknisk gennemgang af modelvarktgjet, de centrale forudsatninger og modellens og metodens
begraensninger.

6.1 TargetEcon-modellen

TargetEcon-modellen omfatter landbrugsjord i omdrift og al skov, bdde produktionsskov og urert skov.
Landbrugsarealer i omdrift er kendetegnet ved, at de — for de fleste afgreders vedkommende — jordbehandles. Det kan fx
vere, at jorderne plgjes eller harves hvert ar eller med jeevne mellemrum. I modsaetning til dette ligger nogle arealer uden
for omdrift, hvilket ogsé kaldes ekstensive arealer. De har vedvarende plantedakke, og de jordbehandles ikke i l&engere
perioder. TargetEcon-modellen behandler altsa ikke disse ekstensive arealer. Arealerne i modellen er skitseret i figur 6.1.

Modellen inkluderer langt sterstedelen af det danske landbrugsareal

Landbrugsarealerne i modellen udger knap 2,4 mio. hektar. Det svarer til 92,8 pct. af det samlede danske landbrugsareal
og udger 55 pct. af Danmarks samlede arealer (markeret med merkeblét i figur 6.1). De ekstensive landbrugsarealer er
ikke med i modellen, og de er markeret med grent i figur 3.1. Derudover beskriver TargetEcon-modellen alle skovarealer i
produktion samt urert skov fordelt pa bade stats- og privatejede skovarealer i Danmark. Samlet set deckker skovarealet
godt 0,5 mio. hektar og svarer til 13 pct. af Danmarks areal. Skovarealet er markeret med grat i figur 6.1. De resterende
arealer omfatter natur og bebyggelse, og de ligger alle sammen uden for TargetEcon-modellen. Disse arealer er markeret
med gul, lysebla og lysered i figur 6.1.

Arealopgorelsen i TargetEcon-modellen tager udgangspunkt i kort fra Basemapo3, som indeholder markkort fra 2018.9°
Beregningsenheden for landbrugsarealerne er marker med en gennemsnitlig starrelse pé 4,3 hektar, mens den for
skovarealer er sma enheder med en gennemsnitssterrelse pa 1,6 hektar. Med konkret viden om sa forholdsvis sma
enheder i arealanvendelsen, er det muligt at regne pa synergi mellem forskellige anvendelser af arealerne.
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Andel af Danmarks

landareal
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Figur 6.1 Danmarks areal inddelt i arealkategorier og hvordan arealerne er fordelt i og uden for TargetEcon-modellen

Anm.: Figuren viser, hvordan biodiversitetsarealet fordeler sig i og uden for modellen. Biodiversitetsarealet er udpeget af
Biodiversitetsradet for Klimaradet til brug for denne analyse.

Kilde: Opgearelse af arealer foretaget af DCE, AU pa baggrund af Biodiversitetsradet 2023 og Levin 2019.°" 92

Landbrugsjord i omdrift og skov har det storste klimapotentiale

Landbrugsjord i omdrift og skovene er de arealer med klart det storste potentiale for klimaindsatsen i forhold til de andre
arealanvendelser. Det skyldes, at disse arealer kan binde mere kulstof end de ekstensive arealer og reducere udledningen
af drivhusgasser. Klimapotentialet er desuden stort, fordi arealernes udledninger primaert stammer herfra i dag.
Derudover er det pé arealerne i omdrift, at der primeert kan ske store aendringer i arealanvendelsen med den nuveaerende
regulering. TargetEcon-modellen daekker altsa bade storstedelen af de danske arealer, og samtidig de arealer som har det
starste klimapotentiale blandt de forskellige arealer i Danmark.

Potentialet for at skabe ny natur pa landbrugsarealer i omdrift og i skoven inddrages ogsa

Analysens formal er at belyse synergien mellem klima, vandmilje og biodiversitet. Derfor har Klimaradet anvendt et kort,
som viser et eksempel pa en udpegning af 30 pct. af Danmarks areal, som kunne indgé i opfyldelsen af EU's
biodiversitetsstrategi. Kortet er udarbejdet af Biodiversitetsradet. Arealet er et bud p4, hvor der kunne udtages land- og
skovbrugsarealer, og hvordan det kunne indgé i et ssmmenhangende areal med eksisterende natur.

Figur 6.1 viser, hvordan Biodiversitetsradets udpegning fordeler sig pa arealer i og uden for TargetEcon-modellen. Det
fremgar af figuren, at halvdelen af de udpegede omrader findes pa arealer, som héndteres i modellen, og som bestar af
mark- og skovarealer, der i dag er i intensiv produktion eller allerede stir som urgrt skov. Det er disse arealer, som indgar
i analysens biodiversitetsmélsetning. Arealerne uden for modellen handteres ikke videre, men det er vigtigt at huske p4,
at der pa disse arealer ogsé skal ske en indsats, for at de kan taelle med i de 30 pct. beskyttede arealer.
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TargetEcon-modellen regner pa data om specifikke aktiviteter pa arealerne

TargetEcon-modellen kan beregne indtjeningen pa den enkelte mark, potentialet for at anvende et bestemt
omstillingselement og dettes effekt pa udledningen af drivhusgasser. Det kan den, fordi modellen indeholder specifikke
oplysninger om arealerne, som de sa ud i 2018. Det kan vzre oplysninger om aktiviteten pé et areal, afgreder og
skovtyper samt viden om mengden af udbragt husdyrgedning for hver mark og hvert stykke skov. Ud over de specifikke
mark- og skovdata er der i TargetEcon-modellen indlagt en raekke andre kort med oplysninger om Danmarks arealer pa
et mere overordnet niveau.

Figur 6.2 viser, hvordan de mange kortdata tilsammen bidrager til en database. TargetEcon-modellen kan hive data ud
fra databasen for herefter at lave en rackke beregninger, som resulterer i et endeligt kort. Figurens forskellige elementer
er beskrevet her:

e Kort (a) viser, hvordan Danmark er inddelt i kystvandoplande. Kystvandoplandene refererer til
opfyldelsen af EU's vandrammedirektiv, hvor der for hvert kystvandopland er fastsat et
kveelstofreduktionsmaél. Der er i alt 108 kystvandoplande.

¢ Kort (b) og (c) viser, hvordan et kystvandopland er inddelt i marker og skove (b) med forskellig
kvalstofretention (c). Markerne og skovomrader er modellens mindste niveau. Kvelstofretention er et
udtryk, som bruges om jordens evne til at tilbageholde kvalstof i at nd vandmiljeet. Kvalstofretentionen
angiver dermed, hvor meget kveelstof der tilbageholdes under transporten fra marken til havet. Er
retentionen fx 70 pct., betyder det, at 30 pct. af det kvelstof, der udledes fra marken, ender i
kystvandoplandet. Den enkelte mark (den rade firkant i kortet) far den retention tilknyttet, som geelder for
det omrade, hvori den er placeret.

¢ Kort (d) og (e) illustrerer, hvordan vidomrader og kulstofrige jorder (d) samt jordtype (e) er tilknyttet
markerne. Informationen kendes kun for et storre omrade end marken (hvilket ses af den rede firkant) i
figur 6.2. Marken fér tildelt en jordtype, herunder om det er en kulstofrig jord eller et omrade med
potentiale for vidomréader.

¢ Kort (f) illustrerer udpegningen af ssmmenhangende arealer med biodiversitetspotentiale. Arealerne
kommer fra Biodiversitetsradets udpegning og omfatter arealer, der kunne indga i en samlet udpegning af
30 pct. af Danmarks areal. Arealet er kun illustreret med en gren figur, da arealet netop er et eksempel og
ikke udger en endelig udpegning.

e Kort (g) illustrerer indvindingsomréderne til drikkevandsforsyningen, som tilsammen deekker et samlet
areal pé cirka 840.000 hektar, hvoraf de 430.000 hektar ligger i TargetEcon-modellen og indgér med
varierende stgrrelser.

e Database (h) illustrerer, hvordan alle data, bAde de mark- og skovspecifikke og alle andre oplysninger,
laegges ind i en database, hvorfra TargetEcon-modellen traekker oplysningerne til beregningen (i). Hvis
man forestiller sig, at alle kortene laegges oven i hinanden, vil de kunne bruges til at give omfattende
information pa specifikke marker og skovstykker.

e Modelberegning (i). Ud fra viden om den enkelte mark og skovstykke finder TargetEcon-modellen den
losning for arealerne, der er billigst mulig ved at vaelge mellem forskellige omstillingselementer, der kan
bidrage til forskellige malsatninger. Beregningsmetoden er neermere forklaret i boks 6.1.

e Resultater (j) viser, hvordan modellen leverer resultater, der kan opdeles pa fx kommuner, som
afbilledet.

Resultaterne af modellens beregninger kan vises for hver mark og skovstykke. Men fordi der er usikkerheder forbundet
med modellen, nar man arbejder pa s lavt et geografisk niveau, vises resultaterne for analysen ikke pa mark- og
skovstykkeniveau, men kun som summer pa tvaers af Danmark. Derudover prasenteres enkelte resultater i kort pa
kommuneniveau. Resultaterne praesenteres i kapitel 4. Modellens usikkerheder er beskrevet i slutningen af dette kapitel.
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a) Kystvandoplande

b) Marker og c) Kvaelstof- d) Vadomrader e) Jordbunds- ) Biodiversitet g) indvindings-
skove retention og lavbunds- type omrader
arealer

h) Database

i) Modelberegning

i

&

j) Resultater

Figur 6.2 Konceptuelt overblik over TargetEcon-modellen og hvordan forskellige datalag anvendes i modellens
beregninger

Kilde: Klimaradet med udgangspunkt i Termansen m.fl. 2023a og b og Hasler m.fl., 20229 9 9
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Modellen finder de billigste mader at opna gnskede arealaendringer

TargetEcon-modellen velger de kombinationer af arealer og tiltag, hvor der mistes mindst indtjening i land- og
skovbrugsproduktionen, samtidig med at klima-, vandmilje og biodiversitetsmalene nas.

Eksempelvis kan man bede modellen om at reducere udledningen af kvaelstof med en bestemt maengde, samtidig med at
der findes en bestemt reduktion i udledningen af drivhusgasser. TargetEcon-modellen finder nu de arealer, hvor
malsaetningerne kan lgses til lavest mulige omkostninger ved at bruge de omstillingselementer, der er lagt ind i modellen.
De laveste omkostninger findes ved at vaelge de omstillingselementer, der kan bidrage til flere malsaetninger pa en gang
og placere dem geografisk der, hvor synergien er storst. I eksemplet med en reduktion af bade udledningen af kveelstof til
vandmiljeet og udledningen af drivhusgasser, vil omstillingselementet skovrejsning kunne bidrage til begge dele ved
primeert at etablere ny skov pé arealer inden for kystvandoplande med et kvalstofreduktionsmal. Modellens
beregningsmetode er beskrevet i boks 6.1, og omstillingselementerne er beskrevet i tabel 6.1.

Boks 6.1 Arealforvaltningsvarktgjet TargetEcon

TargetEcon-modellen bygger pa en raekke kort og oplysninger hentet fra forskellige databaser. Alle data samles i en
reekke regneark, hvor hver mark og skovareal sa vidt muligt beskrives med udgangspunkt i den eksisterende aktivitet
pa arealet. Regnearkene indeholder ogsa det beregnede potentiale for at anvende hvert af modellens
omstillingselementer pa hver mark eller hvert skovstykke, og de indeholder omkostningen ved anvendelsen af
omstillingselementet samt dets effekt pa miljoet. Miljgeffekten kan fx veere en kveelstofreduktion til vandmiljeet, en
@ndret drivhusgasudledning eller en kulstofopbygning.

For hver mark og skovareal er det yderligere beskrevet, om arealet ligger inden for enten Biodiversitetsradets kort eller
inden for vandindvindingsomraderne. Arealets geografiske placering og kvealstofretentionen er ogsa beskrevet.
Kvelstofretention er jordens evne til at tilbageholde kvealstof, sa det ikke udledes til fjorde og indre danske farvande.

TargetEcon-modellen kan nu anvendes til at beregne, hvilke omstillingselementer der skal anvendes pé hvilke marker
og skovarealer for billigst muligt at opfylde analysens mélsatninger. Modellen er forenklet fremstillet i ligningen
nedenunder. Modellen er yderligere beskrevet i Hasler m.fl. 2022.96

min ;¥ Ci,o(xi,o) st. %, Xio <log 2i2o Eio*Pio = Tp

TargetEcon-modellen minimerer summen af omkostninger, C, pa tvers af hver enkelt mark og skovareal, i, ved at
anvende omstillingselementet 0. Omkostningerne skal minimeres under opfyldelse af mélsaetningerne, Trn.
Malsztningerne beregnes ved effekten, E, og potentialet, P, for hver mark og omstillingselement. TargetEcon-
modellen holder gje med, at der p& hvert areal kun anvendes et omstillingselement ved funktionen x.

Malsztningerne i modellen er sat ind som begraensninger og er dermed styrende for valget af omstillingselementer,
geografisk placering og omkostninger. Malsatningerne i analysen, Tm = {Tn, Tskov, Tcoz2, Tuskov}, som kan kombineres
pé forskellig vis, hvor N er et kvaelstofmal, Skov er mél for skovrejsning, CO- er klimamalet, og USkov er mal for urgrt
skov.

Bemerk, at opfyldelse af mal om biodiversitet leegges ind som et krav om, at alle hektar inden for Biodiversitetsradets
kort skal tages ud af produktion, landarealer savel som produktionsskov. Kort med vandindvindingsomrader leegges
ind i TargetEcon-modellen, og det beregnes, hvor meget af arealet i hvert scenarie der tages ud inden for dette kort.
Der optimeres séledes hverken direkte pa biodiversitet eller vandindvinding. Kort og mélsetninger er yderligere
beskrevet i kapitel 3.

6.2 Omstillingselementer i analysen

Arealandringer kan vare midlertidige eller permanente

I TargetEcon-modellen indgér en reekke omstillingselementer, som a&ndrer arealanvendelsen midlertidigt eller
permanent. Fx er efterafgrader kun en midlertidig &endring, fordi den er etdrig, mens skovrejsning er en permanent
endring af arealanvendelsen. Omstillingselementerne kan enten implementeres pd landbrugsarealer i omdrift, det vil
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sige de arealer, der anvendes aktivt til produktion af fedevarer, foderafgrader og biomasse eller pa arealer med
produktionsskov. Tabel 6.1 viser, hvilke omstillingselementer analysen indeholder.

Tabel 6.1 Omstillingselementer i modellen fordelt pa midlertidige og permanente sendringer

Omstillingselementer pa landbrugs- og skovbrugsarealer i omdrift

Midlertidig andring Permanent a&ndring
1. Efterafgreder 8. Permanent udtag af areal til graes
2.  Mellemafgreder 9. Permanent udtag af areal til biodiversitetsformal
3. Tidlig saning 10. Skovrejsning

11. Udtag af kulstofrige jorder (oversvemmelse og

4. Reduceret anvendelse af kveelstofgadning
permanent graes)

5. Randzoner 12. Genskabelse af vadomrader

6. Flerarige energiafgrader 13. Minivadomrader

7. Kortvarigt udtag af areal 14. Udtag af eksisterende produktionsskov til urgrt skov
Anm.1: Permanent udtag af areal til biodiversitetsformal er arealer, hvor al produktion ophgrer, og vegetationen far lov til fx springe i

skov eller udvikle sig til et vadomrade.

Anm. 2:  Det har med den valgte model ikke vaeret muligt at inddrage skovrejsning pa kulstofrige jorder, da der er betydelig
usikkerhed omkring effekten.

Kilde: Klimaradet baseret pa Termansen m.fl. 2023.%"

De forskellige omstillingselementer kan ikke anvendes samtidigt pd den samme mark eller skovareal. Det vil sige, der kan
ikke bade vaere efterafgrader og en reduceret tildeling af kveelstofgadning. Dette er en begrensning ved modellen, som
dog ikke er afggrende for resultaterne. Det skyldes, at det i de fleste tilfzlde ikke vil veere omkostningseffektivt at
kombinere omstillingselementer frem for at vaelge nye arealer.

Modellen kan opdele marken, s& kun dele af marken tages ud til fx randzoner eller vidomréder, mens resten anvendes til
fx fortsat landbrugsproduktion med efterafgreder.

Hvorvidt TargetEcon-modellen udvelger det ene eller det andet omstillingselement p& den enkelte mark eller skovareal
athaenger af tre ting:

1. Omkostningerne ved at anvende omstillingselementet.
2.  Tiltagets potentiale.

3.  Tiltagets effekt pd hver enkelt af analysens mélsaetninger. Jo flere mélsetninger et tiltag bidrager med, jo
billigere bliver det samfundsgkonomisk at opfylde en samlet pakke af malsatninger.

Omstillingselementernes betydning for miljg, natur og klima varierer pa tvaers af Danmark

Omstillingselementerne har forskellige betydninger for klima, kvalstofudvaskning, biodiversitet og drikkevand. Det
skyldes dels, at omstillingselementerne bidrager forskelligt til forskellige mélsatninger, fordi de er fundamentalt
forskellige. Og dels skyldes variationen, at effekten af omstillingselementet afhaenger af, hvor i landet
omstillingselementet er i brug. Modellen tager hand om, at effekten varierer fx athangigt af, om marken ligger i et
kystvandopland med et kvaelstofmél, om jorden er en sand- eller lerjord, om der udbringes husdyrgedning pa arealerne
og athaengigt af jordens evne til at tilbageholde kvalstof i at nd vandmiljeet. PA samme méde bidrager udtag af
produktionsskov til urert skov forskelligt med kulstofoptag afhangigt af skovens alder og typen af traeer. For hver mark
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og skov er det i modellen opgjort, hvorvidt der er potentiale for at anvende hvert af modellens omstillingselementer.
Effekten pa de forskellige mélsatninger i modellen og deres omkostninger er ogsa beregnet. Opgorelse af potentiale og
effekter er beskrevet i Termansen m.fl.98

De drivhusgasudledninger, som indgér i TargetEcon-modellen, inkluderer kun de direkte effekter relateret til
produktionsarealerne. Dette er illustreret i figur 6.3. De gverste to figurer illustrerer omkostninger, udledninger og
arealer, der er med i TargetEcon-modellen. Det betyder, at modellen i grove treek medregner drivhusgaseffekter fra
arealendringer 1) en sendret kulstofbalance i og over jorden, 2) en sndret lattergasudledning fra planterester og gadning
og 3) en &ndret udledning af metan fra kulstofrige jorder. Se mere i Termansen m.fl.99

De to figurer nederst i billedet viser de omkostninger og udledninger, der ikke er med i TargetEcon-modellen. Det
omfatter omkostninger og udledninger i forbindelse med stald og gedningslager samt udledninger i forbindelse med
breendstofforbrug. Opgerelsen af drivhusgasser omfatter saledes ikke udledninger i forbindelse med
husdyrproduktionen, hverken metan fra stald og lager eller metanudledningen fra udbringning af husdyrgedning p&
marken. De omfatter heller ikke udledning af CO- i forbindelse med forbrug af breendstof. Derudover er udledningerne
ligeledes afgranset til de direkte udledninger, séledes at udledninger i forbindelse med fx produktion af kunstgedning og
dyrkning af foder uden for Danmarks graenser ikke er taget med.

Figur 6.3 lllustration af hvilke arealer, drivhusgasudledninger og omkostninger der er med i TargetEcon-modellen

Kilde: Klimaradet.

6.3 Omkostninger

En &ndring af arealanvendelsen er typisk forbundet med en omkostning. Eksempelvis kan der veere omkostninger
forbundet med at tage landbrugsjord ud af drift, fordi der herefter ikke tjenes penge pa den produktion, der for fandt sted
pa arealet. Dette afsnit uddyber, hvilke omkostninger der er med i analysen.

Analysen beregner omkostningen ved @ndring i arealanvendelsen

Omkostningen ved at @&ndre arealanvendelsen pé det enkelte areal, opgares som forskellen i indtjening mellem den
gamle og den nye aktivitet. Forskellen i omkostning mellem de to aktiviteter kaldes alternativomkostningen.
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Alternativomkostningen daekker over en mistet indtjening i fremtiden ved sndret arealanvendelsen. Eksempelvis har
landbrugeren ikke laengere en afgrede at szlge fra arealet, hvis et areal med varbyg tages ud til brak. Dermed mistes en
indtjening for landbrugeren. Hvis varbyg til gengeeld udskiftes med skovproduktion gennem et skovrejsningsprojekt,
opnas en indtjening fra salg af treeprodukter.

Ud over &ndret indtjening fremover kan der ogsa veere omkostninger i forbindelse med prisen for etablering og
vedligeholdelse af fx et brakareal eller andre nye anvendelser. Men omkostningen ved forvaltningen af arealerne, som
udlaegges til biodiversitetsformal, er ikke medtaget i beregningerne. Det skyldes, at der ikke aktuelt er tilstreekkelig
afklaring af, hvordan — og i hvilket omfang — denne forvaltning skal forega. For eksisterende lysébne naturtyper, som er
athengige af graesning, er omkostningerne tidligere estimeret til godt 2.000 kr. pr. hektar, men denne omkostning er
sandsynligvis ikke repraesentativ for fremtidige naturarealer, idet den fremtidige forvaltning af disse arealer ikke kendes.
Biodiversitetsradet ser pa dette i deres kommende rapport.0°

Omkostningerne knyttet til de enkelte omstillingselementer er beregnet pa mark- og skovstykkeniveau i modellen og er
yderligere beskrevet i Termansen m.fl.101

For hver mark indgér den gennemsnitlige indtjening fra dyrkning af den specifikke afgrade pa marken i perioden 2013-
2017. Priserne er justeret til 2023-prisniveau. Indtjeningen er siledes specifik for marken og de afgrader, der har veeret
pa marken i den femadrige periode. For et areal med skov i udgangspunktet gelder derimod, at omkostningen ved at
legge skoven urgrt blandt andet er baseret p& den forventede indtjening af traeproduktion, som ejeren gér glip af, ved at
skoven gér fra at vaere produktionsskov til urgrt skov. Der indgér ikke de omkostninger, der métte vaere i forbindelse med
en pavirkning af husdyrproduktionen eller andre udgifter pa bedriften. Saledes indgér udelukkende udgifter og indtaegter
i forbindelse med dyrkning af afgrader og skovproduktion. I figur 6.3 er det illustreret, hvilke omkostninger der indgar i
opgorelsen af omkostninger i denne analyse, og hvilke der ikke gor.

Alle omkostninger opggres i markedspriser

Alle omkostninger i analysens model er opgjort som den a&ndrede indtjening uden skatter, afgifter og tilskud. Det kaldes
faktorpriser. Faktorpriserne omregnes herefter til markedspriser ved anvendelse af nettoafgiftsfaktoren, som viser
andelen af det danske forbrug, der bestar af indirekte skatter og afgifter, fx moms. Derved fas en veerdi, som kan
sammenlignes med den udgift, forbrugeren er villig til at betale for et markedsgode.

Analysen sikrer, at alle skonomiske nggletal er sammenlignelige med nutidens prisniveau

Nogle priser skal justeres til 2023-niveau, fordi modellens data er historiske gennemsnit. Alle priser reguleres derfor til
2023-prisniveau ved brug af en sdkaldt BVT-deflator. BVT-deflatoren er baseret pé bruttoverditilvaeksten (BVT), som
beskriver den samlede verditilveekst i samfundet og er en méde at justere for den historiske prisudvikling. Deflatoren
stammer fra Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudsetninger. Da forudsatningerne er udgivet for den
markante stigning i inflationen i 2022, korrigeres indekset pa kort sigt pa baggrund af Okonomisk redegorelse marts
2023.102

Omkostningerne opgeres som direkte omkostninger

Omkostningerne, der opgeres i analysen, kaldes de direkte omkostninger. De bestar som naevnt af den tabte indtjening
ved en @&ndring i arealanvendelsen og er baseret pa de nuvaerende priser pa input, kapitel og arbejdskraft, fadevarer og
traeprodukter. Priserne er opgjort i markedspriser og fremskrevet til 2023-prisniveau. Omkostningerne tager priserne for
givet og tager dermed ikke hgjde for, at &ndret arealanvendelse potentielt kan pévirke salgsprisen pa fadevarer eller
lgnniveauet i landbruget.

Arealomlagningen medferer samfundsmassige gevinster, som heller ikke modregnes i omkostningerne i denne analyse.
De potentielle gevinster knytter sig til det &ndrede kulturlandskab, herunder gevinster for blandt andet bedre vandmiljg,
rekreativ veerdi af urerte skove og anden natur og oget biodiversitet. Disse gevinster har alle en samfundsgkonomisk
veerdi, som ville reducere de samlede omkostninger betragteligt, hvis de blev medregnet. Hvis der blev udfert en fuld
samfundsekonomisk analyse, hvor der er sat pris pa alle effekter (en sékaldt benefit-cost-analyse), ville alle positive og
negative effekter skulle medtages. Dette har ikke vearet formalet her.
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I beskrivelsen af analysens resultater opgeres omkostningerne ogsé pr. ton CO-e. Dette er den samlede direkte
omkostning ved scenariet divideret med det reducerede antal ton CO-e. Det er, som folge af ovenstéende, vigtigt at veere
opmarksom p4, at der i tillaeg til denne omkostning leveres en rackke miljg- og naturforbedringer, som giver
befolkningen en positiv nytte.

Ekspertgruppen for en gron skattereform omtaler omkostningen pr. ton reduceret CO-e for en skyggepris, og beregner
denne bade med og uden opggrelse af gevinsterne ved bedre miljo og agede rekreative muligheder. Nér disse effekter
regnes med, reduceres skyggeprisen i deres model 1, hvor der opnés en drivhusgasreduktion pé 5,9 mio. ton CO-:¢ i 2045,
fra 450 kr. pr. ton CO.e til 150 kr. pr. ton COze. Det svarer til, at de positive gevinster i forbindelse med reduktion af
udledningen af kvelstof, ammoniak og rekreation bidrager med en gevinst pé 770 mio. kr. pr. ar.103

6.4 Kulstofeffekter

Jorden indeholder store mangder kulstof. Kulstoffet er bundet i jordens organiske materiale, og det udledes og bindes,
nar det organiske materiale nedbrydes eller opbygges. Denne balancen mellem nedbrydning og opbygning udger jordens
kulstofbalance. Sa fx nér denne balance halder til starre nedbrydning end opbygning, sa er jorden en kilde til en CO--
udledning, som optraeder i vores drivhusgasregnskab.

Nar der laves @ndringer i arealanvendelsen, kommer der over tid en ny kulstofbalance i jorden. Det sker, fordi en ny
afgrode maske opbygger mere kulstof end den tidligere, og s kommer der langsomt en ny kulstofbalance i jorden.
Kulstofbalancen i jorden indfinder sig typisk i labet af de forste 20 ar.1°4 Det betyder, at efterafgrader, der etableres i dag,
har betydning for udledningen af drivhusgasser i 2030, men ikke i 2050, hvor de ikke laengere optager betydelige
maengder af CO., i forhold til hvad de udleder igen. Derimod skal der regnes med en udledning af CO., hvis driften med
efterafgraderne stopper. Det skyldes, at jorden igen vil gd mod en ny kulstofbalance, som i dette eksempel lagrer mindre
CO.. Nér driften lagrer mindre kulstof i jorden, end der omsettes, betyder det, at der samlet set udledes CO- fra jorden,
indtil en ny balance indfinder sig.

I Klimaradets analyse regnes pé kulstofeffekter i 2050. Stien fra i dag til 2050 regnes som linezre a&ndringer mellem

arene. Det vil sige, at der ikke er taget hgjde for det specifikke kulstofoptag i skoven eller i jorden i et givent ar, meni et
gennemsnit over den specifikke periode. Dette er beskrevet i boks 6.2.
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Boks 6.2: Kulstofeffekter i analysen'%®

Generelt antages det, at implementeringen af omstillingselementer sker labende i den periode, scenarierne afspejler.
Det er en ngdvendig antagelse, fordi kulstofeffekten forbundet med mange omstillingselementer afthanger af, hvilket
tidsperspektiv omstillingselementet ses i. Fx aendres kulstofeffekten fra skovrejsning over tid, og derfor afhaenger
klimaeffekten i et givent ar af, hvornér skovrejsningen er foretaget. Antagelsen er ikke et udtryk for Klimaradets
holdning til, hvilken implementeringssti scenarierne skal folge, men en nadvendig modelforudsaetning.

Skovrejsning

Skovrejsning opbygger kulstof i jorden og i traeerne. Der er store forskelle pé, hvor meget kulstof skoven opbygger hen
over sin levetid. Analysen tager hand om klimaeffekten ved skovrejsning ved at forudsztte, at skovrejsningsindsatsen
sker lgbende i perioden, og altsé ikke alt sammen pé en gang. Det betyder, at etableringen sker med en tredjedel hvert
tiende ar i perioden fra i dag til 2050. Forudsatningen betyder, at nar analysen regner fra 2018-2050, bruges der en
gennemsnitlig klimaeffekt for denne periode.

Udtag af skov til urgrt skov

Nar produktionsskov leegges urgrt, spares klimaet pé kort sigt for, at traeet i skoven feldes, og at kulstoffet, som er
bundet, frigives. P4 lidt leengere sigt vil tilveeksten i skoven veare aftagende. Til denne analyse beregnes klimaeffekten
og de gkonomiske konsekvenser ved udleegning af urert skov efter disse fire principper:

1. Hvis det forventes, at der ville vare blevet fjernet tra fra skoven i perioden, sa regnes det som en sparet
udledning.

2. Hvis skovens alder gar, at skoven nar et skonomisk optimalt tidspunkt for at fjerne traet i perioden, sa
regnes hele skovens kulstoflager som en sparet udledning.

3. Hvis skoven ville vaere blevet ryddet i perioden og tilplantet igen med opbygning af nyt kulstoflager, sa
medregnes det tabte kulstoflager ogsa.

4. Hvis skoven bestéar af néletraeer, s& regnes der med, at der bliver gennemfort en sakaldt
klargeringshugst. Det gores for at fjerne usnskede oversgiske arter sdsom sitkagran. Baseret pa
praksiserfaringer fra Naturstyrelsen regnes der med en 30 pct. fjernelse af traeerne ved udleegning og en
tilsvarende reduktion i kulstoflageret.

Kulstof i jord ved andre omstillingselementer end skov

Flere af omstillingselementerne bidrager til ophobning af kulstof i jorden. Men det er ikke en proces, der bliver ved.
Det nye klimavirkemiddelkatalog for landbrug viser, at hovedparten af kulstofendringerne i jorden sker de forste 20
ar efter &ndringen af landbrugsdriften (Andersen m.fl. 2023).19¢ Det antages derfor, at kulstofeffekten fortsatter i 20
ar, hvorefter jorden opnér en balance.

Vi antager, at omstillingselementerne med en kulstofeffekt i jorden etableres lobende hen over hele perioden fra i dag
til 2050, hvorefter effekten beregnes frem til 2050. Det betyder, at etableringen sker med en tredjedel hvert tiende ar i
perioden fra i dag til 2050. Det antages ogsa, at kulstofeffekten i jord fortsaetter i en 20-arig periode fra etablering. Det
betyder, at effekterne kun teller med to tredjedele effekt i 2050.

Arealerne kan ogsa have en betydning for drivhusgasreduktionen

Det er ikke alle arealer, der har lige gode muligheder for at binde kulstof. Derfor er det heller ikke helt uden betydning for
klimaindsatsen, hvor fx landbrugsarealerne bliver udtaget. De mere produktive arealer og de jorder, der mere effektivt
kan binde kulstof, vil alt andet lige have en sterre betydning for klimaet. Hvis en skov fx vokser under gode jordbunds- og
klimavilkar, vil den gro hurtigt og dermed binde meget kulstof pr. 4r med direkte betydning for klimaregnskabet. Men
analysens resultater viser tydeligt, at det geografiske hensyn er mindre betydningsfuldt for klima end andre hensyn.
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Data for de kulstofrige jorder er ved at blive opdateret

Jorder med et hgjt indhold af kulstof kaldes kulstofrige jorder eller lavbundsjorder, og de udleder store maengder af CO-
over tid. Det sker i en mineraliseringsproces, hvor mikroorganismerne i jorden nedbryder det organiske materiale,
hvilket frigiver CO.. Processen gér hurtigere, hvis der er ilt til stede, og det er tilfeeldet, hvis jorden dreenes for vand og
plajes. Derfor er det en vigtig del af landbrugets omstilling, at disse kulstofrige jorder bliver udtaget fra omdrift og
oversvgmmet, sd udledningerne kan reduceres.

TargetEcon-modellen tager ikke udgangspunkt i den nyeste opgerelse af kulstofrige jorder fra december 2023. Derimod
tager bruger modellen en opggrelse baseret pa malinger i 2010-11.

I det aeldre kort har antallet af kulstofrige jorder frem til 2023 veret sat til 171.603 hektar. I det nye kort er antallet af
kulstofrige jorder nedjusteret til 116.802 hektar. Nedjusteringen er sket som folge af dels oget mineralisering og dels en
forbedring af mélemetoden.07

Nedjusteringen i antallet af kulstofrige jorder @ndrer alt andet lige potentialet for udtag i dag og fremover og dermed
ogsé pa potentialet for udtag af kulstofrige jorder i Klimaradets analyse. I boks 6.3 er det beskrevet, hvordan Klimaradet
hé&ndterer a&ndringen i arealet med kulstofrige jorder i analysen.

Ud over en @ndring i antallet af kulstofrige jorder forventes det ogsé, at udledningen fra den enkelte kulstofrige jord skal
opdateres. Det hedder emissionsfaktoren. De nye emissionsfaktorer var endnu ikke offentliggjort i afslutningen af
Klimaradets arbejde med modelberegningerne til denne analyse, men emissionsfaktorerne er opdaterede i denne analyse
ud fra fremgangsméden beskrevet i Klimaradets Statusrapport 2024. 1boks 6.3 er det ogsa beskrevet, hvordan vi tager
hgjde for en &ndring i emissionsfaktorerne.

Ny data om kulstofrige jorder spiller ingen rolle for hovedkonklusionerne

Udtagning af kulstofrige jorder har effekt for klimaet, for kveelstofudledningen og for biodiversitetsmalet. I flere af
analysens scenarier kommer de kulstofrige jorder i konkurrence med andre drivhusgasreducerende
omstillingselementer, som efterafgroder og skovrejsning. En &endring i emissionsfaktorer for de kulstofrige jorder vil
derfor aendre p4, hvor attraktive de forskellige omstillingselementer er i forhold til hinanden, men ikke i en grad hvor der
vil &endres pa analysens konklusioner. Andringerne formodes desuden ikke at have indflydelse pa kvalstofeffekterne ved
udtagning af de kulstofrige jorder.

P& bagkant af modellens optimering justeres arealerne med kulstofrige jorder pa baggrund af de nye data, samtidig med
at udledningerne justeres med udgangspunkt i forventningerne til de kommende justeringer, jf. boks 6.3.

Side 66 Danmarks fremtidige arealanvendelse April 2024



Klimaradet.

Boks 6.3: Antallet af kulstofrige jorder i analysen

I slutningen af 2023 udgav Beucher m.fl. (2023) et opdateret kort over Danmarks kulstofrige jorder og en tilhgrende
dokumentationsrapport.1°8 Kortet kaldes for Terv2022 og erstatter det hidtil anvendte kort med kulstofrige jorder,
Tekstur2014. Pa baggrund af det nye kort har Gyldenkerne & Callisen (2024) udarbejdet et notat om konsekvenserne
for udledningerne fra de kulstofrige jorder.109 Tallene i denne boks bygger pa dette notat og tilhgrende bilag.

Nedskrivningen af arealet med kulstofrige jorder betyder, at potentialet for at tage areal med kulstofrig jord ud med
klimaeffekt reduceres, bade i dag og i fremtidige ar (jf. tabel 6.2).

Tabel 6.2 Arealet med kulstofrige jorder fremskrevet i bade historiske og i fremskrevne ar (uden udtagningsordninger)

Arealer med kulstofrige jorder, hektar Andring pr. ar

1990 2022 2030 2040 2050 2022-30 2030-40
i _190,

oyfketjord, © 12% 75.897 28.217 19.571 13.865 8159  -1.081  -571

g’gket oIt A e 52.502 10.741 9.726 8.870 8.014 -127 -86

Vedvarende

greesarealer, 6-12% 36.038 43.000 33.834 26.710 19.585 -1.146 -712

oC

Vedvarende

greesarealer >12 48.636 34.844 33.246 31.913 30.580 -200 -133

pct. OC

| alt 213.073 116.802 96.377 81.357 66.338 -2.553 -1.502
Anm.: Fremskrivning til 2050 er Klimaradets egne beregninger med udgangspunkt i samme nedskrivning som i perioden 2030-

40.
Kilder: Gyldenkaerne, S. & Callisen, L.W. 2024 samt Beucher m.fl., 2023. "% "
Opggrelsen af kulstofrige jorder i TargetEcon-modellen er, som tidligere beskrevet, baseret pa det gamle kort med
kulstofrige jorder, Tekstur20o14. Dermed skal kortet ideelt set opdateres til det nye Torv2022. Det har dog ikke veeret

muligt inden for projektets tidsramme at foretage en opdatering med det nye Torv2022, og derfor er der pa bagkant
foretaget en justering af analysens scenarieresultater.

I tabel 6.3 er de kulstofrige jorder i modellen justeret og fremskrevet pa baggrund af Torv2022. Derefter er arealet
fremskrevet til 2030 og 2050 pé baggrund af samme nedskrivningsfaktorer som i tabel 6.2.

Tabel 6.3 Arealudviklingen for de kulstofrige jorder i TargetEcon-modellen i 2030 og i 2050

2022 2030 2050

Hektar Hektar Hektar
<6 % 2.255.766 2.265.428 2.278.551
6-12 % 30.592 21.946 10.533
>12 % 11.987 10.972 9.261
>6 % 42.579 32.918 19.794
Total 2.298.345 2.298.345 2.298.345

Anm.1: Arealet i 2050 er fremskrevet med samme nedskrivningsfaktor som for perioden 2030-2040.
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Anm. 2: | TargetEcon-modellen indgar kun arealer i omdrift. Tallene i tabellen er derfor kun sammenlignelige til reekkerne i tabel
6.1 med dyrket jord. Tallene er dog ikke fuldsteendig sammenlignelige, da der er anvendt forskellige baggrundskort.

Kilder: Opgerelse af arealer pa baggrund af Levin 2019 og Beucher m.fl., 2023.112 113

I analysens scenarier antages det, at der sker en hurtig udtagning af kulstofrige jorder, hvor antallet af kulstofrige
jorder i 2022 kan udtages. Her er potentialet 42.579 hektar. Hvis der i scenariet er taget mere areal ud med kulstofrige
jord, end det er muligt, nedjusteres summen til 42.579 hektar, og det overskydende areal overgar til permanent udtag
af mineraljord (jorder med mindre end 6 pct. kulstofrigt indhold).

Opdatering af emissionsfaktorer og beregning af klimaeffekter fra udtag af kulstofrige jorder

Opdateringen af kortet med kulstofrige jorder er ét ud af tre projekter, der er igangsat af Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet. De andre to projekter omhandler udarbejdelse af nyt grundvandskort, som forestés af De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland (GEUS), og etablering af nye emissionsfaktorer for de
kulstofrige jorder, som forestdas af Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug (DCA). Grundvandskortet er udarbejdet
og skal indga i opdateringen af emissionsfaktorerne, da disse afhaenger af vandstanden pé den enkelte mark. I
analysen opdateres emissionsfaktorerne ud fra de folgende tre punkter:

1. Emissionsfaktorerne for omdrifts- og graesarealer slas sammen, da opgerelsen af emissionsfaktorerne
fremadrettet vil blive afgjort af vandstanden i marken. Det betyder, at der ikke vil vere en effekt af at
tage kulstofrige jorder ud af omdrift uden at oversvemme dem.

2.  Emissionsfaktorerne for kulstofrige jorder med et organisk indhold p& henholdsvis 6-12 pct. og >12
pct. vil fremadrettet vaere ens, da der i laboratorieforseg ikke er fundet statistisk signifikante forskelle
i udledningerne. Hidtil har det vaeret antaget, at udledningen pr. hektar fra jorderne med 6-12 pct.
organisk indhold udgjorde halvdelen af udledningen for jorderne med >12 pct.

3. Udledningen fra jorder med >12 pct. reduceres med 15 pct. i forhold til i dag som felge af nye
beregningsmetoder. Her inddrages middelvandstanden, og der anvendes en ikke-lineaer
emissionsmodel.

Zndringen af emissionsfaktorerne har betydning for scenariernes klimaeffekt. Klimaeffekten justeres derfor pa
bagkant i Klimaradets analyse ved at folge de tre trin ovenfor. Overordnet set betyder a&endringerne, at udledningen for
de kulstofrige jorder er mindre.

6.5 Usikkerhed

TargetEcon-modellen samler en lang reekke geografisk detaljerede informationer, der gor det muligt at analysere
arealanvendelsen helt ned til den enkelte mark og skovstykke. Alligevel kan modellens resultater ikke betragtes som en
gengivelse af situationen ude i landskabet og pa den enkelte mark. Det skyldes, at modellen ikke kan tage hgjde for hele
variationen i omkostninger, effekter og potentialer.

Modellen kan ikke sige noget om husdyrproduktionen

Analysen ser kun pé den specifikke indtjening ved afgrode- og skovproduktionens og ikke sammenhangen med
husdyrproduktionen og den samlede bedrifts omkostninger og investeringer. Det vil sige, at det antages implicit i
modellen, at &ndringer i arealanvendelsen, som fx udtag af areal fra landbrugsproduktion, ikke s&endrer pa antallet af
husdyr i stalden.

Udtag af areal fra produktion kan have gkonomiske konsekvenser for den enkelte landbrugsbedrift, hvis der mangler
areal til udbringning af gadning (givet det sakaldte harmonikrav) og til produktion af foder. Der kan altsé vaere nogle
lgsninger, som er billigere eller dyrere, set fra landbrugerens perspektiv, end antaget i modellen. Sammenhangen
mellem arealet og husdyrproduktionen diskuteres i kapitel 5.
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Skov- og landbrugsvirksomheder optimerer pa virksomhedsniveau og ikke pa det enkelte areal

De enkelte marker og skovstykker er ikke teenkt ind i en helhed i modellen. Det vil sige, at der potentielt kan vaere en
effekt af at eendre arealanvendelsen pa en mark over til en anden, som ikke bliver fanget i scenarierne. Et eksempel kunne
vere, at der tages et landbrugsareal ud af produktion, hvilket for den specifikke jordejer betyder, at et mindre areal ved
siden af bliver dyrere at opdyrke. Der vil komme til at mangle sammenhang i bedriftens arealer. Men det vil ikke sendre
pa den generelle ssmmenhaeng mellem de forskellige mélsatninger om klima, vandmilje og biodiversitet, som er det,
analysen undersgger. Modellen fanger altsa de synergier og trends, som analysen vil undersgge, mens der kan veere
variation pa den enkelte mark og skovstykke i forhold til praksis.

Et andet eksempel er, at der ved udtag af et areal skabes grobund for bedre natur og biodiversitet, men det kraever udtag
af neerliggende arealer, hvis der skal skabes sammenhangende naturarealer. Det kan modellen ikke tage hgjde for. I
analysens biodiversitets- og vandmiljoscenarie arbejdes der derfor ogsa ud fra et i forvejen udpeget areal for at skabe de
ngdvendige landskabelige sammenhaenge.

Arealanvendelsen pavirker resten af Danmark — ikke mindst energisektoren

TargetEcon-modellen er en partiel model, der udelukkende ser p4 land- og skovbrugets arealer i omdrift. Der er dog en
lang raekke andre aktiviteter, som pavirkes, nar arealanvendelsen a&ndres. Fx vil store arealer til skovrejsning bidrage til
oget produktion af biomasse i form af restprodukter, som kan fa betydning for varmeforsyningssektoren og pavirke
potentialet for pyrolyse. Et stort udtag af landbrugsareal til skovrejsning begraeenser muligheden for opsatning af
solcelleanlaeg pé land og pévirker dermed ogsé energisektoren. Derudover ses der ikke pa effektiv anvendelse af arealerne
i forhold til fx bioraffinering, der ogsé péavirker energisektoren.

Klimaradet ser neermere pé nogle af disse sidestrgmme i en kommende rapport med scenarier for opnaelse af Danmarks
klimamél i 2050.

Jordpriserne vil &ndre sig

De gkonomiske effekter omfatter 2endret indtjening fra arealerne. Den s&ndrede indtjening pa arealerne har stor
betydning for jordprisen, dvs. den vaerdi jorden kan salges til efter arealeendringerne, idet den &ndrede indtjening vil
saette sig i jordprisen. Da den anvendte model er en partiel model, er det ikke muligt at tage hajde for de
adfeerdsaendringer, der vil ske pd markedet fremadrettet som folge af analysens arealeendringer. Arealeendringerne vil
eksempelvis pavirke husdyrteetheden, herlighedsveerdier og efterspargsel efter alternative anvendelser af jorden, fx
solcelleparker eller bebyggelse. Derfor vil jordprisen sandsynligvis blive pavirket forskelligt pa tvers af geografi
atheengigt af arealernes mulige fremtidige anvendelse.

Noget data er meget detaljeret mens andre er groft

Kort- og datalag afspejler langt hen ad vejen den enkelte mark og det enkelte skovareal. Men der er ogsé en raekke
informationer, som er givet pa grundlag af et hgjere aggregeringsniveau, eller som er beregnet ud fra en reekke andre
oplysninger. Det handler blandt andet om forbruget af kunstggdning, indtjeningen pr. afgredetype og
hektaromkostninger for de enkelte omstillingselementer, fx vadlaegning af kulstofrige jorder. Dermed er det ikke
ngdvendigvis i overensstemmelse med de reelle muligheder for implementering, nér TargetEcon-modellen placerer et
omstillingselement.

Modellen arbejder med kendte omstillingselementer

Andre omstillingselementer end de analyserede vil kunne spille en rolle i arealfordelingen. Fx medtager TargetEcon-
modellen ikke muligheden for anvendelse af nitrifikationsheemmere, reduceret jordbearbejdning og gkologi. Dertil
kommer andre tekniske elementer, som har en synergi til arealanvendelsen som fx pyrolyse, der heller ikke er med. At
inkludere yderligere omstillingselementer ville kunne @ndre p& den omkostningseffektive lgsning i TargetEcon-modellen
og dermed ogsa pa blandt andet omkostninger og klimaeffekt. Modellen medtager dog de bedst kendte
omstillingselementer.
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I forhold til klima kunne flere variationer over skovrejsning &ndre pd omkostninger og ligeledes muligheden for
skovrejsning pé kulstofrige jorder, men det vurderes ikke at &endre pa analysens konklusioner.

Modellen er statisk

Der er ogsa tale om en statisk model, som sammenligner to forskellige situationer, fx et basisscenarie med et alternativt
scenarie. Derimod viser modellen ikke noget om tilpasningen imellem de to situationer. Den siger altsé ikke noget om
stien fra i dag og frem mod 2050. Derudover anviser modellen ikke, hvordan et problem ideelt kunne lgses i praksis ved
indferelse af forskellige reguleringer og incitamenter. TargetEcon-modellen er siledes det, der kaldes en social eller
central planner-model, da den anviser, hvordan en lgsning pa arealet ideelt kunne se ud givet forskellige méalsetninger
og disses begransninger. Derved kan den vise, hvordan arealanvendelsen optimalt set kunne se ud i 2050 og give
grundlag for en diskussion af, hvilke konsekvenser det har for beslutningerne taget i dag.

Som folge af de naevnte afgreensninger vises resultaterne for analysen ikke for hver enkelt mark og skovstykke, men kun
som summer pé tveers af Danmark. Derudover prasenteres enkelte resultater i kort pA kommuneniveau.

Fordelen ved alligevel at regne pa mark- og skovarealniveau er, at det giver et indblik i de afvejninger og det samspil, der
er mellem de forskellige malsetninger og behov for arealerne, lokaliseringen af indsatsen, og i hvor stort et omfang
synergi i arealanvendelsen kan bidrage til den samlede lgsning.

Hvem har vi talt med?

I arbejdet med analysen har Klimaradet og Klimaradets sekretariat haft dreftelser med en rakke organisationer og
eksperter:

Biodiversitetsrddet, CONCITO, Danmarks Naturfredningsforening, Danske Regioner, Region Sjelland, Danske
Vandvaerker, DANVA, Jorgen Eriksen (Institut for Agrogkologi, Aarhus Universitet), Mette Hjort Mikkelsen (Institut for
Miljgvidenskab, Aarhus Universitet), Miljgministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, SEGES
Innovation og Steen Gyldenkarne (Institut for Miljovidenskab, Aarhus Universitet).
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