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1. Indledning og konklusioner

Regeringen gnsker at halvere momsen pa fadevarer og fierne den pa frugt og grent med det
formal at reducere husholdningernes leveomkostninger. Klimaradet analyserer i dette notat
tiltaget fra et klimameessigt perspektiv og undersgger, hvad de mulige eendringer vil betyde
for Danmarks territoriale og forbrugsbaserede udledninger. Klimaradet undersgger desuden
klimapavirkningen af alternative tiltag pa fedevareomradet.

Notatets konklusioner

Lavere moms pa fedevarer forer til hgjere udledninger. En halvering af
momsen pé fodevarer samt nulmoms pa frugt og gront gger drivhusgasudlednin-
gerne. Det galder serligt de forbrugsbaserede udledninger, men der er ogsé en
begranset effekt pa de territoriale udledninger.

Oget kobekraft forer til storre forbrug og dermed oget klimabelast-
ning. En senkelse af momsen pa fadevarer vil gge husholdningernes forbrug. Det
ogede forbrug medferer ggede udledninger. Det er et eksempel pa, at aget forbrug
ofte medforer en gget klimabelastning.

En direkte overforsel til husholdningerne forer til en mindre stigning i
udledninger end lavere moms pa fedevarer. En direkte gkonomisk overfor-
sel til husholdningerne vil ogsa fore til en stigning i udledningerne, men stignin-
gen er en smule mindre end ved en momsnedséattelse pa fadevarer. Det skyldes, at
fadevarer har en stor udledning pr. krone sammenlignet med andre varer, og at
forbruget af fadevarer stiger mindre ved en direkte overforsel.

Afgifter pa ked og mejeriprodukter reducerer udledningerne. En for-
brugsafgift pa svine- og oksekad samt mejeriprodukter forer til en reduktion i
drivhusgasudledningerne. Forbrugsafgiften reducerer primert de forbrugsbase-
rede udledninger. Afgiften vil dog ogsé reducere husholdningernes kabekraft og
dermed gd imod intentionen i regeringens momsforslag.

Kombination af afgifter og lavere moms forer bade til lavere drivhus-
gasudledninger og sget kebekraft. En kombination af afgifter pa kad og me-
jeriprodukter med nulmoms pa frugt og grent reducerer husholdningernes leve-
omkostninger, samtidig med at det reducerer udledningerne. Effekterne er dog
begransede.

Finansiering har betydning for klimaeffekterne. Hvis en momsnedsat-
telse finansieres via et generelt lavere offentligt forbrug, vil klimabelastningen

vere storre, end hvis det finansieres via hgjere indkomstskatter. Det skyldes, at
hgjere indkomstskatter vil modvirke forggelsen af husholdningernes kebekraft.
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1.1 Indledning

Regeringen vil halvere momsen pa fedevarer og fjerne den pa frugt og grent
Regeringen vil halvere momsen pa fedevarer og fjerne den helt pa frugt og gront. Ifelge regerings-

grundlaget skal tiltaget gennemfores, sd hurtigt som det er teknisk muligt.!

Regeringens udmelding kommer, efter en bred raekke partier i Folketinget i januar 2026 vedtog at ar-
bejde for enten at seenke momsen pé alle fadevarer eller fjerne den pa frugt og grent fra 2028 og frem.>2
I aftalen blev der reserveret en finansiel ramme pé 6 mia. kr. fra det finanspolitiske rdderum. Det er
blandt andet denne ramme, regeringen planlagger at anvende til momsnedsattelsen.3

Skatteministeriet har beregnet, at regeringens forslag vil fore til et mindre arligt provenu i statskassen
pa cirka 17,4 mia. kr., efter der er taget hgjde for adfeerdsmeessige virkninger af tiltaget.4

Klimaradet har vurderet klimaeffekten ved en momsnedsaettelse
Klimaradet belyser i dette notat klimaeffekterne ved en momsnedsattelse. Notatet indeholder bade

momsnedsattelsens effekt pa de forbrugsbaserede og de territoriale drivhusgasudledninger.

Regeringens gnske om at seenke momsen har til formél at reducere husholdningernes leveomkostnin-
ger, men et &ndret fodevareforbrug pavirker ogsa danskernes forbrugsrelaterede drivhusgasudlednin-
ger.

Selv om diskussionen om differentieret moms i den politiske aftale ikke er udsprunget af klimapolitiske
hensyn, kan det vaere ganske relevant at se pa klimaeffekterne. Danskernes fode- og drikkevarer havde

et klimaaftryk pa cirka 9,8 mio. ton COze i 2024 og er den storste forbrugskategori malt pa forbrugsba-
serede udledninger uden for Danmarks greenser.5

Klimaeffekten sammenlignes med alternative scenarier

Ud over en momsnedsattelse analyserer Klimaradet skonomiske effekter og klimaeffekten af andre for-
brugsrettede tiltag pa fadevareomrédet. Det skal belyse fordele og ulemper ved regeringens forslag om
en momsnedsattelse.

Notatet belyser folgende scenarier:

e Basisscenarie: Klimastatus- og fremskrivning 2025

e Scenarie 1: Fjernelse af moms pé frugt og gront og halvering af moms pa andre fadevarer
e Scenarie 2: Direkte arlig overforsel til husholdningerne (bundfradrag eller check)

e Scenarie 3: Forbrugsafgifter pd ked- og mejeriprodukter

e Scenarie 4: Forbrugsafgifter pa ked- og mejeriprodukter i kombination med nulmoms pa
frugt og grent

Klimaradet gav en raekke anbefalinger i analysen Klimavenlig mad og forbrugeradfzerd fra 2021 til
at reducere drivhusgasudledningerne forbundet med faedevareforbruget i Danmark.¢ Blandt andet
en anbefaling om en afgift pa klimabelastende fodevarer. Klimaréadet har imidlertid ikke tidligere
analyseret klimaeffekten af en seenkelse af momsen pa fedevarer.
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Differentieret moms analyseres med to forskellige finansieringsformer

Klimaradet har analyseret regeringens forslag om en senkelse af momsen og de tre andre scenarier un-
der to forskellige antagelser om, hvordan tiltaget finansieres. I hovedresultaterne finansieres moms-
nedsattelsen via et generelt lavere offentligt forbrug. Det vil sige, at momssankelsen finansieres, ved at
den offentlige sektor bruger knapt 17 mia. kr. mindre generelt pa tveers af alle typer offentligt forbrug. I
en fglsomhedsanalyse finansieres momssankelsen via hgjere indkomstskatter.

Finansiering via et lavere offentligt forbrug benyttes i hovedresultaterne i dette notat, da en momsned-
saettelse med denne finansieringsform tydeligst viser momsnedsettelsens sarskilte effekt. Det skyldes,
at husholdningernes forbrugsmuligheder ikke a&ndres ved denne finansieringsform.

Finansieringsformen har desuden den betydning for resultaterne, at den offentlige sektor i gennemsnit
har en lavere drivhusgasudledning pr. krone end husholdninger. Det skyldes primeert, at husholdninger
bruger flere penge pa varer end tjenesteydelser sammenlignet med den offentlige sektor.

Scenarierne analyseres ved brug af GrenREFORM

Scenarierne analyseres ved brug af modellen GrenREFORM. Modellen gor det muligt at estimere ad-
feerdseffekten pa forbruget af de enkelte varegrupper, nér priserne pa fodevarer andres. Modellen gor
det samtidig muligt at estimere effekten af, hvordan forskellige kombinationer af momsnedsattelse og
afgifter &ndrer husholdningernes kebekraft samt effekten pa drivhusgasudledningerne ved sndret for-
brug og produktion. Modelleringen af adfeerdsendringerne er hovedsageligt empirisk funderet.

GrenREFORM er en sdkaldt miljo- og klimagkonomisk generel ligevaegtsmodel for dansk gkonomi.
Modellen belyser ikke fx sundhedseffekter eller andre miljgmassige konsekvenser af en momsnedsaet-
telse. Disse konsekvenser bliver derfor ikke videre bergrt i dette vurderingsnotat.

Resultaterne kobles med en miljoudvidet input-output-model for at satte tal pa effekterne pa bade
Danmarks territoriale og forbrugsbaserede udledninger. Ekspertgruppen for en gron skattereform har
for brugt en @ldre version af modellen til at analysere fordele og ulemper ved at leegge en CO.e-afgift p
slutforbruget.”

Fordelingsmaessige konsekvenser indgar ikke i analysen

Klimaradet har i notatet ikke analyseret de fordelingsmaessige konsekvenser af en momsnedszttelse,
men belyser derimod effekten af de gennemsnitlige 2endringer for danske husholdningers kabekraft
gennem endringer i priser og indkomst. Klimaradet har kort beskrevet de forventede fordelingsmaes-
sige konsekvenser ved en momsnedsattelse pa fadevarer i kapitel 6.

Effekten af en permanent sankelse af elafgiften indgar ikke i analysen

Effekterne ved en permanent senkelse af elafgiften er ikke beregnet i dette notat. P4 baggrund af elaf-
giftens nuveerende afgransning vurderes klimaeffekten af en permanent senkelse dog at vaere begraen-
set.
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1.2 Konklusioner

Klimaeffekterne er forskellige pa tveers af de fire scenarier

Tabel 1.1 viser hovedresultaterne pa tveers af de fire scenarier. Lavere moms pa fedevarer samt en di-
rekte gkonomisk overforsel til husholdninger forer begge til hgjere drivhusgasudledninger. Seerligt eges
de forbrugsbaserede udledninger. Bade scenariet med en forbrugsafgift pa ked og mejeriprodukter og
scenariet med en afgift i kombination med nulmoms pa frugt og grent forer til reducerede drivhusgas-
reduktioner. Samtidig varierer effekten pa forbrugerpriserne og provenueffekten for den offentlige sek-
tor pé tvaers af scenarierne. Det er veerd at bemarke, at effekterne pa drivhusgasudledningerne — saer-
ligt de territoriale — generelt er beskedne pa tveers af scenarierne.

Resultaterne gennemgés efter tabellen, men er uddybet i kapitel 4 og 5.

Tabel 1.1 Resultater for scenarie 1- 4 sammenlignet med basisscenariet (arligt gennemsnit 2028-2040)

AEndring i terri- Andring i for- Andring i Andring i AEndring i hus- Andring i
toriale udled- brugsbaserede priser priser holdningers offentligt
ninger (mio. udledninger forbrugsmulig- forbrug

ton CO.e) heder

Scenarie

(alle goder) (fedevarer)

(mio. ton CO.e)

1. Nulmoms pa frugt
og grent (-20 pct.) og

. . 0,07 0,52 . .
halvering af moms pa (04’ ct) -1,4 pct. -11,7 pct. 17,2 mia. kr. -16,9 mia. kr.
andre fadevarer (-10 4 pet. (1,1 pet)
pct.)

i i 0,27
ol OETL ] e 0,0 pct. 0,1 pct. 16,3 mia. kr.  -16,9 mia. kr.
husholdningerne (0,2 pct.) (0,6 pct.)
3. Forbrugsafgifter pa -0.06 019
kad- og mejeriproduk- (_04’ ct) (_04‘ ct) 0,4 pct. 3,3 pct. -4,1 mia. kr. 4,0 mia. kr.
ter (+10 pct.) o pet 4 pet.
4. Forbrugsafgifter pa
kad- og mejeriproduk- 0.07 0.06
ter (+10 pct.) og (-0,4 pot.) (-0.1 pet.) -0,1 pct. -0,4 pct. 1,5 mia. kr. -1,7 mia. kr.

nulmoms pa frugt og
grent (-20 pct.)

Anm. 1:  Resultaterne er baseret pa scenarier med finansiering ved sendring i offentligt forbrug. Resultater for fi-
nansiering gennem indkomstskatter kan findes i afsnit 5.4 samt Bilag 1 — @vrige resultater. Resultaterne
er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040 og opgjort i 2025-priser.

Anm. 2:  Der antages en prisovervaeltning pa 100 pct. ved nedsaettelse af moms samt indferelse af afgifter. Ved
en lavere prisovervaeltning vil klimaeffekterne vaere mindre.

Anm. 3:  De forbrugsbaserede udledninger bestar bade af de territoriale og de globale udledninger tilknyttet dansk
forbrug.

Anm. 4:  /Endringen i husholdningers forbrugsmuligheder beskrives via velfeerdsmalet sekvivalent variation (EV-
malet) i GreanREFORM. EV-malet beskriver den samlede eendring i husholdningers indkomst, priser og
formue som fglge af den implementerede politik. EV-malet er angivet uden bytteforholdseffekter. Malet
er beskrevet neermere i kapitel 3.

Anm. 5:  Scenarie 1 er inklusive en momsnedszettelse pa ikke-alkoholiske drikkevarer.

Kilde: Klimaradet p& baggrund af beregninger i GrenREFORM.
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Scenarie 1: Lavere moms gger husholdningernes kebekraft og CO.e-udledningerne

En halvering af momsen pé fedevarer samt nulmoms pa frugt og grent eger drivhusgasudledningerne.
Tiltaget forer i scenarie 1 til en gennemsnitlig arlig stigning i de forbrugsbaserede drivhusgasudlednin-
ger med 0,52 mio. ton CO-e. Danmarks territoriale udledninger stiger i scenariet med 0,07 mio. ton
CO-e arligt. De forbrugsbaserede udledninger stiger mere end de territoriale udledninger, fordi en vee-
sentlig andel af fadevarerne importeres fra andre lande.

En s&nkelse af momsen pa fedevarer samt nulmoms pa frugt og grent vil ogsa give en privateskonomisk
gevinst for husholdningerne pa cirka 17 mia. kr. arligt. Det skyldes primaert, at husholdningerne kan
forbruge mere for samme indkomst, hvis priserne falder, og husholdningernes kabekraft dermed, alt
andet lige, oges, hvilket er regeringens formal med en momssenkelse.

Den ggede kobekraft og de ogede drivhusgasudledninger er et eksempel p3, at eget forbrug ofte medfe-
rer en gget klimabelastning.

Scenarie 2: En direkte overforsel til husholdningerne forer til en mindre stigning i udled-
ninger end momsnedsaettelsen pa fadevarer

Forskellige akterer har foreslaet udbetalingen af en direkte gkonomisk overfarsel (fx en arlig check eller
haevet bundfradrag) til husholdningerne, som en alternativ made at gge deres disponible indkomst péa.
Et sidant tiltag vil pd samme méde fore til en stigning i bdde de forbrugsbaserede og de territoriale ud-
ledninger. Det skyldes, at dette tiltag ogsa @ger husholdningernes kebekraft og forbrug.

Tiltaget vil dog fore til en lavere stigning i udledningerne end en momssankelse pa fadevarer. Det skyl-
des, at fedevarer udleder mere drivhusgas pr. krone sammenlignet med andre varer og tjenester. Nar
husholdningerne far en direkte overforsel, stiger forbruget af varer og tjenester nogenlunde ligeligt pa
tveers af varegrupper. En momsnedsattelse pa fodevarer forer primeert til et storre forbrug af netop fo-
devarer.

I scenariet tages der udgangspunkt i, at finansieringen er pd samme niveau som ved en momsnedsaet-
telse. Det vil sige, at begge scenarier finansieres ved at seenke det offentlige forbrug med cirka 17 mia.
kr.

Scenarie 3: Afgifter pa ked og mejeriprodukter reducerer udledningerne, men sznker hus-
holdningernes kgobekraft

Er man interesseret i en klimagevinst frem for at gge husholdningernes kabekraft, kan man leegge en
forbrugsafgift pa svine- og oksekad samt mejeriprodukter. Det vil i notatets scenarie 3 fore til en reduk-
tion i drivhusgasudledningerne. Ved en afgiftssats svarende til en prisstigning pa 10 pct. falder de for-
brugsbaserede udledninger med 0,19 mio. ton CO-e. Det svarer til et fald pa 0,4 pct. De territoriale ud-
ledninger falder med 0,06 mio. ton CO-e.

Reduktionen skyldes primaert, at forbruget af de mest klimabelastende fedevarer falder.

En afgiftsstigning vil seenke drivhusgasudledningerne, men samtidig fore til en stigning i husholdnin-
gernes leveomkostninger og dermed isoleret set vaere i strid med hensigten i regeringens forslag.

Scenarie 4: Kombination af afgifter pa ked og mejeriprodukter og ingen moms pa frugt og
gront reducerer udledningerne og eger husholdningernes kebekraft

Mens scenarierne 1 og 2 gger kabekraften og udledningerne, og scenarie 3 reducerer kebekraften og ud-
ledningerne, s gger scenarie 4 kebekraften og reducerer udledningerne. En kombination af afgifter pa
ked og mejeriprodukter med nulmoms pé frugt og grent reducerer nemlig drivhusgasudledningerne og
forer samtidig til eget kabekraft for husholdningerne. Effekterne er dog begraensede.
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Kombinationen forer til en reduktion i de forbrugsbaserede udledninger p& 0,06 mio. ton CO-e arligt
samt en reduktion i de territoriale udledninger pa 0,07 mio. ton CO-e &rligt. I dette scenarie stiger for-
bruget af frugt og grent, mens forbruget af kad og mejeriprodukter falder. Dertil falder de territoriale
udledninger mere end ved en afgift alene. Det skyldes, at en storre del af danske husholdningernes for-
brug af ked og mejeriprodukter stammer fra indenlandsk produktion sammenlignet med frugt og
gront.

Det offentlige forbrug falder med 1,7 mia. kr. i scenariet for at kunne finansiere tiltaget. Det relativt be-
skedne finansieringsbehov skyldes, at en del af provenutabet ved momsfjernelsen pa frugt og grent op-
vejes af ekstra provenu fra afgiften pa ked og mejeriprodukter.

Finansieringen af tiltaget har betydning for klimaeffekterne

Resultaterne i tabel 1.1. tager udgangspunkt i en finansiering ved at &endre pé det offentlige forbrug.
Hvis en momsnedseattelse i stedet finansieres ved at &ndre indkomstskatterne, bliver klimabelastnin-
gen mindre. I det tilfzelde vil de forbrugsbaserede udledninger stige med 0,2 mio. ton CO-e ved en
momsnedszttelse (scenarie 1) frem for 0,5 mio. ton og de territoriale med 0,02 mio. ton COze frem for
0,07. Det skyldes, at de hgjere indkomstskatter delvist modvirker effekter af de lavere priser pa fadeva-
rer, ligesom den offentlige sektor har et gennemsnitligt mindre drivhusgasintensivt forbrug sammenlig-
net med husholdningerne.

Resultaterne er forbundet med usikkerhed, men ligner resultaterne fra andre studier

Analysen er foretaget med GrenREFORM, hvor forbrugernes adfaerd og varegrupper er relativt simpelt
beskrevet. Resultaterne stemmer dog overordnet set fint overens med lignende studier baseret pa euro-
peiske lande foretaget pa et mere detaljeret niveau.8
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2. Eksisterende viden og litteratur om afgifter og moms pa fadevarer

Studier af momsnedseettelser fra andre lande viser, at en momsnedseettelse har en negativ
klimapavirkning, men kan have positive sundhedseffekter afheengigt af varegruppen. Der har
i nyere tid ikke veeret eksempler pd momsnedsaettelser pa fadevarer i Danmark. Der er dog
danske erfaringer med at leegge afgifter pa fadevarer og viden om, hvordan det pavirker for-
bruget.

I dette kapitel beskrives forst danskernes nuvarende fadevareforbrug i afsnit 2.1. Derneest beskrives
hovedindsigter fra studier af effekter af tidligere momsnedszettelser og afgiftsforogelser pa fedevarer i
afsnit 2.2. Til sidst beskrives andre afledte effekter ved differentieret moms ifglge udvalgte studier i af-
snit 2.3.

2.1 Danskernes fodevareforbrug

Fedevareforbruget star for godt en tiendedel af husholdningernes forbrug

Fadevarer udger 11 pct. af en gennemsnitlig dansk husstands samlede forbrug malt i kroner. Den stor-
ste kategori inden for fedevarer er frugt og grent, som udger 16 pct. af forbruget (se figur 2.1). Herefter
kommer mejeriprodukter, sukkerholdige varer, svineked samt bred og kornprodukter.

Fisk  Kylling
4% 4% Mejeriprodukter
Oksekad 15%
4%
Svinekad
13%
Brod og
kornprodukter
13%

Ikke-alkoholiske

drik#g{\;arer Frugt og grent
b 16%
Kryddeiio?r, m.m. Sukkerholdige
( varer (slik, etc.)
14%

Figur 2.1 Fadevareforbruget for en gennemsnitlig husstand i 2025
Anm. 1:  Meelk ligger under kategorien mejeriprodukter.

Anm. 2:  Fordelingen er baseret pa en gennemsnitlig husstands forbrug malt i kroner i GrenREFORM’s basissce-
narie.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af GrgnREFORM.
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2.2 Erfaringer med momsnedseettelser og afgiftsforggelser pa fgdevarer

Afgifter har tidligere haft en effekt pa fedevareforbruget

Der har ikke i nyere tid veret eksempler pa tilskud eller lavere moms pé fedevarer i Danmark.9 Der er
dog i en dansk kontekst tidligere blevet implementeret afgifter pa fedt, sukker og sukkerholdige drikke-
varer med det formal at forbedre folkesundheden. ¢ Felles for afgifterne er, at de enten er blevet afskaf-
fet eller eendret som folge af politiske hensyn.1

Afgifter pa fadevareomradet har tidligere vist at have en effekt pa forbruget af fedevarer. Fx finder et
studie, at fedtafgiften mindskede salget af flade og hakket oksekad med hgjt fedtindhold, mens bade
stigning og fald i afgiften pa sukkerholdige drikkevarer har fort til henholdsvis et fald og en stigning pa
forbruget.:2

Studier af afgifter pa fedevarer finder desuden, at den enkelte husstands reaktion pa afgifterne athaen-
ger af psykologiske faktorer og indkeberens karakteristika. Et studie finder fx, at der er asymmetri i,
hvordan prisstigninger og prisfald som felge af afgiftseendringer pavirker forbruget af udvalgte fadeva-
rer. Studiet finder, at en afgiftsseenkelse pa sukkerholdige drikkevarer forer til en mindre @&ndring i for-
bruget end en afgiftsforaggelse. Det skyldes ifolge studiet, at visse forbrugere i mindre grad reagerer pa
en afgiftsstigning end en afgiftslempelse.3

Et andet studie finder ligeledes en forskel i reaktionen pa en afgiftsstigning og -lempelse. Studiet finder
dog, at forskellen primeert skyldes forskelle i, hvor meget afgiftseendringen setter sig i priserne (pris-
overvaltningen) ved en afgiftsstigning og -lempelse.'4 Dertil finder et tredje studie af danske fedevare-
afgifter, at effekten af pris- og afgiftseendringer pa fedevareomrédet blandt andet atheenger af, hvor va-
nepraget forbrugerne er.'5

En del EU-lande har reduceret momsen pa fedevarer af fordelingsmassige hensyn

Momsen i Danmark ligger pa 25 pct. med enkelte undtagelser, som har nulmoms. Danmark er siledes
det eneste medlemsland i EU, som ikke benytter reducerede momssatser pa nogle varegrupper. Moms-
satsen er nedsat pa fadevarer i mindst 17 EU-lande, blandt andet Tyskland og Sverige.*® Dertil er mom-
sen pa fodevarer ogsé nedsat i Norge.'” I de EU-lande, som har nedsatte satser pa fadevarer, er formélet
iseer fordelings- og socialpolitiske hensyn.'® De fordelingsmaessige effekter ved en momsnedsattelse er
beskrevet nermere i kapitel 6.

Gennemslaget pa priserne er usikkert

Det er usikkert, hvor meget stigninger og fald i moms eller afgifter slér igennem i priserne. Flere studier
har undersegt den sdkaldte prisovervaltning af en momsnedsettelse eller afgiftseendring:

e Momsnedszttelser. En norsk ekspertgruppe vurderer pa baggrund af videnska-
belige studier, at prisovervaltningen ved halvering af momsen pa fodevarer i Norge
14 pa mellem 100 og 66 pct.19 I et studie af en tysk midlertidig momsnedszettelse
estimeres prisovervaltningen at veere 70 pct.2° Der er endnu ikke foretaget viden-
skabelige studier af nedsettelsen i Sverige, men forelgbige resultater indikerer en
hgj prisoverveltning.2!

e Afgiftsstigninger. Ved en stigning af afgifter finder flere studier en indikation af
en prisovervaltning pa over 100 pct., altsa at prisen stiger med mere end den rene
afgift.22 Et studie undersgger effekterne af forst implementeringen af en afgift pa
sukkerholdige drikkevarer og derefter afskaffelsen igen. Studiet finder en prisover-
veltning pa omkring 180 pct. umiddelbart efter reformen og 160 pct. pa lang sigt.
Ved afskaffelse af afgiften estimeres en prisovervealtning pé 120 pct. pa kort sigt og
90 pct. pa lang sigt.23
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2.3 Andre analyser af afledte effekter ved differentieret moms

Momsnedszaettelse pa frugt og grent har positive sundhedseffekter

En reekke studier har undersggt sundheds- og miljeeffekterne ved at seenke momsen pa frugt og gront.
Flere videnskabelige studier finder, at en senkelse af momsen pa frugt og grent har positive sundheds-
effekter. Det skyldes, at den lavere moms pa frugt og grent forer til et gget indtag af frugt og gront samt
fuldkornsprodukter.24

Det er ikke entydigt, hvorvidt lavere moms pa frugt og gront er mere effektiv end afgifter til at forbedre
folkesundheden. Fx finder et studie, at sundhedseffekterne isar drives af momsnedsettelsen pa frugt
og gront, ogsa selv om momsnedsettelsen suppleres af en momsforggelse pa kad og mejeriprodukter.2s
Samtidig viser et andet studie, at en afgift pd usunde varer er mere effektiv til at forbedre sundhed end
lavere moms pé frugt og grent. Det skyldes ifolge forfatterne blandt andet, at de storste forbrugsstig-
ninger sker blandt personer, der allerede spiser mange frugter og grentsager, mens de grupper, der har
det storste potentiale for sundhedsforbedringer, kun gger deres forbrug beskedent.26 Et tredje studie
peger p4, at lavindkomstgrupper opnar de sterste sundhedsgevinster, fordi deres eftersporgsel efter
frugt og grontsager er mere pévirket af prisen end hgjindkomstgruppers.27

Momsnedsattelser har negative klimaeffekter

En momsnedsettelse pa fadevarer eller frugt og gront alene har en negativ klimaeffekt i flere studier.28
Det skyldes, at husholdningernes samlede forbrug oges, da priserne pa frugt og grent bliver relativt bil-
ligere. Dertil stiger forbruget péa bestemte klimabelastende fadevarer i nogen studier. Et studie finder
dog, at disse effekter er relativt begreensede med en stigning i drivhusgasudledninger fra fedevarer pa
omkring 1 pct.29 Klimaradet analyserer ligeledes klimaeffekterne af lavere moms i dette notat.

Afgifter pa klimabelastende fadevarer mindsker udledningerne

Flere studier viser, at afgifter pa klimabelastende fedevarer sdsom kad og mejeriprodukter forer til
drivhusgasreduktioner fra fadevareforbruget.3© Studierne viser dog, at afgifter pa fadevarer kan age den
gkonomiske ulighed og have begraensede effekter pa sundheden.

Studierne finder ligeledes, at en kombination af afgifter/momsstigninger pa fedevarer med hgjt klima-
aftryk med momsnedseettelser pa frugt og grent kan fore til positive sundhedseffekter og feerre drivhus-
gasudledninger uden at pafare forbrugerne hgjere samlede omkostninger.3! Dette er ét af de scenarier,
som undersgges i dette notat og uddybes i afsnit 5.3.
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3. Metode og anvendelse af GrgnREFORM

| dette kapitel beskrives metoden for at estimere effekterne af de enkelte scenarier ved an-
vendelse af GranREFORM-modellen. GrgnREFORM er en klima- og miljggkonomisk gene-
rel ligevaegtsmodel for den samlede danske gkonomi.

Bkonomimodellen GrenREFORM anvendes til at analysere de politiske tiltag

For at opgere betydningen af at ndre momssatserne er det ngdvendigt bade at kunne beskrive effek-
ten af, at forbrugerne generelt far storre forbrugsmuligheder, og at de relative priser mellem forskellige
forbrugsgoder endrer sig. Samtidig har finansieringen af en skattelettelse, som reduceret moms, ogsé
betydning for de samlede effekter pé priser, arbejdsmarked, indkomst og udledninger.

For at kunne holde styr pa disse forskellige ssmmenhange og derved opgore de forventede effekter af
momsnedsattelsen og de gvrige politiske tiltag anvendes den miljo- og klimagkonomiske ligevaegtsmo-
del for dansk gkonomi GrenREFORM. Det gar det muligt bide at se den direkte effekt pa forbruget af
enkelte varegrupper, nar priserne pa fedevarer sendres, og samtidig se hvordan husholdningernes gen-
nemsnitlige realindkomst s&endres af forskellige kombinationer af momsnedsattelse og afgifter.

GronREFORM er en dynamisk model. Det vil sige, at agenterne i modellen tilpasser deres forbrug efter
deres forventninger til fremtiden, og at effekterne opgares fra ar til ar. Effekterne i dette notet vises
som et arligt gennemsnit for perioden fra 2028 til 2040, da de arlige effekter er stabile igennem perio-
den. Effekterne opgeres desuden i 2025-priser.

Bade de territoriale og forbrugsbaserede udledninger opgeres

I analysen beregnes og opgares bade de territoriale og de forbrugsbaserede udledninger. De territoriale
udledninger beregnes i selve GronREFORM ud fra udledende aktiviteter i Danmark. De forbrugsbase-
rede udledninger beregnes oven pa GrenREFORM:s resultater med to miljgudvidede input-output-mo-
deller, efter samme metode som Energistyrelsens opgerelse af Danmarks forbrugsbaserede klimaaf-
tryk.32

De forbrugsbaserede udledninger beregnes med folgende modeller:

¢ Dansk forbrug og danske forbrugsbaserede udledninger. Den forste mo-
del er en dansk, national model, som bygger p4 en miljgudvidet input-output-tabel
fra GrenREFORM. Modellen sporer dansk endelig anvendelse (forbrug) tilbage
gennem de indenlandske leverancekader, og den opger dels det danske territoriale
aftryk af dansk endelig anvendelse og dels et importtraek, det vil sige den branche-
fordelte import, som den endelige anvendelse kraver. Udledninger fra dansk pro-
duktion til eksport indgar ikke.

¢ Globale forbrugsbaserede udledninger. Den anden model er en multiregio-
nal model, som ud fra de miljgudvidede input-output-tabeller i EXIOBASE bereg-
ner CO.e-koefficienter for dansk import. Koefficienterne angiver udledningerne i
den udenlandske branche og i dens globale veerdikeeder pr. enhed import til Dan-
mark. Udledningerne i udlandet findes ved at gange importtraekket med disse koef-
ficienter, fordelt pd EXIOBASES regioner efter danske handelsmenstre.

I scenarierne endres den nationale model og dermed béde det territoriale aftryk og importtreekket,
mens CO-e-koefficienterne holdes fast. Fordelen ved at koble input-output-opgerelsen med en dyna-
misk ligevaegtsmodel er, at endringer i forbruget slar igennem pa produktion og import, og dermed vi-
ser den udledningerne i bide Danmark og udlandet.
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Scenarierne finansieres i modellen, sa udgifter og indtagter gar op

I GrenREFORM indgér alle indteegter, udgifter og formueaendringer i et samlet indkomstkredslab. Det
betyder, at alle politiktiltag skal finansieres, sddan at nettoprovenueffekten er nul. Man kan dermed
ikke "bare” finansiere en politik ved at tage midler fra det finanspolitiske rdderum i modellen, fordi
disse midler forventes at have en alternativ anvendelse. Derfor analyseres to variationer af finansiering
for hvert scenarie:

e Offentligt forbrug. I denne variation finansieres momsnedsattelsen ved at
saenke det offentlige forbrug. I scenarierne med afgifter bliver afgiftsprovenuet be-
nyttet til at oge det offentlige forbrug.

¢ Indkomstskatter. I denne variation finansieres momsnedsattelsen ved at heve
indkomstskatterne. I scenarierne med afgifter bliver afgiftsprovenuet benyttet til
skattelettelser.

I kapitel 4 praesenteres hovedresultaterne ved en finansiering via et tilpasset offentligt forbrug, imens
afsnit 5.4 viser en falsomhed, hvor resultaterne finansieres ved tilpassede indkomstskatter. For de ov-
rige scenarier praesenteres resultaterne med indkomstskatter som finansiering i Bilag 1 — Qvrige resul-
tater.

Momsnedsettelsen skal ifolge regeringen delvist finansieres af en nominel fastholdelse (nulregulering)
af belgbsgraenser i skattelovgivningen i en 2-arig periode.33 Nulregulering svarer gkonomisk til en di-
rekte gkonomisk overfersel til husholdningerne og indgar derfor ikke direkte i nogen af de to finansie-
ringsvarianter. Finansiering via et lavere offentligt forbrug benyttes i hovedresultaterne i dette notat, da
en momsnedsattelse med denne finansieringsform tydeligst viser selve momsnedsattelsens saerskilte
effekt. Det skyldes, at husholdningernes forbrugsmuligheder ikke s&ndres ved denne finansieringsform,
samtidig med at finansiering gennem offentligt forbrug kun har smé klimaeffekter i sig selv.

Fadevareforbruget er opdelt i overordnede kategorier

I modellen indgér husholdningernes fodevareforbrug som sin egen kategori under husholdningernes
privatforbrug. Fadevareforbruget er opdelt i forskellige fodevaregrupper, herunder en kategori for frugt
og gront og en kategori for mejeriprodukter. Kadforbruget er desuden opdelt i svinekad, oksekad, kyl-
ling og fisk. Klimarédet har i forbindelse med udarbejdelse af vurderingsnotatet fiet tilpasset varegrup-
perne i modellen, sa frugt og grent adskilles fra gvrige varer. Dertil er ikke-alkoholiske drikkevarer ble-
vet skilt fra alkohol og tobak i modellen.

Husholdningernes adfaerd beskrives med elasticiteter. Disse beskriver, hvordan sndringer i priser pa-
virker husholdningernes forbrug af de enkelte varegrupper. Hvis eksempelvis prisen falder pa frugt og
gront, som ved en momsnedsattelse, si stiger forbruget af frugt og grent. Modelleringen af hushold-
ninger er naermere beskrevet i boks 3.1.

Husholdningernes forbrugsmuligheder beskrives med et velfaardsmal

Husholdningers forbrugsmuligheder belyses i modellen ved at simulere, hvordan en momsnedszttelse
eller afgiftsstigning pavirker husholdningernes indkomst og formue samt &ndringer i forbrugerpri-
serne. Rent teknisk opggres det ud fra velfaerdsmaélet ekvivalent variation (EV-mal).34 EV-malet be-
skriver, hvor meget husholdningerne ville skulle kompenseres med en direkte indkomstoverforsel for
tiltaget for at veere indifferente over for tiltaget. For afgiftslettelser (herunder en momsnedsattelse) vil
husholdningerne ikke skulle kompenseres, men derimod fratages et belab, for at husholdningernes for-
brugsmuligheder er uandrede.

EV-malet fanger séledes a&endringer i husholdningernes forbrugsmuligheder gennem mange kanaler.
Ved en momsnedsattelse vil EV-malet forst og fremmest fange denne effekt gennem lavere priser, men
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EV-malet vil ogsa fange s&endringer i forbrugsmulighederne via &endringer i indkomst som folge af ar-
bejdsmarkedseffekter, &ndringer i formue som folge af &ndringer i virksomheders fortjeneste samt an-
dre indirekte effekter pa forbrugerpriserne.

Det skal bemerkes, at EV-mélet blot er en beregningsmeessig konstruktion for at kunne opgere om-
kostninger og gevinster for forbrugerne pa ensartet vis.

EV-mélet er et gennemsnitligt, privatekonomisk velfeerdsmal. Mélet beskriver séledes, hvordan danske
husholdningers privatgkonomi @ndrer sig i gennemsnit, og det kan ikke benyttes til at beskrive forde-
lingseffekter eller ikke-vaerdisatte goder. For nemheds skyld omtales de gennemsnitlige, privatekono-
miske a&ndringer som a&ndret kabekraft og forbrugsmuligheder igennem analysen.
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Boks 3.1 Modellering af husholdningernes fadevareforbrug i GranREFORM
Der er to trin i modellering af husholdningernes forbrug i GrenREFORM. 35

1. Andel til opsparing og forbrug. Forst bestemmes det, hvor meget husholdningerne vil
forbruge i hver periode. Husholdningernes samlede forbrug kan dermed a&ndre sig som
folge af et sdkaldt sted. I GrgnREFORM er der indlagt en fordeling mellem husholdnin-
gerne, hvor 60 pct. er fremadskuende og frit kan traeffe deres forbrugsbeslutning med hen-
syntagen til fremtidig indkomst, priser og praferencer med mere. De @vrige 40 pct. af hus-
holdningerne antages at veere kreditrationerede. Det betyder, at de anvender hele deres
disponible indkomst til forbrug i hver periode, det vil sige, at de ikke har nogen opsparing,
mens den forste gruppe fordeler deres indkomst pa henholdsvis forbrug og opsparing.
Denne fordeling er baseret pa empiriske opggrelser af husholdningernes disponering af
deres indkomst.

2. Andel til forbrugsgrupper. Derefter bestemmes det, hvordan husholdningerne vil for-
dele det afsatte beleb til forbrug i hver periode pa forskellige forbrugsgrupper (se figur 3.1).
Fordelingen af forbrugsgrupper er ens for de to typer husholdninger. Forst fordeler hus-
holdningerne deres forbrug mellem bolig og ikke-bolig, hvorefter opdelingen af forbrugs-
grupper bliver mere detaljeret. Endelig fordeles husholdningernes forbrug inden for hver
forbrugsgruppe i forhold til brancher og importandele, det vil sige produktionssiden.

Figur 3.1 viser de anvendte substitutionselasticiteter (¢). I modellen er elasticiteterne, sat sa de fol-
ger elasticiteterne i gkonomimodellen MAKRO. Fgdevarer underopdeles dog ikke i MAKRO. For
fedevarer er elasticiteterne sat til 1,1 pa baggrund af en endnu uudgivet videnskabelig artikel.3¢ Kad-
kategorien er yderligere opdelt i modellen. Her er substitutionselasticiteten pa 1,3. Klimaradet har
foretaget en folsomhedsanalyse, hvor substitutionselasticiteten for fedevarer sendres fra 1,1 til 0,3.
Med en lavere elasticitet er husholdningerne mindre tilbgjelige til at endre sammensztningen af
forbruget af forskellige fedevarer ved sendringer i de relative priser. Resultaterne af falsomhedsana-
lysen er preesenteret i afsnit 7.1 og i Bilag 1 — Qvurige resultater.
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Figur 3.1 Husholdningers forbrug i GranREFORM
Anm.: o angiver substitutionselasticiteter mellem forskellige varer under hver varegruppe.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af GrgnREFORM m.fl.3”
Yderligere beskrivelse af GrgonREFORM kan findes pA DREAMs hjemmeside.38
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4. Klimaeffekter ved en momsnedsaettelse pa fadevarer

Klimaradet undersgger i dette notat klimaeffekten af forskellige forbrugsrettede tiltag pa fe-
devareomradet. Dette kapitel beskriver notatets scenarie 1, hvor momsen halveres pa fgde-
varer og helt fiernes pa frugt og grent fra 2028 og frem. Scenariet skal afspejle regeringens
planer om at nedsaette momsen pa fedevarer. Momsnedsaettelsen gger husholdningernes
kabekraft og forbrug. Det ggede forbrug medfarer hgjere territoriale og globale udledninger.

I dette kapitel beskrives resultaterne for notatets scenarie 1. Resultaterne sammenlignes med basissce-
nariet (Klimastatus og -fremskrivning 2025). Felgende beskrives:

e  Baggrund for scenariet (afsnit 4.1)

e  /Endringer i priser og forbrug (afsnit 4.2)

e  Effekt pa de territoriale udledninger (afsnit 4.3)

e  Effekt pa de forbrugsbaserede udledninger (afsnit 4.4)

e  Effekt pa de offentlige finanser (afsnit 4.4)

o  Effekt pd husholdningers samlede forbrugsmuligheder (afsnit 4.5)

4.1 Baggrund for scenarie

Scenariet ses i forhold til et basisscenarie

Basisscenariet er et scenarie uden momsnedszttelser eller anden ny politik. Basisscenariet tager ud-
gangspunkt i den seneste version af gkonomimodellen GrenREFORM og stemmer overens med grund-
forlgbet i den makrogkonomiske model MAKRO, som ogsa anvendes i Finansministeriets gkonomiske
vurderinger. Denne modelversion er tilpasset fremskrivningen af drivhusgasudledninger i Klimastatus-
og fremskrivning 2025.39 Det er ligeledes denne modelversion, som er benyttet til at fremskrive de for-
brugsbaserede udledninger i Danmarks globale klimapavirkning — Global afrapportering 2026.4°
GronREFORM er naermere beskrevet i kapitel 3.

Scenariet tager udgangspunkt i regeringsgrundlaget

I scenariet halveres momsen pé fadevarer, mens den helt fjernes pa frugt og gront fra 2028 og frem.
Dette scenarie skal afspejle regeringens planer om at nedsatte momsen, som beskrevet i regerings-
grundlaget.4 Fadevarer defineres i scenariet pd baggrund af Fadevarestyrelsens definition, som kan
lzeses i boks 4.1. Fadevarer inkluderer pa baggrund heraf ogsé drikkevarer. I scenariet nedsaettes mom-
sen dog kun pé ikke-alkoholiske drikkevarer.

Boks 4.1 Definition af fedevarer
Fodevarelovgivningen definerer fedevarer saledes:42

Ved fodevarer forstds alle stoffer eller produkter som, uanset om de er uforarbejdede eller
helt eller delvis forarbejdede, er bestemt til eller med rimelighed ma antages at skulle indta-
ges af mennesker. Fodevarer omfatter alle typer fodevarer, ogsa f.eks. drikkevarer, tygge-
gummi, kosttilskud og tilszetningsstoffer.
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Scenariet tager udgangspunkt i finansiering via et lavere offentligt forbrug

Momsnedsattelsen antages finansieret med et lavere offentligt forbrug. Det offentlige forbrug falder
ligeligt pa tveers af tjenesteydelser og varer inden for den offentlige sektor. Det betyder samtidig, at kli-
maeffekten ved finansieringen er baseret pa den gennemsnitlige udledning pr. krone i den offentlige
sektor. Dette er nermere forklaret i kapitel 3.

Afsnit 5.4 preesenterer en folsomhedsanalyse, hvor momssankelsen i stedet finansieres med hgjere ind-
komstskatter.

4.2 AEndringer i priser og forbrug

Priserne falder naesten svarende til momsnedsaettelsen

Momsnedsattelsen i scenarie 1 forer til et generelt prisfald pa tvaers af alle varegrupper — og ikke kun
fodevarer — pé cirka 1,4 pct. arligt (se figur 4.1).

Momsnedsattelsen antages at sl& fuldt igennem pa priserne, si de pa frugt og grent falder med cirka 20
pct. arligt. Priserne pa svine- og oksekad falder med cirka 10 pct. arligt, hvilket svarer til faldet i mom-
sen, nar den halveres. Priserne falder ikke praecist med nedsattelsen af momssatsen pa grund af tilpas-
ninger i resten af gkonomien (ligevaegtseffekter).

Det er usikkert, hvor meget en momsnedsattelse rent faktisk vil sl& igennem pa priserne. Det er beskre-
vet i afsnit 7.3 pa baggrund af erfaringer fra andre lande.
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Samlet forbrug Fedevarer  Frugt og grant oksekgd

00
N |

m Scenarie 1 - Finansieret af
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Figur 4.1 /ndringer i forbrugerpriser i scenarie 1 sammenlignet med basisscenariet
Anm. 1:  Resultaterne er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040 i forhold til basisscenariet.

Anm. 2: | scenariet er tiltaget finansieret via aendringer i det offentlige forbrug, sadan at nettoprovenueffekten er
nul.

Anm. 3:  Mejeriprodukter er ikke inkluderet i figuren, men priserne pa mejeriprodukter falder med cirka 10 pct. i
scenariet.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GranREFORM.
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Lavere priser pa fadevarer farer til et hgjere forbrug

Danske husholdninger havde et forbrug pa cirka 1.300 mia. kr. i 2025. Momsnedszttelsen forer til en
oget kabekraft i danske husholdninger som folge af de lavere priser. Dette forer til en stigning i hus-
holdningernes samlede forbrug med i gennemsnit 15,1 mia. kr. arligt i perioden 2028-2040. Det svarer
til en arlig procentvis stigning i forbruget pa 1,2 (se figur 4.2).

Sarligt forbruget af frugt og gront stiger i scenariet

Momsnedsattelsen vil fore til eendringer i sammensatningen af husholdningernes forbrug, som felge af
at fadevarer bliver relativt billigere end andre varer. Fadevareforbruget stiger altsa med 5,5 pct. arligt i
gennemsnit i 2028-2040 (se figur 4.2).

Den starste stigning i varegrupper sker i forbruget af frugt og grent, som i gennemsnit stiger med 20,8
pct. arligt. Forbruget af andre fedevarer stiger ogsé, og eksempelvis stiger forbruget af svine- og okse-
kod med 6,3 pct. arligt. Den relativt store stigning i forbruget af frugt og grent skyldes, at priserne pa
frugt og grent falder relativt mere end priserne pé fx ked.

Husholdningers forbrug af gvrige varer, som ikke er fadevarer, stiger med 0,5 pct.
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Figur 4.2 Andringer i privatforbruget fordelt pa forbrugsgrupper i scenarie 1 sammenlignet med basis-
scenariet

Anm. 1:  Resultaterne er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040.

Anm. 2: | scenariet er tiltaget finansieret via aendringer i det offentlige forbrug, sadan at nettoprovenueffekten er
nul.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GrenREFORM.
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4.3 Effekt pa de territoriale udledninger

I dette afsnit beskrives effekterne pa de territoriale udledninger, som er omfattet af Danmarks natio-
nale klimamal. Det er de drivhusgasser, som udledes inden for Danmarks graenser.

De territoriale udledninger stiger som felge af momsnedsattelsen

Momsnedsattelsen i scenarie 1 har afledte effekter pa klimaet i form af hgjere territoriale drivhusgas-
udledninger. De territoriale udledninger stiger i scenariet med cirka 0,07 mio. ton CO.e érligt (se figur
4.3). Det svarer til cirka 0,3 pct. af Danmarks udledninger i 2030 jf. den seneste officielle klimafrem-
skrivning.43

De ggede udledninger stammer hovedsageligt fra landbrug og arealanvendelse (LULUCF-sektoren), det
vil sige produktion af fedevarer. Her stiger udledningerne med cirka 0,06 mio. ton CO.e arligt. Udled-
ningerne fra gvrige industribrancher stiger med cirka 0,02 mio. ton CO.e arligt. Disse udledninger
stammer primeert fra storre eftersporgsel fra detailhandel til byggebranchen. De ggede udledninger
modvirkes en smule af et minimalt fald i udledningerne fra affald og husholdninger.
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Figur 4.3 /ndringer i territoriale udledninger i scenarie 1 sammenlignet med basisscenariet
Anm. 1:  Resultaterne er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040.

Anm. 2: | scenariet er tiltaget finansieret via aendringer i det offentlige forbrug, og sadan at nettoprovenueffekten
er nul.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GranREFORM.
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4.4 Effekt pa de forbrugsbaserede udledninger

De forbrugsbaserede udledninger omfatter udledninger, som det danske forbrug giver anledning til
bade i Danmark og udlandet. Det omfatter fx ogsé udledningerne fra import af fedevarer foruden de
territoriale udledninger forbundet med dansk forbrug. Udledninger i udlandet er ikke omfattet af Dan-
marks nationale klimamaél, men medregnes derimod i importlandets klimaregnskab.

Momsnedsattelsen ager forbrugsbaserede udledninger mere end de territoriale

De samlede forbrugsbaserede udledninger stiger i scenarie 1 med 0,52 mio. ton CO-e &rligt i perioden
2028-2040 (se figur 4.4). Det svarer til cirka 1,1 pct. af Danmarks forventede forbrugsbaserede udled-
ninger i 2030 med nuverende politik.44

Effekten af tiltaget er over syv gange hgjere pé de forbrugsbaserede udledninger sammenlignet med ef-
fekten pa de territoriale udledninger. Det skyldes primeert, at en del af udledningerne fra danskernes
forbrug af fedevarer sker i udlandet. Cirka 64 pct. af danskernes forbrug af fedevarer stammer fra im-
port.45

De forbrugsbaserede udledninger stiger for alle fedevarer samt danske investeringer. Omvendt falder
de forbrugsbaserede udledninger fra offentligt forbrug med 0,13 mio. ton CO-e arligt. Udledningerne
fra det offentlige forbrug falder, som folge af at momsnedseettelsen finansieres af et lavere offentligt for-
brug. Udledningerne fra investeringer stiger, da et gget privatforbrug forer til ogede investeringer. Det
kan isaer ses i byggebranchen, hvor en betydelig del af udledningerne stammer fra importerede varer.
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Figur 4.4 /AEndringer i forbrugsbaserede udledninger i scenarie 1 sammenlignet med basisscenariet
Anm. 1:  Resultaterne er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040.

Anm. 2: | scenariet er tiltaget finansieret via aendringer i det offentlige forbrug, og sadan at nettoprovenueffekten
er nul.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GranREFORM.
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4.5 Effekt pa offentlige finanser

Staten mister indtaegter som felge af momsnedsaettelsen

I scenariet er momsnedszttelsen finansieret, sddan at nettoprovenueffekten for de offentlige finanser
er nul. Det betyder, at de offentlige udgifter stiger eller falder lige s& meget som de offentlige indtaegter.

De offentlige indteegter falder med cirka 4 mia. kr. fra fjernelse af moms pé frugt og grent og knapt 10
mia. kr. fra halvering af momsen pa andre fodevarer (efter ndret adfzerd og tilpasninger er medreg-
net).

Finansiering gennem offentligt forbrug forer til lavere offentlige udgifter

Figur 4.6 viser de offentlige udgifter og indteaegter, nir momsnedszttelsen finansieres ved a&ndring af
det offentlige forbrug. Figuren viser, at de offentlige udgifter falder med 16,3 mia. kr. i 2028 som falge
af momsnedsattelsen i scenarie 1. Det bestar primeert af et fald i det offentlige forbrug pa 14,5 mia. kr.
og et lille fald i indkomstoverfarsler. Faldet i offentlige udgifter svarer til faldet i indtaegterne pé 16,3
mia. kr. i 2028, som primart kommer fra et fald i indirekte skatter (herunder fald i indtagter fra
moms).

De offentlige udgifter indeholder i beregningerne ikke eventuelle yderligere administrative omkostnin-
ger ved andringer i momsen.

Skatteministeriet har beregnet, at momsnedszttelsen vil fore til et mindre offentligt provenu pa cirka
17,4 mia. kr. (2026-priser), efter der er taget hgjde for adfeerdsmaessige virkninger af tiltaget.4¢ Dette er
ikke fuldt sammenligneligt med resultaterne fra denne analyse, da metode og data for de to estimater
varierer, fordi Skatteministeriet blandt andet anvender en partiel analysemodel.

(a) Offentlige udgifter (b) Offentlige indtaegter

Indirekte skatter

Mia. kr. Mia. kr.
20 m Udgifter (total) 20 m |ndteegter eksl.
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15 Offentligt forbrug 15
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Figur 4.6 /Endringer i offentlige finanser for scenarie 1 ved finansiering gennem aendringer i offentligt

forbrug

Anm.: Resultaterne er niveauet i 2028 i forhold til basisscenariet. Opggrelsen er dermed forskellig fra tabel 1.1,
som opger effekten pa det offentlige forbrug som et gennemsnit fra 2028 til 2040. Priserne er faste 2025-
priser.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GrenREFORM.
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4.6 Effekt pa husholdningernes forbrugsmuligheder

Husholdningernes kobekraft ages som falge af lavere priser

Momsnedsattelsen gger forbrugernes forbrugsmuligheder med 17,2 mia. kr. arligt i forhold til basissce-
nariet. De ggede forbrugsmuligheder skyldes primaert lavere priser, som gger husholdningernes kabe-
kraft. Denne effekt modvirkes en smule af lavere gennemsnitlig indkomst. Faldet i indkomst skyldes
lavere lgnninger pa grund af en generel nedgang i eftersporgslen efter arbejdskraft. Den lavere efter-
sporgsel efter arbejdskraft er en folge af et lavere offentligt forbrug (se figur 4.5).

Mia. kr.
25

20 m Scenarie 1 - Finansieret af
offentligt forbrug

15

10

Pris Formue Indkomst Total

Figur 4.5 Samlet effekt pa husholdningers forbrugsmuligheder ved en momsnedsaettelse pa fedevarer
sammenlignet med basisscenariet

Anm. 1:  Med en momsnedsaettelse pa fedevarer refereres her til regeringsforslaget om halvering af momsen pa
fedevarer og nulmoms pa frugt og grent.

Anm. 2:  Resultaterne er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040 i forhold til basisscenariet. Priserne er faste 2025-
priser.

Anm. 3: | scenariet er tiltaget finansieret via aendringer i det offentlige forbrug, og sadan at nettoprovenueffekten
er nul.

Anm. 4:  Effekten pa husholdningers forbrugsmuligheder beskrives med velfeerdsmalet eekvivalent variation (EV-
malet). Malet viser, hvordan et politisk tiltag pavirker husholdningernes samlede forbrugsmuligheder (vel-
faerd) malt i eendringer i priser, formue og indkomst. EV-malet er i figuren angivet uden bytteforholdsef-
fekter.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GranREFORM.
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5. Klimaeffekter af alternative scenarier

Ud over en momsnedseettelse, som er analyseret i kapitel 4, analyserer Klimaradet i dette
kapitel effekter af tre andre forbrugsrettede tiltag pa fedevareomradet. Det skal belyse for-
dele og ulemper ved regeringens forslag om en momsnedsaettelse. | det fgrste scenarie ana-
lyseres klimaeffekterne ved at give en check til husholdningerne. Resultaterne viser, at det
vil gge klimabelastningen, men den gges mindre end i scenariet med lavere moms. De to
andre scenarier indeholder en afgift pa ked og mejeriprodukter. | disse scenarier reduceres
udledningerne. | scenarie 4 gges husholdningernes forbrugsmuligheder, samtidig med at ud-
ledningerne reduceres ved at kombinere afgifter pa klimabelastende fgdevarer med
nulmoms pa frugt og grent.

I notatet vurderes folgende alternative scenarier til en nedsettelse af momsen pa fedevarer og
nulmoms pa frugt og grent:

e Scenarie 2: Direkte overfarsel til husholdningerne (samme niveau for finansiering som
scenarie 1)

¢ Scenarie 3: Forbrugsafgifter pd ked- og mejeriprodukter

e Scenarie 4: Forbrugsafgifter pa ked- og mejeriprodukter i kombination med
nulmoms pé frugt og gront

Resultaterne for alle fire scenarier er opsummeret i tabel 5.1. Resultaterne for scenarie 2, 3 og 4 er ud-
dybet i de kommende afsnit. Resultaterne er baseret pa scenarier, hvor reduceret moms finansieres ved
endring i offentligt forbrug. Resultater for falsomhedsberegningen for scenarie 3 og 4, hvor scenari-
erne finansieres gennem ggede indkomstskatter, kan findes i Bilag 1 — Qurige resultater.

Tabel 5.1 Resultater for scenarie 1-4 sammenlignet med basisscenariet (arligt gennemsnit 2028-2040)

AEndring i terri- AEndring i for- AEndring i AEndring i AEndring i hus- AEndring i
toriale udled- brugsbaserede priser priser holdningers offentligt
ninger (mio. udledninger forbrugsmulig- forbrug

ton CO.e) heder

Scenarie
(alle goder) (fedevarer)

(mio. ton CO.e)

1. Nulmoms pa frugt
og grent (-20 pct.) og

halvering af moms pa (O%OZ:t ) ( (:’szczt ) -1,4 pct. -11,7 pct. 17,2 mia. kr. -16,9 mia. kr.
andre fgdevarer (-10 4 pet. 1 pet.
pct.)
2. Direkte overfarsel til 0,04 0,27 . .
husholdningerne (0,2 pet.) (0,6 pet.) 0,0 pct. -0,1 pct. 16,3 mia. kr. -16,9 mia. kr.
3. Forbrugsafgifter pa -0.06 019
kad- og mejeriproduk- (_04’ ct) (_04‘ ct) 0,4 pct. 3,3 pct. -4,1 mia. kr. 4,0 mia. kr.
ter (+10 pct.) “ pet o+ pet
4. Forbrugsafgifter pa
kad- og mejeriproduk-

-0,07 -0,06 . .
ter (+10 pct.) og (-0,4 pct.) (0.1 pet.) -0,1 pct. -0,4 pct. 1,5 mia. kr. -1,7 mia. kr.

nulmoms pa frugt og
grent (-20 pct.)

Anm. 1:  Resultaterne er baseret pa scenarier med finansiering ved sendring i offentligt forbrug. Resultater for fi-
nansiering gennem indkomstskatter kan findes i afsnit 5.4 samt Bilag 1 — @vrige resultater. Resultaterne
er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040 og opgjort i 2025-priser.
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Anm. 2:  Der antages en prisovervaeltning pa 100 pct. ved nedsaettelse af moms samt indferelse af afgifter. Ved
en lavere prisoverveeltning vil klimaeffekterne veere mindre.

Anm. 3:  De forbrugsbaserede udledninger bestar bade af de territoriale og de globale udledninger tilknyttet dansk
forbrug.

Anm. 4:  /Andringen i husholdningers forbrugsmuligheder beskrives via velfeerdsmalet eekvivalent variation (EV-
malet) i GreanREFORM. EV-malet beskriver den samlede eendring i husholdningers indkomst, priser og
formue som fglge af den implementerede politik. EV-malet er angivet uden bytteforholdseffekter. Malet
er beskrevet naermere i kapitel 3.

Anm. 5:  Scenarie 1 er inklusive en momsnedseaettelse pa ikke-alkoholiske drikkevarer.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GrenREFORM.

5.1 En direkte overfgrsel til husholdningerne

Scenarie 2 analyserer effekterne af at overfere midler direkte til husholdningerne

Der findes andre mader end momsnedsettelser, der kan gge husholdningernes kabekraft. Forskellige
aktorer har foreslaet udbetaling af en direkte skonomisk overfarsel (fx en arlig check eller haeve bund-
fradrag i indkomstbeskatningen) til husholdningerne som en alternativ méde at gge deres disponible
indkomst. Det gjorde regeringen tidligere i ar, hvor der blev afsat 4,5 mia. kr. til en fadevarecheck til
bestemte grupper.47 Fra et gkonomisk perspektiv vil en sddan check bidrage mere direkte til formélet
om at gge kobekraften hos husholdningerne end at differentiere momsen. Det galder sarligt, hvis man
kan differentiere checken pa baggrund af husholdningernes karakteristika, hvilket ikke er tilfzeldet i
dette scenarie.

I scenarie 2 forudsettes det, at der gives en direkte &rlig overfersel til husholdningerne fra 2028 og
frem. Scenariet er opsat, sddan at det kan sammenlignes med scenarie 1. I scenarie 1 falder det offent-
lige forbrug af varer og tjenesteydelser, nér indtegterne fra moms falder. Scenarie 2 er konstrueret, s&
det offentlige forbrug falder lige s meget som i scenarie 1. Til forskel fra scenarie 1 ses her péa effekten
ved at overfore midler direkte til husholdningerne uden at give en tilskyndelse til &ndret forbrugssam-
mens&tning gennem andringer i de relative priser.

Forbruget stiger ligeligt pa tvaers af varegrupper

Udbetaling af en check til husholdningerne &ndrer narmest ikke forbrugerpriserne. Det skyldes, at der
i scenariet ikke &endres pad moms eller afgifter p& bestemte varer. Der sker en stigning i det samlede pri-
vatforbrug pa cirka 1 pct., hvilket skyldes den direkte indkomststigning, som husholdningerne fér fra
den direkte overfarsel. Forbruget gges nogenlunde ligeligt pé tveers af varegrupper, hvilket stemmer
overens med, at de relative priser er uendrede.

En direkte overfarsel til husholdningerne gger udledningerne, men mindre end en moms-
nedsaettelse

En direkte overfarsel til husholdningerne forer til en stigning i drivhusgasudledninger. De territoriale
udledninger stiger i scenarie 2 med 0,04 mio. ton CO.e arligt i perioden 2028-2040. Det svarer til cirka
0,2 pct. af Danmarks fremskrevne udledninger i 2030.48 De samlede forbrugsbaserede udledninger sti-
ger med 0,27 mio. ton CO.e arligt i scenariet.

Stigningen i udledninger er mindre ved en direkte overfarsel end ved momsnedsettelsen. Det skyldes,
at en krone brugt pa fodevarer i gennemsnit belaster klimaet mere end en krone brugt p& andre varer

og tjenesteydelser. Og nar husholdningerne far en direkte overfarsel frem for en momsnedsattelse pa
fadevarer, vil en mindre del af overfarslen blive brugt pa fodevarer.
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5.2 En forbrugsafgift pa klimabelastende fedevarer

| scenariet l2gges der afgifter pa mejeriprodukter samt svine- og oksekad

Malrettede afgifter er effektive til at seenke drivhusgasudledningerne. Er man interesseret i en klimage-
vinst frem for at gge husholdningernes kgbekraft, kan man altsa laegge en forbrugsafgift pa klimabela-
stende fodevarer. En afgift pélagt fodevarer ud fra deres klimaaftryk vil give forbrugerne et klart signal
om at veelge de klimabelastende fodevarer fra til fordel for de mere klimavenlige.

Klimaradet har tidligere anbefalet, at der leegges forbrugsafgifter pa klimabelastende fedevarer i analy-
sen Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd.4® For at leve op til de officielle, klimavenlige kostrad skal en
gennemsnitsborger i Danmark reducere sit forbrug af okse-, lamme-, og svinekad, mejeriprodukter,
animalsk fedt og a&g.5° Oksekad og svinekad er de kadtyper i GrenREFORM, som har det hgjeste klima-
aftryk sammenlignet med kylling og fjerkrae.5! I dette scenarie palaegges oksekad, svinekad og mejeri-
produkter (fx melk, yoghurt og ost) en forbrugsafgift pa baggrund af ovenstéende resultater.

Forbrugsafgiften modelleres som en simpel vardibaseret afgift

I scenarie 3 indfares forbrugsafgifter pa kad- og mejeriprodukter fra 2028 og frem. I scenariet indferes
en afgift med en sats svarende til 10 pct. stigning i priserne pa kad- og mejeriprodukter. Det svarer til
det procentvise fald i prisen pa fodevarer, nir momsen halveres i scenarie 1.

I scenarie 3 analyseres en helt simpel afgiftsmodel, hvor afgiften ikke skelner mellem de forskellige va-
rers forskellige klimabelastninger. Ideelt set ber forbrugsafgifter pa kad- og mejeriprodukter vaere sa
detaljerede, at afgifterne afspejler den preacise klimabelastning af det enkelte fadevareprodukt. Men her
belyses kun en simpel vaerdibaseret afgift af praktiske hensyn.

Formélet med scenariet er at illustrere, hvilken effekt en forbrugsafgift har pa drivhusgasudlednin-
gerne.

Scenariet analyserer effekterne af at &ndre de relative priser pa fodevarer fra et klimaperspektiv ved
brug af afgifter. Scenariet er séledes isoleret set ikke i overensstemmelse med regeringens formal om at
saenke leveomkostningerne.

Forbrugsafgifterne reducerer forbruget af ked og mejeriprodukter

Forbrugsafgifterne reducerer forbruget af kad og mejeriprodukter. Det skyldes, at afgiftspalaeggelsen
forer til prisstigninger. Svine- og oksekad stiger med 9,6 pct. i scenariet som folge af afgiftspaleggelsen.
Mejeriprodukter stiger med 9,7 pct.

Afgifterne forer til et fald i det samlede forbrug af fedevarer pa 1,3 pct. En del af faldet i forbruget af ked
og mejeriprodukter modvirkes af et starre forbrug af frugt og grent samt bred og kornprodukter. Hus-
holdningernes samlede forbrug falder med cirka 0,3 pct. som folge af forbrugsafgifterne pa kad og me-
jeriprodukter.

Forbrugsafgifter reducerer drivhusgasudledningerne

En implementering af forbrugsafgifter medferer et fald i bade de territoriale og de forbrugsbaserede
udledninger. De territoriale udledninger falder med 0,06 mio. ton CO.e arligt i perioden 2028-2040 i
scenarie 3. Faldet svarer til cirka 0,3 pct. af Danmarks fremskrevne udledninger i 2030 ifolge regerin-
gens seneste fremskrivning.52

De forbrugsbaserede udledninger falder med 0,19 mio. ton CO-e érligt i perioden 2028-2040. Faldet i
begge typer udledninger skyldes iseer det lavere forbrug af ked- og mejeriprodukter.
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Afgiftsprovenuet benyttes til et hgjere offentligt forbrug

I scenarie 3 stiger indtaegterne fra indirekte afgifter med 3,7 mia. kr. i 2028 efter tilpasninger og ad-
feerd. Indteegtsstigningen kommer hovedsageligt fra afgiftsprovenuet fra forbrugsafgiften pa kad og me-
jeriprodukter. Storstedelen af provenuet gar i scenariet til et aget offentligt forbrug. Det offentlige for-
brug stiger med 3,4 mia. kr. i 2028.

Afgifter pa ked og mejeriprodukter alene sanker husholdningers kebekraft

Forbrugsafgifter eger priserne for husholdningerne og senker dermed husholdningernes kabekraft. I
scenarie 3 falder husholdningernes forbrugsmuligheder med 4,1 mia. kr. arligt som felge af prisstignin-
gerne. Scenariet er dermed ikke i overensstemmelse med formalet i regeringens forslag om at gge hus-
holdningernes kobekraft. Klimaradet har tidligere fremheevet, at en forbrugsafgift kan komplementeres
af en gron check eller andre fordelingstiltag for at mindske de fordelingsmeessige konsekvenser.

5.3 En kombination af en forbrugsafgift og momsfjernelse

Scenarie 4 analyserer effekter af at kombinere afgifter og momsnedsattelse

En momsnedseettelse forer til hgjere drivhusgasudledninger, hvis @ndringerne forer til storre forbrug
af klimabelastende varer. Spergsmalet er, om de potentielt ggede udledninger ved momsnedsattelse
kan afbedes gennem afgifter pa serligt klimabelastende varer.

I scenarie 4 kombineres forbrugsafgifter pa ked- og mejeriprodukter og nulmoms pa frugt og grent fra
2028 og frem. Afgiften svarer til en 10 pct. prisstigning pa ked- og mejeriprodukter som i scenarie 3.

De relative priser endres, nar forbrugsafgifter kombineres med lavere moms

Kombinationen af forbrugsafgifter og nulmoms pa frugt og grent i scenarie 4 forer til et generelt pris-
fald pé tveers af varegrupper pa cirka 0,1 pct. Nogle priser stiger, og andre falder. Priserne pa frugt og
gront falder med cirka 20 pct. ligesom i scenarie 1 med lavere moms. Priserne pa svine- og okseked sti-
ger med 9,9 pct. ligesom i scenarie 3.

I scenarie 4 stiger forbruget af frugt og grent mere end i scenarie 1, selv om der er nulmoms pa frugt og
gront i begge scenarier. Det skyldes, at prisforskellene for forbrugerne mellem henholdsvis frugt og
gront samt kad og mejeriprodukter er storre, nar der samtidig leegges en forbrugsafgift pa de klimabela-
stende fodevarer. Det betyder, at husholdningerne i hgjere grad udskifter kad og mejeriprodukter med
frugt og grent i scenarie 4 end i scenarie 3. Det samlede forbrug af fedevarer falder med 0,2 pct.

Kombination af afgifter og lavere moms forer til drivhusgasreduktioner

I scenarie 4 falder béde de territoriale og de forbrugsbaserede udledninger. De territoriale udledninger
falder med mellem 0,07 mio. ton CO.e &rligt i perioden 2028-2040. Faldet svarer til cirka 0,3 pct. af
Danmarks udledninger i 2030 ifolge regeringens seneste fremskrivning.53

De forbrugsbaserede udledninger falder med 0,06 mio. ton CO-e érligt. Reduktionerne kommer pri-
meert fra forbruget af kad- og mejeriprodukter, der falder med cirka 0,23 mio. ton CO.e. Disse modvir-
kes af ggede udledninger fra frugt og grent pa cirka 0,2 mio. ton CO.e, fordi forbruget af frugt og grent
stiger ved fjernelse af momsen.
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Nulmoms pa frugt og grent giver flere territoriale reduktioner end en afgift alene

En kombination af afgifter pd kad og mejeriprodukter med nulmoms pé frugt og grent giver feerre re-
duktioner af forbrugsbaserede udledninger sammenlignet med en afgift alene. Kombinationen giver
dog sterre territoriale reduktioner. Det skyldes, at en relativt stor del af kad og mejeriprodukter produ-
ceres i Danmark sammenlignet med frugt og grent. Da kombinationen forer til et storre skift fra ani-
malske fodevarer til frugt og grent, falder de territoriale udledninger dermed mere end ved en afgift
alene.

Kombination af afgifter og lavere moms gger forbrugsmulighederne — men mindre end en
momsnedsattelse alene

I scenarie 4 modvirkes prisstigningen pa ked og mejeriprodukter af nulmoms pé frugt og grent. Samlet
set gger det husholdningernes forbrugsmuligheder med 1,5 mia. kr. arligt. Det vil sige, at dette scenarie
forer til bade oget kabekraft og drivhusgasreduktioner.

5.4 Fglsomhed - Finansiering ved hgjere indkomstskatter

Finansieringsformen har betydning for udledningerne

Finansiering af momsnedsaettelsen har betydning for momsnedsattelsens effekt pa drivhusgasudled-
ningerne. Hvis en momsnedsattelse finansieres via hgjere indkomstskatter frem for et lavere offentligt
forbrug, vil det pavirke klimaeffekten (se tabel 5.2).

Tabel 5.2 Resultater for scenarie 1 med to forskellige finansieringsformer (arligt gennemsnit 2028-
2040)

AEndring i terri- Andring i for-
toriale udled- brugsbaserede holdningernes .
ninger udledninger forbrugsmulig- offentligt

forbru
(mio. ton COze)  (mio. ton COe)  (2lle goder)  (fadevarer) heder 9

Andring i AEndringi  /Endring i hus- /Endring i
priser priser

Scenarie

Scenarie 1 — Finansie- 007 052
ret af lavere offentligt -1,4 pct. -11,7 pct. 17,2 mia. kr. -16,9 mia. kr.
forbrug (0,4 pct.) (1,1 pct.)

ie 1 — Fi ie- 0,02 0,19
SEEEN 1) = ATETS -1,5 pet. 11,6 pct. 1,8 mia. kr. -0,6 mia. kr.
ret af indkomstskatter (0,1 pet.) (0,4 pct.)

Anm. 1:  Resultaterne er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040.

Anm. 2:  Der antages en prisovervaeltning pa 100 pct. ved nedsaettelse af moms samt indferelse af afgifter. Ved
en lavere prisoverveeltning vil klimaeffekterne vaere mindre.

Anm. 3:  Husholdningers velfeerd beskrives via ‘velfaerdsmalet’ i GranREFORM. Velfaerdsmalet beskriver den
samlede aendring i husholdningers indkomst, priser og formue som fglge af den implementerede politik.
Malet skal saledes betragtes som den privatakonomiske velfeerdseffekt.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger i GrenREFORM.
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Udledningerne stiger mindre ved finansiering med hgjere indkomstskatter

Forskellen i finansiering pavirker effekten pa udledningerne. Hvis momsnedsattelsen finansieres gen-
nem hgjere indkomstskatter, vil de territoriale udledninger stige med 0,02 mio. ton CO-e i forhold til
basisscenariet. Til ssmmenligning stiger udledningerne med 0,07 mio. ton ved finansiering via et lavere
offentligt forbrug.

De forbrugsbaserede udledninger stiger med 0,19 mio. ton CO.e arligt, hvis momsnedsettelsen finan-
sieres med hgjere indkomstskatter. Hvis momsnedsattelsen i stedet finansieres gennem lavere offent-
ligt forbrug, ages de samlede forbrugsbaserede udledninger med 0,52 mio. ton CO.e om aret.

Den offentlige sektor er mindre drivhusgasintensiv end husholdningerne

Der er to grunde til, at udledningerne er hgjere i scenariet med finansiering gennem et lavere offentligt
forbrug, end hvis det finansieres gennem hgjere indkomstskatter:

e /Zndringer i disponibel indkomst. Der er lavere udledninger i scenariet med
hgjere indkomstskatter, fordi husholdningernes disponible indkomst falder som
folge af tiltaget. Hajere indkomstskatter vil isoleret set fore til et fald i det samlede
forbrug. Denne effekt opvejes dog af, at priserne pa foedevarer falder.

¢ Skift mellem offentligt og privat forbrug. Der er hgjere udledninger i scena-
riet med et lavere offentligt forbrug, fordi forbruget flyttes over til husholdningerne.
Husholdningernes forbrug forer i gennemsnit til flere udledninger pr. krone sam-
menlignet med det offentlige. Det skyldes, at der i det offentlige forbrug indgér flere
tjenester, som har et lavere klimaaftryk, mens husholdninger eftersperger flere va-
rer, som har et hgjere klimaaftryk, end tjenester har.

Effekterne ved at tilbagefore afgiftsprovenuet fra klimabelastende fedevarer (scenarie 3 og 4) til hus-
holdningerne gennem lavere indkomstskatter er beskrevet i Bilag 1 — Qurige resultater.
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6. Fordelingseffekter

Regeringens formal med at seenke momsen pa fgdevarer er at mindske leveomkostningerne
for danske husholdninger. Klimaradet har ikke beregnet fordelingseffekterne ved en moms-
nedseettelse. Men data for forbrugsandele indikerer, at en momsnedseettelse pa fedevarer
iseer vil seenke leveomkostningerne for husholdninger med lavere indkomster, da disse bru-
ger en lidt starre andel af deres forbrug pa fadevarer. Af samme grund forventes en afgift pa
kad og mejeriprodukter at ramme lavindkomstgrupper lidt hardere.

Foedevarer udger en storre andel af forbruget for lavindkomstgrupper

Fodevarer udger i gennemsnit 11 pct. af danske husholdningers forbrug. Fedevareforbrugets andel af
det samlede forbrug er hgjere for lavindkomstgrupper. Fadevareforbruget udger 12-13 pct. af det sam-
lede forbrug for husholdninger med lavere indkomst (se figur 6.1.). Det er mere, end den andel hus-
holdninger med hgjere indkomster bruger pa fadevarer, som er pa 10-11 pct.

Pct.

14% m Fgdevarer og ikke-
alkoholiske
drikkevarer

12%

10%
8%
6%
4%
2%
0%

Under 250.000 - 450.000 - 700.000 - 1.000.000 kr.
250.000 kr.  449.999 kr.  699.999 kr.  999.999 kr. og derover

Figur 6.1 Fedevareforbrugets andel af danske husstandes samlede forbrug i 2024

Anm.: Indkomst er i figuren opgjort som danske husstandes arlige indkomst fgr skat.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af Danmarks Statistik.>*

En momsnedsattelse hjalper lavindkomstgrupper mest

Klimaradet har ikke analyseret fordelingseffekterne ved de fire scenarier praesenteret i denne analyse,
men praesenterer her nogle vurderinger af potentielle fordelingseffekter, altsd hvordan scenarierne vir-
ker pa forskellige indkomstgrupper. Nedenstaende viser tre forskellige indikatorer for fordelingseffek-
terne af moms- og afgiftsendringer pé fodevarer:

¢ Forbrugsandele. En senkelse af momsen vil fore til en storre besparelse for hgj-
indkomsthusholdninger malt i kroner. Det skyldes, at hgjindkomstgrupperne bru-
ger flere penge pa fodevarer sammenlignet med lavindkomstgrupper, selv om ande-
len af forbruget er mindre. Men en s@nkelse af momsen pavirker en sterre andel af
det samlede forbrug for lavindkomstgrupper, og saledes giver det den storste rela-
tive besparelse for husholdninger med lavere indkomster. Dette indikerer, at en
senkelse af momsen forer til en omfordeling til fordel for lavindkomstgrupper.
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¢ Indkomstelasticitet. Sammenhangen mellem indkomst og fedevareforbruget
kan ogsa vurderes via indkomstelasticiteten. Elasticiteten beskriver, i hvilken grad
en stigning i indkomst ferer til en stigning i fadevarers forbrugsandel. Empirisk
estimerede indkomstelasticiteter for fedevarer varierer athangigt af metode og
kilde, men ligger for de fleste fodevarekategorier under 1.55 Det betyder, at hvis en
husholdnings indkomst stiger med 1 pct., vil stigningen i forbruget af fodevarer ty-
pisk stige med mindre end 1 pct. og modsat, hvis indtegten falder med 1 pct. Dette
indikerer, at lavere priser pa fadevarer giver en omfordeling i retning af mindsket
ulighed. Estimaterne varierer dog fra fedevare til fodevare.

¢ GINI-koefficient. En tredje made at male effekten pa er via GINI-koefficienten.
GINI-koefficienten er et fordelingsmal baseret pé forskelle i indkomst eller formue i
en befolkning. En GINI-koefficient pa o indikerer total lighed i et samfund. GINI-
koefficienten ligger mellem 0 og 1, og et fald i koefficienten betyder siledes et fald i
ulighed.
GINI-koefficienten falder ifolge Skatte- og Veekstministeriet med -0,19 procentpo-
int (det vil sige 0,0019) som folge af momsnedsattelsen pa fadevarer.5¢ Dermed in-
dikerer denne analyse ligeledes, at en momsnedsettelse forer til mindre ulighed.

Samlet set forventes en momsnedsattelse derfor at fore til en omfordeling i retning af mindsket ulig-
hed. Omvendt vil en afgiftsstigning pa ked og mejeriprodukter fore til storre ulighed. Omfanget af om-
fordelingen er dog usikkert, da det ved brug af alle indikatorer giver &endringer taet pa o.

Et studie, som analyserer den generelle momssats pa tvers af lande, viser, at momsbeskatningen er no-
genlunde proportionel med forbruget.5” Det vil sige, at en senkelse af den generelle momssats ikke vil
fore til en omfordeling.

Som beskrevet i kapitel 2 viser andre studier, at en kombination af en afgift pa nogle fadevarer og
momsnedszttelse pa andre kan konstrueres, sa tiltagene har en neutral eller beskeden effekt pa hus-
holdningernes gkonomi. Det indikerer resultaterne i Klimarédets scenarie 4 ogsa.

Nogle organisationer peger pa, at en momsnedsattelse ikke er det mest effektive instru-
ment til at mindske ulighed

En raekke organisationer vurderer, at differentieret moms er et ineffektivt instrument til at varetage for-
delingshensyn. En analyse fra Skatteministeriet viser, at en nedsattelse af momsen pa fedevarer er et
relativt dyrt instrument til at stotte lavindkomstgrupper, fordi en betydelig del af momsnedsattelsen
ogsa tilfalder forbrugere med hgjere indkomster.58 De @konomiske Réd fraréder differentieret moms
og peger pa, at statte til udsatte forbrugere kan malrettes billigere gennem indkomstskatter eller -over-
forsler. De vurderer desuden, at differentieret moms heller ikke er et fagekonomisk anbefalelsesveerdigt
instrument til at forbedre folkesundheden.59

Andelene kan sammenlignes med forbruget af elektricitet, gas og andet braendsel

En permanent senkelse af elafgiften naevnes i debatten om leveomkostninger som et alternativ til at
senke momsen pa fedevarer.

Forbruget af elektricitet, gas og andet braendsel udger cirka den samme andel af forbruget som fodeva-
rer gor for de laveste indkomstgrupper (se figur 6.2). Samtidig udger fedevarer en sterre andel af for-
bruget for hgjindkomstgrupper end elektricitet, gas og andet braendsel. En senkelse af afgifter inden
for denne forbrugskategori vil alts4, alt andet lige, tilgodese lavindkomstgrupper mere relativt til hgj-
indkomstgrupper. Der er dog afgiftsfritagelse for dele af elafgiften allerede i dag. Fx betales der kun af-
gift pd den del af husholdningernes elforbrug, der overstiger 4.000 kWh arligt, mens elbilejere kan
modtage refusion for afgiften. Hvordan husstandene pévirkes af en permanent senkelse af elafgiften,
atheenger séledes af husstandenes samlede elforbrug.
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Det vil kraeve en mere dybdegéende analyse at konkludere, hvorvidt en permanent saenkelse af elafgif-
ten har storre fordelingsmeessige effekter end en senkelse af momsen pa fadevarer. Klimaradet har
ikke analyseret klimaeffekten ved en permanent senkelse af elafgiften, men beskriver de forventede
effekter i afsnit 7.4.

Pct.

14% m Fgdevarer og ikke-
alkoholiske

12% drikkevarer
10% Elektricitet, gas og
andet braendsel
8%
6%
4%
2%
0%

Under 250.000 - 450.000 - 700.000 - 1.000.000 kr.
250.000 kr.  449.999 kr.  699.999 kr.  999.999 kr.  og derover

Figur 6.2 Forbrugsgruppers andel af danske husstandes samlede forbrug i 2024

Anm.: Indkomst er i figuren opgjort som danske husstandes arlige indkomst for skat.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af Danmarks Statistik.®
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7. Usikkerhed og analysens afgraensninger

Usikkerheder forbundet med analysen er iseer knyttet til forbrugernes prisfglsomhed, de for-
brugsbaserede udledninger samt prisoverveeltningen til forbrugerne. Dertil har analysens af-
graesning betydning for analysens resultater.

I dette kapitel beskrives en reekke usikkerheder forbundet med analysen. Kapitlet beskriver:

e antagelser om forbrugernes prisfelsomhed (afsnit 7.1)

e forbrugsbaserede drivhusgasudledninger (afsnit 7.2)

e  prisovervaltning og administrative omkostninger (afsnit 7.3)

e  klimaeffekt af tiltag, som ikke indgér i vurderingsnotatet (afsnit 7.4)

o effekt af antagelser om finansiering og afgreensning (afsnit 7.5).

7.1 Antagelser om forbrugernes prisfalsomhed

Antagelser om prisfelsomhed har betydning for resultaterne i analysens scenarier. Med prisfelsomhed
menes, hvor meget forbrugerne andrer deres forbrug, nar priserne stiger eller falder. Det kaldes ogsa
en elasticitet, og de anvendte elasticiteter i analysen har direkte betydning for, hvordan sendringer i pri-
serne slar igennem pa forbruget og dermed ogsé pa drivhusgasudledningerne. I praksis er elasticiteten
fx et estimat for, i hvilken grad forbrugerne ager forbruget af frugt og grent, hvis prisen pa frugt og
gront falder.

Scenarierne er baseret pa en gennemsnitsforbruger

I GrenREFORM estimeres forbruget for en dansk gennemsnitshusstand. Forbrugernes prisfelsomhed
er dermed baseret pa samme elasticiteter for alle forbrugere. Modellens resultater repraesenterer der-
med gennemsnitlige zendringer i forbruget pé tveers af danske husstande.

Forbrugerne kan skifte mellem forbrug af forskellige varer

I GrenREFORM benyttes elasticiteter til at beskrive, hvordan husholdningernes forbrug af andre faode-
varer @ndrer sig som folge af en priseendring pé én bestemt fadevare (substitutionselasticiteter). Boks
3.1 viser en oversigt over de anvendte elasticiteter i modellen.

Det er forbundet med en rakke usikkerheder, at forbrugerne og varegrupperne er relativt simpelt be-
skrevet i modellen:

¢ Elasticiteterne mellem alle fodevaregrupper er ens. Dermed @ndrer for-
bruget af varegrupperne sig relativt set pd samme made, hvis prisen pa frugt og
gront falder.

Nogle studier finder dog, at faelsomheden kan variere pa tvaers af fodevaregrupper
og forbrugere. Studierne finder forskelle i forbrugernes reaktion pa priseendringer
pa et mere detaljeret niveau end varegrupperne i GrgonREFORM. Fx viser et studie,
at der er forskel pa, hvordan forbruget af okseked, svinekad og bred endrer sig, nar
prisen pé grentsager endrer sig.%* Studiet illustrerer, at en prisendring pé én fode-
vare kan have forskellige konsekvenser for forbruget af andre fedevarer.

e Storre prisendringer er forbundet med usikkerhed. Prisfolsomheder forventes ifalge
ogkonomisk teori at vare lavere ved hgje priseendringer. Det skyldes antagelsen om aftagende
marginalnytte. Forventningen er, at jo sterre en priseendring er, jo mindre a&ndrer forbruget
sig relativt til priseendringen. Det vil sige, at en prisendring pa fx 1 pct. maske vil fore til en
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eendring i forbruget pé 1 pct., men at en priseendring pa 20 pct. ikke vil fore til en sendring i
forbruget pa 20 pct., men kun en mindre @ndring. Jo mere prisen pa en vare falder, jo relativt
mindre stiger forbruget altsa.

De prisaendringer, som analyseres i denne analyse, er relativt store. Det geelder serligt for pri-
serne pa frugt og grent, som falder med 20 pct. i scenarie 1. Hvis de anvendte elasticiteter i
modellen er baseret pé studier af mindre priseendringer, kan forbrugsendringerne i modellen
vere overvurderede. Prisfalsomhederne i GrenREFORM er baseret pa et endnu ikke udgivet
studie, og derfor har det ikke har veeret muligt at belyse prisvariationen i studiet.

¢ Sammenhaengen mellem forbruget af forskellige varer varierer pa tvaers af stu-
dier. I GronREFORM-modellen betragtes forskellige grupper af fadevarer som substitutter.
Det vil sige, at et fald i prisen pa frugt og gront vil fore til et fald i forbruget af andre fedevarer
sasom kad, bred og mejeriprodukter, da forbrugerne skifter noget af deres forbrug af andre
fodevarer ud med frugt og gront.

Nogle studier finder dog, at priseendringer kun i begranset omfang pavirker, hvor meget for-
brugerne keber af andre fadevarer, hvis prisen fx falder pa frugt og grent. Tveertimod tyder
flere studier p3, at frugt og grontsager i nogle tilfeelde bliver spist ssmmen med ked og andre
animalske produkter frem for at erstatte dem. Det vil sige, at der er tale om (delvist) komple-
mentare varer. Dertil finder flere studier en substitutionselasticitet taet pa nul. Studierne indi-
kerer dermed, at en prisreduktion pa frugt og grent har en begraenset effekt pa forbruget af fx
animalske produkter og omvendt.®2 Dette gaelder iser, hvis studierne er foretaget pé et mere
detaljeret niveau end varegrupperne i GrenREFORM.

e /Zndringer i praeferencer over tid. Scenarierne er ligeledes baseret pa dan-
skernes forbrugspraeferencer i dag. Hvis danskernes preeferencer i fremtiden en-
drer sig til fx at vaere mere folsomme over for prisen pa kad, s vil implementerin-
gen af en afgift alt andet lige have en hgjere klimaeffekt.

¢ Produktkvalitet. Nar der indferes en momsnedsattelse eller en afgift pa fedeva-
rer, kan @ndringen i pris fore til skift i den efterspurgte kvalitet af produkter. Dette
afspejles ikke i GroanREFORM, fordi modellen arbejder med aggregerede varegrup-
per. Hvis produkter af forskellig kvalitet ogsa farer til forskellige udledninger pr.
krone, bliver dette ikke afspejlet eksplicit i beregningerne. Det geelder ogsa, hvis
eendringer i pris forer til 2ndringer i mangden af madspild.

Studier af @ndringer i produktkvalitet som felge af priseendringer viser et sammen-
sat billede af sammenhzangen mellem prisaendringer og kvalitet.®3 Fx finder et stu-

die, at efterspargslen pa gkologiske fadevaregrupper stiger for nogle produkter, nar
prisen pé konventionelle varer stiger, mens den falder for andre fedevaregrupper.®4

En lavere prisfelsomhed forer til mindre effekt pa drivhusgasudledninger

Klimaradet har analyseret, hvad en lavere substitutionselasticitet (altsa at prisen har mindre betydning
for forbrugernes valg) betyder for analysens resultater. Analysen viser, at en lavere substitutionselasti-
citet forer til bAde mindre foragelse af de territoriale og de forbrugsbaserede drivhusgasudledninger
ved en reduktion i momsen (scenarie 1), og tilsvarende til en lavere reduktion i udledninger ved en af-
gift (scenarie 3 og 4), se tabel 7.1. Folsomhedsanalysen og dens resultater er beskrevet neermere i Bilag
1 — Qurige resultater.
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Tabel 7.1 Reduktioner i drivhusgasudledninger i hovedscenariet og felsomhedsanalysen

AEndring i territoriale AEndring i forbrugsbaserede
udledninger udledninger
(mio. ton COe) (mio. ton CO,e)

Hovedscenarie Falsomhed Hovedscenarie Falsomhed
1. Nulmoms pa frugt og grent (-20 0.07 0,06 0,52 0,44
pct.) og halvering af moms pa andre 0 4’ t
fodevarer (10 pet.) (0,4 pct.) (0,3 pct.) (1,1 pct.) (1,0 pet.)
3. Forbrugsafgifter pa ked- og mejeri- -0,06 -0,04 0,19 -0,15
produkter (+10 pct.) (-0,4 pct.) (-0,2 pct.) (-0,4 pct.) (-0,3 pct.)
4. Forbrugsafgifter pa ked- og mejeri- 0,07 0,03 0,06 0,04
produkter (+10 pct.) og nulmoms pa
frugt og grent (-20 pct.) (-0,4 pct.) (-0,1 pct.) (-0,1 pct.) (-0,1 pct.)

Anm. 1:  Fglsomheden ser pa en aendring i substitutionselasticiteten for fadevarer fra 1,1 til 0,3, se boks 3.1.

Anm. 2:  Resultaterne er et arligt gennemsnit fra 2028 til 2040 i forhold til basisscenariet.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af GrgnREFORM.

7.2 Forbrugsbaserede drivhusgasudledninger

I analysen opggres bade de territoriale og forbrugsbaserede drivhusgasudledninger. Der er sarligt usik-
kerhed om opggrelsen af de forbrugsbaserede udledninger, og det beskrives naermere her.

De forbrugsbaserede udledninger er forbundet med usikkerhed

De forbrugsbaserede udledninger er estimeret ved, at resultaterne fra GronREFORM overfores til en
model, som beregner udledningerne i udlandet ved andringer i danskernes forbrug. Denne model er
baseret pa emissionsfaktorer fra databasen EXIOBASE. Metoden stemmer i store trak overens med
den, der er benyttet til at beregne Danmarks forbrugsbaserede udledninger i Global Afrapportering
2026 samt af Ekspertgruppen for Gron Skattereform.%

I den forbindelse er der grund til at bemaerke folgende usikkerheder:

e Aggregerede varegrupper. Ved beregning af de forbrugsbaserede udledninger,
skal udledningerne fra hele vaerdikaeden indga i forbrugsaftrykket for den enkelte
vare. Fordelen ved at benytte GronREFORM i denne sammenhaeng er, at der sikres
konsistens med de territoriale udledninger samt de samlede monetare stremme
ind og ud af Danmark. Fordelingen af udledninger pa de enkelte varegrupper er dog
forbundet med usikkerhed. Det skyldes, at der ikke i alle dele af GrgnREFORM ind-
gér en detaljeret fordeling af drivhusgasudledninger. Fx fordeles udledningerne fra
landbrugets planteproduktion ligeligt ud pa alle landbrugsarealer i modellen, uaf-
heengigt af hvilke afgrader der produceres pa markerne.

e Arealanvendelse. Ved beregning af de forbrugsbaserede udledninger indgér are-
alanvendelse kun delvist i de udenlandske sektorer. Konkret indgér kun @ndringer i
arealanvendelsen for landbrug, mens udledninger forbundet med fx skovrydning i
udlandet ikke indgér i opgerelsen. Inddrages flere arealeffekter vil det alt andet lige
fore til hgjere emissionsfaktorer og dermed en storre effekt.
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¢ Klimapolitik i udlandet. Udledningerne for udenlandsk produktion, som im-
porteres til Danmark, falger SSP-scenariet Current policies, der blandet andet be-
nyttes som ét af flere scenarier af FN’s Klimapanel (IPCC). Hvis beregningen tog
udgangspunkt i et scenarie, hvor der forventes en mere ambitigs klimapolitik uden
for Danmarks graenser, vil de forbrugsbaserede udledninger vare lavere. Dertil vil
klimaeffekten af tiltagene veere pid samme made veere mindre.

7.3 Prisoverveeltning og administrative omkostninger

| analysen forudsaettes fuld prisovervealtning

I alle scenarierne forudszttes en prisovervaltning pa 100 pct. Det vil sige, at hvis momsen fjernes for
frugt og gront, sa falder prisen pa frugt og grent i scenarierne med 20 pct., svarende til momssatsen.
Dette er valgt for at vise den maksimale effekt af den patenkte momssenkning pa drivhusgasudlednin-
gerne.

Graden af prisovervaltning ved regeringens forslag om differentieret moms har veeret genstand for dis-
kussion. Som beskrevet i afsnit 2.2, vurderes prisoverveltningen ved en momsnedszettelse til at ligge pa
mellem 66 og 100 pct.®¢ Samtidig vurderer ét studie, at prisovervaeltningen ved en afgiftseendring ligger
pa mellem 90 og 180 pct.57

En lavere prisoverveeltning pa moms vil, alt andet lige, fare til lavere drivhusgasudledninger forbundet
med tiltaget. P4 samme maéde vil en hgjere prisovervaltning ved afgifter fore til hgjere drivhusgasre-
duktioner.

Administrative omkostninger indgar ikke i modelberegningerne

Administrative omkostninger forbundet med en a&ndring i momssystemet belyses ikke i analysen. Skat-
teministeriet har i 2024 estimeret, at en nedszattelse af moms pé frugt og grent til 15 pct. vil fore til ad-
ministrative omkostninger for erhvervslivet pd 270 mio. kr. De administrative omkostninger bestar
blandt andet af omkostninger til bogfering og momsangivelse. Dertil estimerede Skatteministeriet, at
der vil veere administrative omkostninger til kontrol og vejledning p& 70-290 mio. kr. de forste ar og
herefter 15-35 mio. kr. arligt.68

En halvering af momsen pé fadevarer og nulmoms pa frugt og greont vil formentlig fore til lignende og
potentielt hgjere administrative omkostninger. De ggede omkostninger kan vare med til at forklare
dele af den lavere prisovervaltning, som er fundet i nogle studier af differentieret moms.%9

7.4 Klimaeffekt af tiltag, som ikke indgar i vurderingsnotatet

I den offentlige debat om differentieret moms argumenteres der for, at regeringen kan gge husholdnin-
gernes kobekraft mere effektivt end ved at senke momsen. Klimaréadet har ikke beregnet klimaeffek-
terne af alternativer til lavere moms pé neer en generel overforsel til forbrugerne (se scenarie 2 i afsnit
5.1). I dette afsnit diskuteres potentielle klimaeffekter ved andre mulige tiltag.

Tiltag vil fore til gget forbrug, hvis de ager husholdningernes indkomst

Som alternativ til momssankelser er der blevet foresléet tiltag, som pa anden vis gger husholdninger-
nes disponible indkomst. Fx at have indkomstoverforslerne eller at lave en differentieret check til hus-
holdningerne baseret pa deres karakteristika.

Klimaradet har ikke analyseret klimaeffekterne af disse specifikke tiltag, men i scenarie 2 gives en di-
rekte overforsel til husholdningerne, som delvist kan informere om effekterne ved sidanne scenarier.
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Her gges drivhusgasudledningerne, men de gges mindre end i scenariet med lavere moms. Selv om sce-
narierne ikke er fuldt sammenlignelige, vil det ogsé vaere forventningen for andre lignende scenarier,
hvor indkomsten gges. Det skyldes, at fadevarer i gennemsnit har en hgjere klimabelastning end andre
varer. Hvis indkomsten gges, vil der veere mere forbrug af alle varer, og ikke en substitution over mod
fadevarer, som det er tilfeeldet, nir momsen pé fadevarer saenkes.

Generel lavere momssats vil oge forbruget af fadevarer mindre

En reduktion af den generelle momssats pé alle varer vil veere administrativt enklere end at a2endre
momsen for udvalgte varegrupper. Ud fra resultaterne i denne analyse ma det forventes, at en generel
senkelse af momssatsen vil gge drivhusgasudledningerne, da lavere priser generelt forer til hgjere for-
brug. Stigningen i udledninger ma dog forventes at veere lavere end ved en momsnedsattelse kun pa
fodevarer, fordi klimaaftrykket fra fedevarer i gennemsnit er hgjere end fra andre varer.

Klimaeffekten af permanent nedsaettelse af elafgiften vurderes at veere begraenset

Det er ogsé blevet foreslaet permanent at nedsztte elafgiften som alternativ til at seenke momsen. Kli-
maradet har ikke analyseret klimaeffekterne af at saenke elafgiften for nylig, men effekten vurderes at
vaere begraenset. Det skyldes iser, at en stor del af elforbrugerne allerede har en permanent lav elafgift.
Det geelder blandt andet elforbrug til virksomheder, elforbrug til elbiler og en del af elforbruget til var-
mepumper i husholdningerne. Derfor vil en permanent nedsattelse af elafgiften kun medfere en be-
graenset stigning i elforbruget. Desuden er CO.-intensiteten af Europas stremproduktion gradvis fal-
denende, blandt andet pa grund af udbygningen af sol- og vindenergi. Dermed sankes klimaeffekten af
elforbrug ogsa.

7.5 Effekt af antagelser om finansiering og afgreensning

I dette afsnit diskuteres kort de forventede konsekvenser af valget af afgreensning og finansieringsform
i vurderingsnotatets scenarier.

Finansiering gennem indkomstskatter giver lavere effekter

I hovedscenariet finansieres momsnedsattelsen via et lavere offentligt forbrug. Finansiering med he-
jere indkomstskatter vises som et felsomhedsscenarie.

I regeringens udspil finansieres momsnedsattelsen delvist af en nominel fastholdelse (nulregulering) af
belgbsgranser i skattelovgivningen i en toérig periode.”° Dette har ikke veeret muligt at afspejle én til én
i analysen, men afthangigt af den ovrige finansiering af tiltaget forventes drivhusgaseffekten af moms-
nedsattelsen at ligge et sted mellem de to forskellige finansieringsformer.

Omfattes drikkevarer og restauranter, forventes det at age udledningerne

I denne analyse inkluderes ikke-alkoholiske drikkevarer i momsnedsattelsen. Det vil sige, at prisen p&
ikke-alkoholiske drikkevarer ogsa reduceres med 10 pct. Drikkevarer stér for cirka 8 pct. af udlednin-
gerne for danskernes fodevareforbrug. Hvis momsen pa ikke-alkoholiske drikkevarer ikke nedszttes,
vil drivhusgasudledningerne forventes at stige mindre, da husholdningernes kgbekraft eges mindre.

I debatten om en momsnedsattelse naevnes ogsa muligheden for at nedsette momsen pa restaurantbe-

seg. Klimaradet har ikke analyseret effekterne af denne tilfojelse, men husholdningernes kabekraft vil
alt andet lige stige. Denne tilfgjelse forventes ogsa at fare til en oget udledning.
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Andringer i forbruget af fedevarer pavirker bade sundhed og andre miljgeffekter

Den foresldede nedsattelse af momsens pa fedevarer pavirker forbruget af fodevarer. Som beskrevet i
kapitel 2, kan en @&ndring i forbruget som folge af en momsnedszttelse have betydning for befolknin-
gens sundhed. Sundhedseffekterne vaerdisattes ikke i notatet.

Andre miljgeffekter, som métte forekomme ved aendringer i fedevareforbrugets sammensatning, er li-
geledes ikke kvantificeret i vurderingsnotatet.
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Hvem har vi talt med?

I arbejdet med notatet har Klimarédet og Klimaradets sekretariat haft dreftelser med en raeekke organi-
sationer og eksperter: DREAM, CONCITO og Jargen Dejgard Jensen (professor pa Institut for Fade-
vare- og Ressourcegkonomi pa Kebenhavns Universitet). DREAM har desuden bistéet tilpasninger i
GronREFORM-modellen, s modellen i hgjere grad har kunne benyttes til analysens formal.

Side 39 Klimaeffekter af differentieret moms og afgifter pa fedevarer September 2026



Klimaradet.

8. Referencer

1 Regeringen, Det politiske grundlag for firkleverregeringen, 2026.

2 Regeringen m.fl., Aftale om ramme til nedszettelse af moms pd fodevarer eller frugt og gront mellem
regeringen og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enheds-
listen, Radikale Venstre og Alternativet, 2026, (https://fm.dk/media/1ezp3tpo/aftale-om-ramme-til-
nedsaettelse-af-moms-paa-foedevarer-eller-frugt-og-groent.pdf).

3 Regeringen, Det politiske grundlag for firkloverregeringen, 2026.

4 Skatteudvalget 2025-26 (2. samling), SAU Alm.del - endeligt svar pd spergsmadl 54, 2026,
(https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/54/svar/2216808/3159531.pdf).

5 Energistyrelsen, Global Afrapportering 2026, 2026.

6 Klimaradet, Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd, 2026.

7 Ekspertgruppen for en gron skattereform, Gron skattereform - Endelig afrapportering, 2024.

8 Springmann, M., Dinivitzer, E., Freund, F., Jensen, J. D., & Bouyssou, C. G., A reform of value-added
taxes on foods can have health, environmental and economic benefits in Europe, 2025, Nat Food 6,
161—169; og Larsson, J., Mansson, E., R60s, E., Sill, S., Patterson, E., Elinder, L. S., Nissén, J., &
Ejelov, E., Cost-neutral food tax reforms for healthier and more sustainable diets, 2026, Ecological
Economics 240, 108822.

9 Skatteministeriet, Analyse af differentieret moms, 2024.

1o Finansministeriet, Aftale om Forarspakke 2.0, 2009; Finansministeriet, Aftale om Finansloven for
2012, 2011; Finansministeriet, Aftale om Finansloven for 2013, 2012.

1 Finansministeriet, Aftale om Fordrspakke 2.0, 2009; Finansministeriet, Aftale om Finansloven for
2012, 2011; Finansministeriet, Aftale om Finansloven for 2013, 2012.

12 Jensen, J. D., Smed, S., Aarup, L., Nielsen, E., Effects of the Danish saturated fat tax on the demand
for meat and dairy products, 2025, Public Health Nutrition 19(17), 3085-3094.

13 Schmacker, R., & Smed, S., Sin Taxes and Self-Control, 2023, American Economic Journal: Eco-
nomic Policy 15(3), 1-34.

14 Schmacker, R., & Smed, S., Do prices and purchases respond similarly to soft drink tax increases and
cuts?, 2020, Economics and Human Biology 37, 100864.

15 Schmacker, R., & Smed, S., Sin Taxes and Self-Control, 2023, American Economic Journal: Eco-
nomic Policy 15(3), 1—34; og Rennow, H. N., Smed, S., Thunstrém, L., & van't Veld, K., Measuring het-
erogeneity of habitualness in consumer behavior, 2025, American Journal of Agricultural Economics
107(4), 1059—1086.

16 Skatteministeriet, Analyse af differentieret moms, 2024.

17 Skatteetaten, Merverdiavgift, u.d., (https://www.skatteetaten.no/satser/merverdiavgift/).

18 Skatteministeriet, Analyse af differentieret moms, 2024.

19 Finansdepartementet (NO), NOU 2019: 11 Enklere merverdiavgift med én sats, 2019.

20 Fuest, C., Neumeier, F., & Stohlker, D., The Pass-Through of Temporary VAT Rate Cuts: Evidence
from German Supermarket Retail, CESifo, 2021.

21 De Pkonomiske R&d, Dansk Okonomi, forar 2026, 2026.

22 Schmacker, R., & Smed, S., Do prices and purchases respond similarly to soft drink tax increases
and cuts?, 2020, Economics and Human Biology 37, 100864; og Jensen, J. D., Smed, S., Aarup, L., &
Nielsen, E., Effects of the Danish saturated fat tax on the demand for meat and dairy products, 2016,
Public Health Nutrition 19(17), 3085-3094.

23 Schmacker, R., & Smed, S., Do prices and purchases respond similarly to soft drink tax increases
and cuts?, 2020, Economics and Human Biology 37, 100864.

24 Springmann, M., Dinivitzer, E., Freund, F., Jensen, J. D., & Bouyssou, C. G., A reform of value-
added taxes on foods can have health, environmental and economic benefits in Europe, 2025, Nat
Food 6, 161-169; og Gustavsen, G. W., & Rickertsen, K., Adjusting VAT rates to promote healthier di-
ets in Norway: A censored quantile regression approach, 2013, Food Policy 42, 88—95; og Larsson, J.,
Mansson, E., R60s, E., Sill, S., Patterson, E., Elinder, L. S., Néssén, J., & Ejelov, E., Cost-neutral food
tax reforms for healthier and more sustainable diets, 2026, Ecological Economics 240, 108822.

25 Springmann, M., Dinivitzer, E., Freund, F., Jensen, J. D., & Bouyssou, C. G., A reform of value-added
taxes on foods can have health, environmental and economic benefits in Europe, 2025, Nat Food 6,
161-169.

26 Gustavsen, G. W., & Rickertsen, K., Adjusting VAT rates to promote healthier diets in Norway: A
censored quantile regression approach, 2013, Food Policy 42, 88—95.

27 Larsson, J., Mdnsson, E., R60s, E., Sill, S., Patterson, E., Elinder, L. S., Nassén, J., & Ejelov, E., Cost-
neutral food tax reforms for healthier and more sustainable diets, 2026, Ecological Economics 240,
108822.

28 Broeks, M. J., Biesbroek, S., Over, E. A. B., van Gils, P. F., Toxopeus, 1., Beukers, M. H., & Temme, E.
H. M., A social cost-benefit analysis of meat taxation and a fruit and vegetables subsidy for a healthy

Side 40 Klimaeffekter af differentieret moms og afgifter pa fedevarer September 2026


https://fm.dk/media/1ezp3tpo/aftale-om-ramme-til-nedsaettelse-af-moms-paa-foedevarer-eller-frugt-og-groent.pdf
https://fm.dk/media/1ezp3tpo/aftale-om-ramme-til-nedsaettelse-af-moms-paa-foedevarer-eller-frugt-og-groent.pdf
https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/54/svar/2216808/3159531.pdf
https://www.skatteetaten.no/satser/merverdiavgift/

Klimaradet.

and sustainable food consumption in the Netherlands, 2020, BMC Public Health 20, 643; Dogbe, W.,
& Revoredo-Giha, C., Nutritional and Environmental Assessment of Increasing the Content of Fruit
and Vegetables in the UK Diet, 2021, Sustainability 13(3), 1076; og Springmann, M., Dinivitzer, E.,
Freund, F., Jensen, J. D., & Bouyssou, C. G., A reform of value-added taxes on foods can have health,
environmental and economic benefits in Europe, 2025, Nat Food 6, 161—169.

29 Springmann, M., Dinivitzer, E., Freund, F., Jensen, J. D., & Bouyssou, C. G., A reform of value-
added taxes on foods can have health, environmental and economic benefits in Europe, 2025, Nat
Food 6, 161-169.

30 Springmann, M., Dinivitzer, E., Freund, F., Jensen, J. D., & Bouyssou, C. G., A reform of value-
added taxes on foods can have health, environmental and economic benefits in Europe, 2025, Nat
Food 6, 161-169; og Larsson, J., Mansson, E., R60s, E., Sill, S., Patterson, E., Elinder, L.S., Nassén, J.,
Ejelov, E., Cost-neutral food tax reforms for healthier and more sustainable diets, 2026, Ecological
Economics 240, 108822.

3t Springmann, M., Dinivitzer, E., Freund, F., Jensen, J. D., & Bouyssou, C. G., A reform of value-added
taxes on foods can have health, environmental and economic benefits in Europe, 2025, Nat Food 6,
161-169; og Larsson, J., Mansson, E., R606s, E., Sill, S., Patterson, E., Elinder, L.S., Nassén, J., Ejelov,
E., Cost-neutral food tax reforms for healthier and more sustainable diets, 2026, Ecological Econom-
ics 240, 108822.

32 Energistyrelsen, Global Afrapportering 2026, 2026.

33 Skatteudvalget 2025-26 (2. samling), SAU Alm.del - endeligt svar pd spergsmadl 44, 2026,
(https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/44/svar/2216994/3159946.pdf).

34 Stephensen, P., Velfeerdsmal i GrenREFORM, 2024, (https://dreamgruppen.dk/Me-

dia/638 15923408315/velf%c3%a6rdsmaal i groenreform.pdf).

35 Kirk, J. S., & Hansen, M. K., Elasticiteter og markedsvilkar i GronREFORM, 2023.

36 Kirk, J. S., & Hansen, M. K., Elasticiteter og markedsvilkdr i GronREFORM, 2023.

37 Kirk, J. S. og Hansen, M. K., Elasticiteter og markedsvilkdr i GronREFORM, 2023.

38 DREAM, GronREFORM, u.d., (https://dreamgruppen.dk/modeller-og-metoder/groenreform).

39 Klima-, Energi- og forsyningsministeriet, Klimastatus og -fremskrivning 2025, 2025.

40 Energistyrelsen, Danmarks globale klimapduirkning - Global- afrapportering, 2026.

41 Regeringen, Det politiske grundlag for firkloverregeringen, 2026.

42 Fgdevarestyrelsen, Bilag 2. Definitioner (Autorisationsvejledningen), (https://foedevarestyrel-
sen.dk/lovstof/vejledninger/autorisationsvejledningen/bilag-2-definitioner).

43 Klima-, forsynings- og energiministeriet, Klimastatus- og fremskrivning 2026, 2026.

44 Energistyrelsen, Global Afrapportering 2026, 2026.

45 Energistyrelsen, Global Afrapportering 2026, 2026.

46 Skatteudvalget 2025-26 (2. samling), SAU Alm.del - endeligt svar pG spergsmdl 54, 2026,
(https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm svar/2216808/31 1.pdf).

47 Regeringen m.fl., Aftale om fodevarehjalp mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og Enhedsli-
sten, 2026, (https://fm.dk/media/b3ijotdn/aftaletekst-for-foedevarehjaelp.pdf).

48 Klima-, forsynings- og energiministeriet, Klimastatus- og fremskrivning 2026, 2026.

49 Klimaradet, Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd, 2021.

50 Klimaradet, Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd, 2021.

51 Concito, Den Store Klimadatabase version 1.2. — Baggrundsrapport, 2024.

52 Klima-, forsynings- og energiministeriet, Klimastatus- og fremskrivning 2026, 2026.

53 Klima-, forsynings- og energiministeriet, Klimastatus- og fremskrivning 2026, 2026.

54 Danmarks statistik, FU15: Forbrug efter forbrugsgruppe, samlet indkomst og prisenhed, 2026,
(https://www.statistikbanken.dk/statbanksa/default.asp?w=1920).

55 Bouyssou, C. G., Jensen, J. D., & Yu, W., Food for thought: A meta-analysis of animal food demand
elasticities across world regions, 2024, Food Policy 122, Article 102581.

56 Skatteudvalget 2025-26 (2. samling), SAU Alm.del - endeligt svar pda spergsmdl 54, 2026
(https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm svar/2216808/31 1.pdf).

57 Thomas, A., Reassessing the regressivity of the VAT, OECD, 2020.

58 Skatteministeriet, Analyse af differentieret moms, 2024.

59 De @konomiske Rad, Gkonomi og Miljo, 2025.

60 Danmarks statistik, FU15: Forbrug efter forbrugsgruppe, samlet indkomst og prisenhed, 2026,
(https://www.statistikbanken.dk/statbanksa/default.asp?w=1920).

61 Larsson, J., Mansson, E., Roos, E., Sall, S., Patterson, E., Schafer Elinder, L., Nassén, J. og Ejelov, E.,
Cost-neutral food tax reforms for healthier and more sustainable diets, 2026, Ecological Economics
240, 108822.

62 Blakely, T., Nghiem, N., Genc, M., Mizdrak, A., Cobiac, L., Mhurchu, C. N., Swinburn, B., Scar-
borough, P., & Cleghorn, C., Modelling the health impact of food taxes and subsidies with price elastic-
ities: The case for additional scaling of food consumption using the total food expenditure elasticity,
2020, PLOS ONE 15(3), €0230506; Dogbe, W., & Revoredo-Giha, C., Nutritional and Environmental

Side 41 Klimaeffekter af differentieret moms og afgifter pa fedevarer September 2026


https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/44/svar/2216994/3159946.pdf
https://dreamgruppen.dk/Media/638445415923408315/velf%c3%a6rdsmaal_i_groenreform.pdf
https://dreamgruppen.dk/Media/638445415923408315/velf%c3%a6rdsmaal_i_groenreform.pdf
https://dreamgruppen.dk/modeller-og-metoder/groenreform
https://foedevarestyrelsen.dk/lovstof/vejledninger/autorisationsvejledningen/bilag-2-definitioner
https://foedevarestyrelsen.dk/lovstof/vejledninger/autorisationsvejledningen/bilag-2-definitioner
https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/54/svar/2216808/3159531.pdf
https://fm.dk/media/b3ijotdn/aftaletekst-for-foedevarehjaelp.pdf
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1920
https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/54/svar/2216808/3159531.pdf
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1920

Klimaradet.

Assessment of Increasing the Content of Fruit and Vegetables in the UK Diet, 2021, Sustainability
13(3), 1076; Gustavsen, G. W., & Rickertsen, K., Adjusting VAT rates to promote healthier diets in Nor-
way: A censored quantile regression approach, 2013, Food Policy 42, 88—95; Harding, M., & Loven-
heim, M., The effect of prices on nutrition: Comparing the impact of product- and nutrient-specific
taxes, 2017, Journal of Health Economics 53, 53—71; Larsson, J., Mansson, E., R66s, E., Sall, S., Patter-
son, E., Elinder, L. S., Néssén, J., & Ejelov, E., Cost-neutral food tax reforms for healthier and more
sustainable diets, 2026, Ecological Economics 240, 108822; og Alexandri, C., Pauna, B., & Saman, C.,
Change in Household Demand in the Context of Concerns Regarding the Transition to a Healthy Diet,
2025, Amfiteatru Economic 27(69), 384.

63 Schrock, R. Analyse der Preiselastizitdten der Nachfrage nach Biolebensmitteln unter
Beriicksichtigung nicht direkt preisrelevanten Verhaltens der Verbraucher, 2013.

64 Bunte, F., van Galen, M., Kuiper, E., & Bakker, J., Limits to growth in organic sales — Price elasticity
of consumer demand for organic food in Dutch supermarkets, LEI, 2007.

65 Energistyrelsen, Danmarks globale klimapavirning — Global afrapportering 2026, 2026; og Ek-
spertgruppen for Gran skattereform, Gron skattereform — Endelig afrapportering, 2024.

66 Finansdepartementet (NO), NOU 2019: 11 Enklere merverdiavgift med én sats, 2019.

67 Schmacker, R., & Smed, S., Do prices and purchases respond similarly to soft drink tax increases
and cuts?, 2020, Economics and Human Biology 37, 100864.

68 Skatteministeriet, Analyse af differentieret moms, 2024.

69 De Jkonomiske Rad, Dansk Okonomi, forar 2026, 2026.

70 Skatteudvalget 2025-26 (2. samling), SAU Alm.del - endeligt svar pd sporgsmdl 54, 2026,

(https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/54/svar/2216808/3159531.pdf).

Side 42 Klimaeffekter af differentieret moms og afgifter pa fedevarer September 2026


https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/sau/spm/54/svar/2216808/3159531.pdf

. .
- -
. .
. -
- -
. .
. .
. .
. .
- .
. .
. .
. .
. -
. .
. .
. .
. -
. -
. .
. .
. .

klimaraadet.dk



