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1 Indledning, konklusioner og anbefalinger

Klimaforandringer er et globalt problem med store konsekvenser for alle verdens lande, og udledningerne af
drivhusgasser skal reduceres drastisk, hvis Parisaftalens temperaturmal skal nas. Danmark har et hgijt
globalt klimaaftryk fra forbrug sammenlignet med andre lande. Samtidig har vi en ambition om at veere et
foregangsland pa klimaomradet, og vi har mange muligheder for at mindske udledningerne af drivhusgasser
ogsa uden for Danmarks graenser. Men Danmarks globale klimaindsats er ikke styret efter konkrete mal eller
pejlemeerker, ligesom vores territoriale klimaindsats er, og det mindsker det politiske incitament til handling.
Klimaradets analyse peger pa ti konkrete globale indsatsomrader med stor betydning. Pa hvert af disse
omrader bgr det fra politisk side overvejes, hvad Danmarks mal, pejlemeaerker eller indsatser kan veere.

Klimaforandringerne sker hurtigere, end de fleste forskere havde forventet for bare fa ar siden, og allerede nu er vi meget
teet pé 1,5 graders stigning i den globale gennemsnitstemperatur sammenlignet med ferindustriel tid.! Vi har derfor travit
med at seenke udledningerne af drivhusgasser, hvis vi skal kunne efterleve Parisaftalens mal om at holde den globale
temperaturstigning et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader.

Verdens udledninger stiger i stedet for at falde

Skal temperaturstigningen begraenses til 1,5 grader, kraver det, at verdens udledninger nasten halveres allerede i 2030
sammenlignet med 2010.2 I stedet for at falde satte de globale udledninger endnu engang rekord i 2022, og de nyeste
estimater viser, at selv hvis verdens lande indfrier deres klimamal for 2030, vil den globale gennemsnitstemperatur stige
til 2,5-2,9 grader i 2100. Hvis Parisaftalens mélsatninger skal indfris, og de vaerste konsekvenser af klimaforandringerne
skal afbades, er der séledes et presserende behov for, at de globale ambitioner sges markant og understattes af ambitigse
politikker og hurtig handling.3

I dag bidrager Danmark primeert til efterlevelsen af Parisaftalens temperaturmal gennem de territorielle reduktionsmal
og gennem international klimafinansiering og -stgtte. De territoriale mél deekker de udledninger, der finder sted inden
for Danmarks granser, og den danske klimalov indeholder territoriale klimamal for 2025, 2030 og 2050. Disse mal skal
ifolge klimaloven have Parisaftalens 1,5-gradersmal for gje.

Vi efterlever nzeppe Parisaftalens temperaturmal uden en globalt rettet klimaindsats

Klimaradets analyse Danmarks klimamdl fra 2022 viser, at de nuvarende territoriale klimamal kun pé visse premisser
er i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal. Det kraever blandt andet, at man accepterer en midlertidig
overskridelse af 1,5 graders temperaturstigning, og at man tillader, at vi i Danmark fremover mé udlede lige s& mange
drivhusgasser pr. indbygger som resten af verdens befolkning trods et stort historisk og gkonomisk ansvar.

Hvis Danmark derimod fra nu af kun tillades veesentligt lavere udledninger pr. indbygger end gennemsnittet af verdens
borgere, vil Danmarks territoriale klimamaél ikke leve op til Parisaftalens temperaturmal. Det europaiske klimarads
analyse af EU’s kommende 2040-maél og kulstofbudget for 2030-2050 viser et tilsvarende resultat for EU som helhed.4

Danmark kan gere mere for at mindske de globale udledninger i verden

Behovet for hastigt at nedbringe verdens samlede udledninger taler for, at Danmark ber gere mere for at mindske sin
samlede pavirkning af drivhusgasudledningerne i verden. Det kan ske med skaerpede territoriale klimamal, og det kan
ogsa ske ved at oge Danmarks bidrag til at reducere udledningerne i andre lande. Internationale klimaaftaler, fx
Parisaftalen og EU's Fit for 55-pakke, regulerer landes territoriale udledninger, men de regulerer ikke det klimaaftryk,
som landene kan siges at veere medansvarlige for uden for territoriet. Det rejser et dilemma, for i princippet kan rige
lande lose egne klimaudfordringer eller dele af dem ved at eksportere problemet med deres udledninger til fattigere
lande, som sa far svaerere ved at na deres klimamal. Som et land med en hgj velstand ber Danmark ikke bare ngjes med
at tage ansvar for udledningerne fra vores egen produktion, vores egne huse og vores egne biler, der finder sted inden for
landets greenser. Vi ber ogsé forholde os til, hvordan vi kan nedbringe vores klimafodaftryk i udlandet.
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Den globale vej er relevant og potentielt meget effektiv. Det er den, bade fordi Danmark har et medansvar for mange af
disse udledninger, blandt andet i kraft af vores forbrug og import, men ogsé fordi vi har mulighed for at seenke
udledningerne i andre lande gennem fx eksport af gron teknologi. Samtidig ma en aget global indsats ikke sveekke
indsatsen for at reducere udledningerne herhjemme.

Danmark har et stort globalt klimaaftryk

Danmark kan pd mange omrader yde et veesentligt bidrag til Parisaftalens mél ved at pavirke udledningerne uden for
landets greenser. Fx har Danmark et forbrugsbaseret klimaaftryk, der er 50 pct. hgjere end vores territoriale udledninger.
Det indikerer et potentiale for reduktioner. Derudover er Danmark en global spiller inden for international skibsfart,
Danmark har gode muligheder for at eksportere gron teknologi og viden, og Danmark spiller en betydelig rolle i det
internationale klimasamarbejde.

Pa den ene side kan Danmark mindske sin negative pavirkning af klimaet. Fx kan Danmark forsege at begranse
udledningerne fra den danske andel af international transport, importeret biomasse og Danmarks forbrugsbaserede
klimaaftryk. P4 den anden side kan Danmark ege sit positive bidrag til andre landes klimaindsats. Det geelder fx finansiel
klimastette, klimadiplomati og radgivning samt eksport af teknologi og viden, som hjaelper andre lande til at reducere
deres udledninger og tilpasse sig klimaforandringerne. De positive klimapéavirkninger kan vere betydelige, men de er
typisk sveere at méle i CO-e-enheder.

1.1 Klimalovens indretning

Analysen fokuserer pa indretningen af Danmarks globale klimaindsats og ikke pa virkemidler

I denne analyse praesenterer Klimaradet sine anbefalinger til, hvordan rammerne for Danmarks globale klimaindsats kan
styrkes gennem tilfgjelser til klimaloven, den langsigtede globale klimastrategi og den globale afrapportering. Radet
anbefaler, at konkrete og kontrollerbare mél skrives ind i klimaloven, mens pejlemarker, hvor udviklingen er svarere at
kontrollere, formuleres i regeringens langsigtede globale klimastrategi. Rddet undersgger ikke i denne analyse
konsekvenserne af specifikke tiltag eller virkemidler til at nd disse mél eller pejlemarker, men radet fremhaver en raekke
eksempler pa, hvad der konkret kan gores pa udvalgte omrader.

Klimaloven skal revideres senest i 2025, nar et nyt 2035-mél ifelge klimaloven skal vedtages. Denne analyse er et indspil
til denne revision. Nar Klimaradet i det folgende refererer til klimaloven, menes her béde selve loven og lovens
bemaerkninger, hvor sidstnaevnte fx udspecificerer indholdet af regeringens globale strategi.

Klimaradet peger pa ti globale indsatsomrader i fire kategorier

Klimaradet har identificeret ti globale indsatsomrader i Danmarks globale klimaindsats. Indsatsomréderne kan samles i
fire kategorier:

e international transport

e import

e eksport og gron teknologi

¢ klimafinansiering og -stette.

De globale indsatsomrader og kategorier illustreres i figur 1.1. Pilene angiver retning for pavirkningen, som i alle tilfaelde
kan ga begge veje. Klimafinansiering og -statte gar mest ud af Danmark, men de globale finansieringsstremme pavirker
ogsd Danmark. Figuren skal ikke ses som en udtemmende liste af globale indsatsomréder, som Danmark kan handle p4,
men den skal illustrere de vigtigste globale indsatsomrader, hvor der er et vaesentligt potentiale for at reducere
drivhusgasudledningerne. Dette er neermere beskrevet i kapitel 2.
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Forbruges i Eksporteres efter forarbejdning i Danmark
Danmark eller reeksporteres uden forarbejdning

Eksport og gren teknologi

Forbrugsbaseret klimaaftryk Virksomheders klimapavirkning (eksport)

Ve
(Kapitel 42) Lo (Kapitel 52)
Klimaaftryk fra offentlige indkeb v Klimanytte af eksport
(Kapitel 4.2) (Kapitel 5.2)
Danmarks brug af globalt areal Territorial klimaindsats ﬁﬁ Teknologiudvikling - og udbredelse
(Kapitel 4.3) Danske klimamal, 70 pct.i 2030 og CE)] (Kapitel 5.3)

nettonul senest i 2050

N

International transport Klimafinansiering og -stette

International skibsfart og luftfart
9 -

;)\ Klimadiplomati og radgivning
(Kapitel 3)

(Kapitel 61)

Finansiel klimastotte til udviklingslande
(Kapitel 6.2)

Private og offentlige finansieringsstremme
(Kapitel 6.3)

Figur 1.1 Danmarks globale klimapavirkning

Kilde: Klimaradet.

Omraderne afspejler bidde Danmarks positive og negative pavirkning af udledningerne uden for Danmarks graenser. De
fire kategorier behandles i kapitel 3-6 og uddybes i ti separate baggrundsnotater for hvert indsatsomréde, som kan findes
pa Klimaradets hjemmeside.

Klimaloven ber beskrive fokus for den globale klimaindsats

Det fremgér af klimaloven, at der érligt skal redegores for en rakke globale indsatsomrader i Klimaprogrammet,
heriblandt Danmarks globale klima- og energisamarbejder, klimabistand og dansk eksport af energiteknologi. Danmarks
globale klimaindsats bestar af en lang rackke af indsatser, der rakker ud over dem, som fremgéar i klimaloven. Men
Klimaradet vurderer, at der stadig er vigtige globale indsatsomrader, som ikke far nok opmarksomhed i Danmarks
nuvarende globale klimaindsats. Det galder fx Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk, klimapavirkningen fra
offentlige indkeb og Danmarks andel af international transport samt klimaaftrykket fra import og eksport. Klimaradet
anbefaler, at klimaloven henviser til, at alle vaesentlige globale indsatsomrader i figur 1.1 skal indgd i en langsigtet global
klimastrategi. Ved at naevne alle de ti globale indsatsomrader i klimaloven, kan man bedre sikre, at vigtige omréader
prioriteres i Danmarks globale klimaindsats.

Rammen for den globale klimaindsats kan med fordel besta af tre elementer

Det er vigtigt, at der etableres en staerk og sammenhangende ramme for den globale klimaindsats. En styrket ramme for
den globale klimaindsats kan besta af folgende tre dele:

1. Langsigtet global klimastrategi. I dag er der allerede etableret en langsigtet global klimastrategi. Men loven
stiller ikke direkte krav om, at der skal formuleres en langsigtet global klimastrategi. Klimaradet finder det dog
hensigtsmaessigt, at loven fastsatter krav om udformningen af en langsigtet global klimastrategi. Klimaloven
kan séledes med fordel indeholde konkrete mal for den globale klimaindsats, hvor dette er meningsfyldt, mens
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den langsigtede globale klimastrategi kan udvides til at omfatte alle ti globale indsatsomrader og sette
pejlemerker for dele af den globale klimaindsats.

2. Globalt klimaprogram. Den langsigtede globale klimastrategi kan herefter udmentes arligt i et globalt
klimaprogram, som giver en status pa opfyldelse af mal og pejlemaerker i klimaloven og den langsigtede globale
klimastrategi. Programmet bar ogsa redeggre for planlagte globale klimatiltag, virkemidler og indsatser for alle
indsatsomrader i den langsigtede globale klimastrategi. Det globale klimaprogram kan enten integreres i det
samlede klimaprogram eller udgives som en selvstaendig publikation.

3. Global afrapportering. Det bor fremgé af klimaloven, at den globale klimaindsats- og pavirkning inden for
de globale ti indsatsomrader skal monitoreres i den arlige globale afrapportering. Det sker i vidt omfang allerede
i dag, men det kan gares mere systematisk og med direkte reference til en ny langsigtet global klimastrategi.

En eksplicit sammenkobling mellem disse tre elementer kan sikres, hvis klimaloven revideres. Sammenkoblingen vil gore
det lettere at vurdere, om Danmark malretter og veegter indsatserne for at opna den gnskede klimaeffekt fornuftigt, og
om der er fremskridt mod de fastsatte mél og pejlemerker. Regeringen kan med fordel opstille relevante indikatorer pa
de enkelte indsatsomrader, som kan fglges ar for &r med henblik pé at kvalificere og understotte monitoreringen af de
overordnede mal og pejlemaerker.

Natur, milje og biodiversitet kan ogsa vaere et guidende princip i klimaloven

Klimalovens formalsparagraf fastsetter de overordnede mélsatninger og hensigter med loven, herunder en reekke
samfundsmeessige hensyn. Disse hensyn defineres i klimalovens guidende principper og inkluderer blandt andet
hensynet til beredygtig erhvervsudvikling, konkurrenceevne, social ssmmenhangskraft og beskaeftigelse. Hvis
klimaloven skal have yderligere globalt fokus, kan det veere relevant at lave tilfgjelser til de guidende principper.

En revision af loven giver mulighed for at indskrive nye samfundsmaessige hensyn, som er relevante bade i den
territoriale og den globale klimaindsats. Det kan fx veere, at den territoriale og globale klimaindsats ikke skal ses isoleret,
men ses i ssmmenhang med biodiversitet, natur og milje.

1.2 Mal, pejlemeerker og indsatser

Regeringen abner for globale klimamal i regeringsgrundlaget

Klimaloven definerer ikke klare mal for den globale klimaindsats. Men loven specificerer, at Danmark skal veere et
foregangsland i den internationale klimaindsats, som kan inspirere og pavirke resten af verden. Samtidig beskriver
klimaloven ogsé en rakke globale indsatsomrader, som efterfalgende har udmentet sig i den langsigtede globale
klimastrategi. Strategien er dog overvejende kvalitativ, og der settes hverken konkrete eller kvantitative mélsatninger for
Danmarks globale klimaindsats. Det er dermed uklart, pracist hvad strategien har til hensigt at opn4, ligesom det er
uklart, hvad der skal méles pd. Ambitionsniveauet for den globale klimaindsats er derfor ikke eksplicit formuleret, hvilket
star i modsetning til ambitionerne pé det territoriale omrade.

I regeringsgrundlaget fra december 2022 skriver regeringen, at den gnsker at have ambitionerne for Danmarks aftryk i
verden. Mere pracist fremgar det, at regeringen vil opstille et mél for den internationale effekt, der folger af dansk
eksport af energiteknologi, at regeringen vil nedbringe klimaaftrykket fra offentlige indkeb, og at regeringen vil
undersoge konsekvenserne af at opsette et mél for klimaaftrykket af det danske forbrug. Klimarédet finder regeringens
ambitioner positive, men opfordrer til, at regeringen arbejder for at konkretisere indsatsen for alle de ti globale
indsatsomrader i figur 1.1.

Omtale af indsatser i klimaloven forpligter og kan understattes af mal og pejlemaerker

Der er flere grunde til, at Danmarks globale klimaindsats med fordel kan indskrives som konkrete mél, pejlemarker eller
indsatser i klimaloven eller den globale strategi:
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Politisk forpligtelse: En global indsats er nemmere at vurdere, hvis der er formuleret et konkret
mal i klimaloven eller et pejlemarke i den langsigtede globale klimastrategi for indsatsens gnskede
omfang. Det styrker desuden offentlighedens mulighed for at holde den til enhver tid siddende
regering ansvarlig og ansporer derigennem til en indsats.

Langsigtet planlaegning: Konkrete mél eller pejlemerker giver de politiske beslutningstagere en
klar mélsetning at arbejde hen imod pa lang sigt. Dette kan styrke konsistensen i politiske
beslutninger og initiativer pé tveers af den territoriale og den globale indsats, hvilket er afggrende for
en effektiv klimapolitik.

Investeringssikkerhed: Faste og forudsigelige rammer er en afggrende forudsetning for grenne
investeringer. Konkrete mal eller pejlemaerker kan skabe afklaring og tilskynde til grenne
investeringer.

Gront foregangsland: Klare reduktionsmélsetninger kan styrke Danmarks position i
internationale klimaforhandlinger. Det gaelder fx et mal for Danmarks andel af international
transport. Mél kan vise, at Danmark tager sit ansvar alvorligt, og det kan inspirere andre lande til at
gore det samme.

Offentlig bevidsthed: Globale klimamaél og pejlemarker kan fungere som et vaerktgj til at oge
offentlig bevidsthed om klimaforandringer og behovet for handling.

I boks 1.1 er det neermere defineret, hvad Klimaradet forstar ved mél, pejlemarker og indsatser pé det globale

omrade.

Boks 1.1 Mal, pejlemaerker og indsatser

I denne analyse skelner Klimaradet mellem maél, pejlemarker og indsatser, som udger tre forskellige méder, hvorpa de
enkelte omrader i Danmarks globale klimapéavirkning kan indga i klimaloven eller i regeringens langsigtede globale
klimastrategi:

Mal. Et mél betyder, at der indskrives et konkret, klart defineret mél for et omrade i klimaloven.
Malet bliver mere politisk bindende, hvis det formuleres i en lov end i en strategi, da en strategi er
nemmere og hurtigere at &ndre. Et mél i klimaloven skal vedtages af et flertal i Folketinget. Mange
af de globale udledninger, som Danmark kan pévirke, er allerede omfattet af klimamal i andre
lande. Det mest hensigtsmeessige er, at den danske klimalov kun indeholder globale mal, som ikke
overlapper med andre landes klimamal.

Pejlemazerke. Et pejlemerke kan benyttes pd omrader, hvor Danmark har gode muligheder for at
pévirke udledningerne, og hvor det er muligt at formulere en kvantitativ malsztning for CO.e-
reduktioner eller anden relevant malestok, men hvor Danmark ikke har en hgj grad af kontrol over
udviklingen i udledningerne. Et pejlemerke er mindre specifikt end et mal og kan med fordel
indskrives i den langsigtede globale strategi frem for i loven.

Indsats. En indsats betyder, at regeringen har en ambition om, at der skal handles pa omrédet i
den globale klimaindsats, ogsa selv om der ikke saettes mél eller pejlemarker. Dette betyder, at
omradet skal vare en del af den langsigtede globale klimastrategi, at der skal handles p&d omradet
med konkrete virkemidler, og at indsatsen pa omradet skal monitoreres.

Kriterier kan vurdere, hvordan de globale indsatsomrader bedst kan indga i klimaloven

Klimaradet har i denne analyse undersggt, hvordan de ti indsatsomrader kan indskrives i klimaloven eller den globale
strategi. I analysen opstilles seks kriterier til at vurdere dette spegrgsmal:

SRS

Side 8

Potentiale for CO-e-reduktioner

Behov for tilskyndelse til handling
Metoder til at monitorere

Definition af langsigtet retning

Klar definition af mélet

Grad af kontrol med udvikling i indsats.
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Hvert af de ti indsatsomréder i Danmarks globale klimapavirkning analyseres med udgangspunkt i de seks kriterier. Jo
flere kriterier der er opfyldt, jo sterre er muligheden umiddelbart for at satte konkrete mal eller pejlemerker. Dette
beskrives nermere i kapitel 2.

Selv om kriterierne er opfyldt, betyder det ikke nedvendigyvis, at der skal settes et mél eller pejlemarke pé det
pagaeldende omréde. Der vil veere tale om en samlet vurdering, hvor andre forhold kan komme i spil. Derfor beskriver
Klimaradet fordele og ulemper for hvert omrade ved at formulere mal og pejlemearker, og disse vil indgé i en samlet
vurdering.

1.3 Klimaradets anbefalede mal og pejlemeerker

Et dansk klimamal for tankning af udenrigsfly og -skibe kan bidrage til en styrket global klimaindsats

Ifolge FN’s klimapanel, IPCC, skal verdens udledninger toppe i dette arti og veere i nettonul omkring 2050, hvis vi skal
begranse den globale temperaturstigning til 1,5 grader ved slutningen af dette &rhundrede. Derfor skal udledningerne fra
den internationale transport ogsa reduceres betydeligt. Med uandret udledningsintensitet og forventet vaekst i den
internationale transport vil klimabelastningen fra denne transport derimod stige voldsomt. I FN’s internationale
organisationer for skibsfart og luftfart er parterne for nylig néet til enighed om at n4 eller tilstraebe nettonuludledninger
for sektoren i eller omkring 2050, og inden for EU er omradet ogsa reguleret. Men der er behov for, at enkeltlande ogsa
tager ansvar og viser vejen mod nettonul.

Danmark har iseer mulighed for at pavirke udledningerne fra de fly- og skibsbrandstoffer, der tankes her i landet.
Samtidig kan Danmark vise andre lande vejen til nettonul ved at udvikle og producere baredygtige, gronne braendstoffer,
forbedre energieffektiviteten og begranse den internationale transport gennem afgifter og anden regulering, herunder
regulering af klimapévirkningen forarsaget af kondensstriber fra fly. Provenuet fra afgifter pa international transport kan
vere med til at finansiere overgangen til grenne braendstoffer.

Klimaradet anbefaler, at der sattes klimamaél for tankning (bunkring) af udenrigsfly og -skibe i Danmark. Det omfatter
drivhusgasudledninger fra international bunkring i danske havne, som arligt opgeres i det danske drivhusgasregnskab til
FN. Mélet kan sattes enten som et separat nettonulmal i 2050 eller som en del af Danmarks territoriale klimamal, som
det er gjort i Storbritannien, hvor international bunkring indgar i Storbritanniens sjette kulstofbudget, der deekker arene
2033-37. Klimaradet anbefaler, at der settes delmél fra og med 2035 og hvert femte ar derefter pa vejen mod 2050. Hvad
de praecise mal pa vejen mod nettonul skal vere, ligger uden for rammerne af denne analyse.

Et klimamal for tankning af udenrigsfly og -skibe i Danmark kan give national tilskyndelse til at understotte denne
udvikling og sende et signal til omverdenen om, at Danmark vil leve op til ambitionerne i de internationale
organisationer for skibs- og luftfart. Eventuelle restudledninger fra fly og skibe i forhold til mélene vil kunne
kompenseres af ekstra reduktioner i andre sektorer eller negative udledninger.

Danmark ber reducere det forbrugsbaserede klimaaftryk og klimaaftrykket fra offentlige indkeb

Danmark har et af de hgjeste klimaaftryk fra forbrug pr. indbygger i EU.5 I 2021 udledte hver dansker i gennemsnit ca. 11
ton CO:e. Det gav et samlet dansk klimaaftryk fra forbrug pa 63 mio. ton CO-e. Dette bidrager séledes ikke til ambitionen
om at veere et foregangsland. I dag er der ingen politiske mél og kun fa krav eller regler for at seenke Danmarks
forbrugsbaserede klimaaftryk, nar det gelder importerede varer. Mél og retning for forbrugsaftrykket kan bidrage til at
oge det politiske fokus pa at reducere Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Det kan ogsa bidrage til at sikre, at
Danmark ikke blot reducerer sine territoriale udledninger ved at gge udledningerne fra den importerede del af vores
forbrug.

Klimaradet anbefaler, at regeringen satter et pejlemerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk i sin langsigtede globale
strategi. Et pejlemerke kan med fordel settes hvert femte ar og reekke ti ar frem. Pejlemerket ber vere i
overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal. Tages der udgangspunkt i Energistyrelsens fremskrivning af
Danmarks forbrugsaftryk, som er baseret pa det internationale klimapanels scenarier for at na forskellige temperaturmal,
vil det betyde en reduktion pa 50-60 pct. i 2035 sammenlignet med 2020, hvis den globale temperaturstigning skal
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begrenses til mellem 1,5 og 2 grader. Klimaradet har dog ikke foretaget en naeermere analyse af, hvad det konkrete
pejlemerke bor vaere. For at tage hojde for ungjagtigheder i den overordnede opgorelsesmetode kan pejlemaerket med
fordel suppleres af indikatorer, som folger klimaaftrykket fra de vigtigste varegrupper, og disse kan ogsé med fordel
monitoreres lgbende.

En del af det forbrugsbaserede aftryk bestar af den offentlige sektors indkeb, som i 2021 belgb sig til over 400 milliarder
kroner med en dertilhgrende CO-e-udledning pa 16 mio. ton. Samtidig er det offentliges klimaaftryk steget markant de
seneste ar og vil naeppe falde, med mindre der gores en ekstra politisk indsats. Derfor anbefaler Klimarédet, at der sattes
et pejlemaerke for klimaaftrykket fra det offentlige indkeb, som skal felges op af konkret vejledning til kommuner,
regioner og staten.

Der bor sattes et pejlemaerke for Danmarks finansielle klimastgtte til udviklingslandene

Parisaftalen forpligter Danmark til at stotte udviklingslandene gkonomisk, sa de kan reducere deres
drivhusgasudledninger og tilpasse sig klimaforandringerne. Det er vanskeligt at kvantificere klimaeffekten af Danmarks
finansielle klimastatte, men det er muligt at folge storrelsen af klimastatten og dermed monitorere den, og Danmark har
god kontrol over, hvor meget der gives og gennem hvilke finansielle instrumenter og kanaler.

Klimaradet anbefaler, at der seettes et pejlemeerke for den arlige storrelse af Danmarks finansielle klimastotte i kroner og
ore i den langsigtede globale klimastrategi. Et pejlemarke for klimastatten kan skabe storre sikkerhed for, at Danmark
leverer den tilstraekkelige klimastotte.

Pejlemaerket kan sattes i henhold til det reviderede globale finansielle klimastagttemal til udviklingslandene, som efter
planen skal fastseettes i regi af Parisaftalen senest i 2024. Pejlemaerket bor tage udgangspunkt i Danmarks rimelige
bidrag til Parisaftalens kollektive klimastattemal til udviklingslandene og vere i overensstemmelse med de til enhver tid
geldende aftaler og regler pa omrédet.

Udvikling af ny teknologi og gren eksport er ogsa vigtige fokusomrader

Ifolge Parisaftalen har Danmark en forpligtelse til at overfore gron teknologi og viden til udviklingslandene. Det er der en
reekke fordele forbundet med:

o Inspiration for andre lande. Udviklingen af ny dansk klimateknologi kan medvirke til at vise andre
lande vejen til et klimaneutralt samfund, pd samme méde som vi i Danmark kan leaere af andre lande.

o Jkonomiske og samfundsmassige fordele. Gron eksport kan vaere godt for dansk gkonomi,
danske arbejdspladser og for sammenhangskraften i samfundet. Disse hensyn er vigtige i Danmark,
men de spiller ogsé en central rolle for andre lande, der gnsker at leere af vores erfaringer.

. Fremrykket europaisk omstilling. Jget eksport af gron energi til vores nabolande kan medvirke
til at fremrykke den gronne omstilling i Europa.

Klimaradet anbefaler derfor, at der fortsat er fokus pé udvikling, udbredelse og eksport af gren viden og teknologi. Hvis
Danmark skal veere nettoeksportor af gron energi, hvilket er ambitionen i aftalen om power-to-X fra 2022, er det
desuden vigtigt at sikre tilstreekkelig udbygning af vedvarende energi.
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Klimaradets anbefalinger til en revision af klimalovens globale indhold

Klimaradets anbefalinger til klimalovens formalsparagraf og overordnede rammer:

Udvidet formalsparagraf. Det bar fremgé af klimalovens formalsparagraf, at Danmark skal arbejde for at
reducere sit globale klimaaftryk og @ge sin positive globale klimapéavirkning. Dermed vil forméalet med
klimaloven ikke kun veere at opfylde Danmarks territoriale klimamaél.

Klimalovens indretning. Klimaloven bgr sikre en sammenhangende ramme for den globale klimaindsats,
der bestar af tre elementer: en langsigtet global klimastrategi, et globalt klimaprogram og den globale
afrapportering.

Mal for international transport. Klimaloven ber indeholde et mal for tankning (bunkring) af
udenrigsfly og -skibe i Danmark. Mélet kan szttes enten som et separat nettonulmal i 2050 eller som en del
af Danmarks territoriale reduktionsmal. Der bor szttes et delmal fra og med 2035 og hvert femte r pa vejen
mod 2050.

Klimaradets anbefalinger til klimalovens langsigtede globale klimastrategi:

Langsigtet global klimastrategi. Klimaloven bor stille krav til regeringen om at udarbejde en langsigtet
global klimastrategi, som skal genbesgges hvert femte ar. Den langsigtede globale klimastrategi bor
indeholde alle veesentlige, globale indsatsomrader, som omtalt i denne analyse og vist i figur 1.1.

Forbrugsbaseret klimaaftryk. Den langsigtede globale klimastrategi ber indeholde et pejlemzerke for
reduktionen af Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Pejlemarket kan szttes i overensstemmelse med
Parisaftalens temperaturmél. Regeringen bar sztte et nyt pejlemeerke hvert femte &r og ti ar i forvejen for at
sikre konsistens i forhold til fastsattelsen af de territorielle mal. Regeringen kan med fordel udvikle
indikatorer for importen af de mest klimabelastende varegrupper.

Offentlige indkeb. Den langsigtede globale klimastrategi bar indeholde et pejlemaerke for reduktionen af
klimaaftrykket fra offentlige indkeb.

Finansiel klimastgtte til udviklingslande. Den langsigtede globale klimastrategi ber indeholde et
pejlemzaerke for Danmarks finansielle klimastotte til udviklingslandene efter 2025. Pejlemaerket skal
reflektere Danmarks rimelige bidrag til det reviderede, globale klimastettemal til udviklingslandene, som skal
fastsaettes i regi af Parisaftalen senest i 2024.

Klimaradets anbefalinger til klimalovens globale klimaprogram:

Tiltag for at nd mal, pejlemaerker og indsatsomrader. Regeringen bar folge op pa klimaloven og den
langsigtede globale strategis mal, pejlemaerker og indsatser med en status samt konkrete tiltag og udspil til
virkemidler i et globalt klimaprogram, der opdateres arligt. Det kan vere en selvstaendig udgivelse eller en del
af regeringens nuverende &rlige klimaprogram for at fremme konsistens og synergier med den territoriale
klimaindsats. Det globale klimaprogram bar anskueligggre, at de fastsatte mal, pejlemerker og gvrige
indsatser efterleves.

Klimaradets anbefalinger til klimalovens globale afrapportering:

Afrapportering pa ti globale indsatsomrader. Den arlige globale afrapportering bar redegore for
udviklingen i Danmarks globale klimaindsats og -pévirkning pa hvert af de ti globale indsatsomrader, der er
omfattet af denne analyse. Hvor det er relevant, kan afrapporteringen pa mal og pejlemaerker suppleres af
indikatorer, som fglges hvert ar.

Fremskrivning af global klimaindsats. Den globale afrapportering bar i det omfang, det er teknisk

muligt, indeholde en fremskrivning, som viser, om vedtagne virkemidler er tilstraekkelige til at nd mal og
pejlemeerker for den globale klimaindsats.
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2 Metode til at analysere den globale klimaindsats

Formalet med denne analyse er at undersgge, hvordan klimaloven kan understgtte en sammenhangende
global klimaindsats. Danmark har en ambition om at veere foregangsland og kan potentielt have stor
pavirkning globalt. Klimaradet peger pa ti vaesentlige globale indsatsomrader, som Danmark bgr prioritere i
sin globale indsats. Dette kapitel fokuserer pa, hvordan disse indsatsomrader kan indga i en global
klimaindsats. Klimaradet analyserer ogsa, hvordan disse indsatsomrader kan indga i loven eller i den
langsigtede globale strategi.

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af de vigtigste globale indsatsomréder, som Danmark kan pavirke gennem sin
globale klimaindsats. Desuden opstilles seks kriterier til at vurdere, hvordan disse globale indsatsomrader kan tilfgjes til
klimaloven og den langsigtede globale klimastrategi. I kapitel 3-6 analyseres de globale indsatsomrader med
udgangspunkt i de seks kriterier. I kapitel 7 giver Klimarédet sine anbefalinger til, hvordan klimalovens rammer konkret
kan tilpasses, s loven i hgjere grad end i dag er med til at understatte en ambitigs global klimaindsats.

Potentielt kan der pé det globale omréde sattes mange forskellige malsatninger opgjort i mange forskellige enheder.
Klimaradet har i denne analyse set pa, om det er hensigtsmeessigt at sette et overordnet mél eller pejlemeerke for CO.e-
reduktioner pé de enkelte omrader af Danmarks globale klimapavirkning, og ikke fokuseret pa mulige delmal. Det
skyldes et gnske om at tilrette klimalovens globale indsats efter samme princip som den territoriale indsats med f, enkle
og klare mélsatninger.

2.1 Danmarks globale klimaindsats

Danmark tiltradte Parisaftalen i 2016, og derved har Danmark forpligtet sig til at bidrage til at opfylde Parisaftalens mal.
Danmark skal heriblandt bidrage til efterlevelsen af Parisaftalens temperaturmal om at begraense den globale
opvarmning til et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader. Samtidig har Danmark forpligtet sig til at statte
udviklingslandene i deres gronne omstilling gennem teknologioverfarsler, kapacitetsopbygning og finansiel klimastatte.

Parisaftalen efterlader dog et betydeligt rum for fortolkning. Det skyldes blandt andet, at Parisaftalen fastleegger en raekke
principper for ansvarsfordeling, som er &ben for fortolkning, og derfor kan det ikke udledes direkte af Parisaftalen,

precis hvor meget de enkelte aftaleparter skal bidrage til efterlevelsen af Parisaftalens mal. I stedet er det op til de
enkelte parter selv at indmelde, hvor meget de vil bidrage med.

Danmark udgver bade en territorial og en global klimaindsats

Danmarks reduktionsmal for 2025, 2030 0g 2050 er baseret pa det sakaldte territorialprincip. Territorialprincippet
betyder, at opgerelsen af reduktionsmélene udelukkende omfatter drivhusgasudledninger fra dansk territorium.

Hvis man alene baserer Danmarks klimaindsats pé de territoriale udledninger, s& tager man ikke hgjde for Danmarks
samlede klimabelastning og muligheder for at reducere udledningerne i udlandet. Det skyldes, at danske myndigheder,
forbrugere, virksomheder og investorer ogsé péavirker drivhusgasudledningerne uden for Danmarks graenser. Nar
Klimaradet omtaler Danmarks globale klimaindsats, menes der Danmarks muligheder for at pavirke udledningerne uden
for landets graenser. Denne pavirkning kan veare bade positiv og negativ.

Verdens lande skal styrke klimaindsatsen

Klimaforandringerne sker hurtigere, end de fleste forskere havde forventet for bare fa ar siden, og allerede nu er vi meget
teet pé 1,5 graders stigning i den globale gennemsnitstemperatur sammenlignet med forindustriel tid.” Vi har derfor travlt
med at seenke udledningerne af drivhusgasser, hvis vi skal kunne efterleve Parisaftalens mal om at holde den globale
temperaturstigning et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader.

Samtidig er der ikke meget, der tyder p4, at verdens lande er ved at vende udviklingen. Hvis den globale opvarmning skal

begraenses til 1,5 grader, skal verdens udledninger neesten halveres allerede i 2030 relativt til 2010.8 I stedet for at falde
satte de globale udledninger endnu engang rekord i 2022, og de nyeste estimater viser, at selv hvis verdens lande indfrier
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deres betingede klimamal for 2030, vil den globale gennemsnitstemperatur stige til cirka 2,5 grader i 2100. De betingede
mal er betinget af tilstrackkelig klimastotte til vaekst- og udviklingslandene. Uden denne stotte kan temperaturen stige til
2,9 grader i 2100.9

Der er derfor et behov for, at verdens lande kollektivt gger deres klimaindsats.

Danmark bidrager blandt andet til efterlevelsen af Parisaftalens temperaturmal gennem sine territoriale reduktionsmal,
som i henhold til klimaloven skal have Parisaftalens 1,5-gradersmal for gje. Klimaradets analyse Danmarks klimamdl
viser dog, at Danmarks nuvarende territoriale klimamal kun pé visse betingelser lever op til Parisaftalens
temperaturmal. Disse betingelser er blandt andet, at alle lande m& udlede en lige stor andel af det resterende
kulstofbudget pr. indbygger og at det er tilladt med et vist overshoot af 1,5 grader for 2100. Anlaegges derimod et
rimelighedsprincip ud fra forhold som velstand og historiske udledninger, sa skal Danmark udlede mindre end den
gennemsnittelige verdensborger, og s er Danmarks nuvarende reduktionsmaél ikke i overensstemmelse med
Parisaftalens temperaturmaél.zo

Det europaiske klimaréads analyse af EU’s kommende 2040-maél og kulstofbudget for 2030-2050 viser et tilsvarende
resultat for EU som helhed, nar der anlaegges et rimelighedsprincip.®t

Danmark kan bidrage til Parisaftalens mal gennem en styrket global klimaindsats

Behovet for hastigt at nedbringe verdens samlede udledninger taler for, at Danmark skal gere mere for at mindske sin
samlede pavirkning af drivhusgasudledningerne i verden. Dette kan bade ske ved at skarpe de territoriale klimamal, som
der ogséa laegges op til i regeringsgrundlaget fra 2022, og ved at Danmark styrker sin globale klimaindsats.2

Den globale vej er relevant og potentielt meget effektiv. Det skyldes bade, at Danmark har et medansvar for disse
udledninger, blandt andet i kraft af vores forbrug og import, og at Danmark har gode muligheder for at seenke
udledningerne i andre lande gennem klimastgatte samt udvikling og eksport af gron teknologi. En eget global indsats bar
samtidig ikke sveekke indsatsen for at reducere udledningerne herhjemme.

Den globale klimaindsats bliver tiltagende mere relevant

Danmarks territoriale udledninger falder, og der er mél og strategier for en betydelig del af de tilbagevaerende
udledninger, om end flere tiltag fortsat mangler at blive implementeret. Omvendt fremgér det af den globale
afrapportering fra 2023, at udledningerne uden for de danske granser fra fx international transport, importeret
biomasse og Danmarks forbrug er stigende.

Der er ikke p& nuveerende tidspunkt mélsetninger for disse omrader, og der er kun vedtaget begraensede klimapolitiske
tiltag, der har til formal at reducere disse globale udledninger. Et gget fokus i dansk klimapolitik pa det globale bliver
derfor mere og mere relevant, efterhanden som de territorielle udledninger falder, samtidig med at mange af Danmarks
globale klimapévirkninger stiger i negativ retning eller forbliver ueendrede.

I de kommende afsnit ser Klimaradet pa, hvordan man kan styrke den globale klimaindsats ved at definere, hvilke globale
indsatsomrader Danmark kan handle pa, og hvordan rammerne for indsatsomréderne kan indga i klimaloven og den
langsigtede globale klimastrategi.

2.2 Vigtige omrader i den globale klimaindsats

Klimaradet har opstillet en ramme til at forsta Danmarks globale klimapavirkning

Et forste skridt i denne analyse er at identificere, hvilke globale indsatsomréder som er vigtige for Danmark at prioritere.
Her er det veesentligt at undersgge, hvilke udledninger Danmark kan pavirke uden for landets granser. Dette spergsmaél
besvares i analysen ved brug af en ramme for at forstd Danmarks globale klimapavirkning, se figur 2.1. Figuren
illustrerer, hvilke globale indsatsomrader, det er vigtigt at prioritere.
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Forbruges i Eksporteres efter forarbejdning i Danmark
Danmark eller reeksporteres uden forarbejdning I

Import Eksport & gren teknologi
Forbrugsbaseret klimaaftryk e Virksomheders klimapavirkning (eksport)
(Kapitel 41) E (Kapitel 51)
Klimaaftryk fra offentlige indkeb N N Klimanytte af eksport
(Kapitel 4.2) (Kapitel 5.2)
Danmarks brug af globalt areal Territorial klimaindsats ﬁh Teknologiudvikling - & udbredelse
(Kapitel 4.3) Danske klimamal, 70 pct. 2030 & (5] (Kapitel 5.3)
nettonul senest i 2050

"N

International transport Klimafinansiering & -stotte

International skibsfart & luftfart Klimadiplomati & rddgivning
(Kapitel 3) B /Q (Kapitel 6.1)
Finansiel klimastotte til udviklingslande
(Kapitel 6.2)
N Private & offentlige finansieringsstremme
(Kapitel 6.3)
Figur 2.1 Danmarks globale klimapavirkning
Anm. 1: Danmarks globale klimapavirkning kan opdeles i ti globale indsatsomrader, der er inddelt i fire hovedkategorier,
som fremgar af figurens bokse. De forskellige omrader er nzermere beskrevet i teksten nedenunder.
Anm. 2: Pilene angiver retning for pavirkningen. Fx importeres en masse varer, som pavirker Danmarks forbrugsaftryk,
men en del varer reeksporteres eller indgar i eksporten af varer produceret i Danmark. Denne del indgar ikke i
Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk, men i eksportens klimaaftryk, som ogsa kan pavirkes af danske
virksomheder. Pile ind og ud fra de andre omrader angiver, at Danmark bade kan pavirke og bliver pavirket af
udledninger relateret til disse omrader, fx kan udvikling af grgn teknologi i Danmark pavirke udlandet og
omvendt. Tilsvarende kan Danmark bidrage til at vende de globale finansieringsstreamme fra sort til grgn, men
udlandet kan ogsa investere i gran teknologi i Danmark.
Kilde: Klimaradet.

Danmarks globale klimapévirkning er baseret pé flere forskellige elementer:

1. Internationale forpligtelser. Figuren om Danmarks globale klimapavirkning er baseret pa
internationale forpligtelser, fx Parisaftalen og EU’s klimapolitik. I henhold til Parisaftalen skal Danmark
stotte udviklingslandene gennem kapacitetsopbygning, teknologioverfarsel og finansiel klimastatte.
Samtidig skal Danmark i henhold til Parisaftalen arbejde for, at private og offentlige finansielle stremme
bringes i overensstemmelse med Pariaftalens temperatur- og klimatilpasningsmal.

2. Vaesentlighed og pavirkningsmuligheder. Figuren er ogsa baseret pa de enkelte omraders
veesentlighed og pavirkningsmuligheder. Det vil sige, at analysen, hvor det er muligt, har undersegt de
enkelte omraders klimaaftryk og udviklingen i aftrykket, for at vurdere hvor de sterste
reduktionspotentialer er i den globale klimaindsats. Et potentiale er dog ikke det samme som en effekt,
og derfor skal det ogsa veere muligt at pavirke omrédet i den gnskede retning, hvilket ogsa er et vigtigt
element i den samlede vurdering.
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3. Eksterne input. Slutteligt er figuren ogsé baseret pa input fra Klimarddets interessenter i
Klimadialogforum. Klimaradet har modtaget input til rddets globale arbejde, da Klimadialogforum i
november 2022 diskuterede 'Danmark som foregangsland’, og da Klimaradet praesenterede radets
arbejdsplan og figuren, som illustrerer Danmarks globale klimapévirkning for Klimadialogforum i
september 2023.13

Omréderne i Danmarks globale klimapéavirkning afspejler bade Danmarks positive og negative pavirkning af
udledningerne uden for Danmarks graenser. Negativ pavirkning skal forstés séledes, at danske aktiviteter giver anledning
til udledninger uden for landets graenser. Det kan fx veere som falge af international transport eller importeret biomasse.
Positiv pavirkning refererer til, at danske aktiviteter kan hjeelpe andre lande med at reducere deres udledninger eller oge
deres modstandsdygtighed over for klimazndringer. Dette kan fx vaere gennem finansiel klimastotte til
udviklingslandene eller gennem udvikling og eksport af gron teknologi.

Danmarks globale klimapavirkning kan opdeles i ti globale indsatsomrader inddelt i fire hovedkategorier

Danmarks globale klimapavirkning sker gennem fire hovedkategorier: International transport, import, eksport og gren
teknologi, samt klimafinansiering og -stagtte. Under disse kategorier findes der ti specifikke indsatsomrader, som
Klimaradet vurderer som de vigtigste i Danmarks globale klimaindsats. I det folgende forklares de enkelte omrader kort:

International transport

Kategorien omfatter udledninger forbundet med den danske andel af international skibs- og luftfart, det vil sige
udledninger fra det breendstof, som tankes i danske havne og lufthavne (dansk bunkring). Hertil kommer udledninger fra
isazer danskejet og danskopereret international skibsfart, hvoraf det meste tanker i andre lande end Danmark. Der er et
vist overlap mellem omraderne. Fx indeholder transportomradet danskernes udenrigsflyrejser, men denne del er ogsa
behandlet under det forbrugsbaserede klimaaftryk. International transport behandles i kapitel 3.

Import

Importkategorien i figur 2.1 illustrerer drivhusgasudledninger, som er forbundet med dansk import. Det drejer sig om:

¢ Forbrugsbaseret klimaaftryk. Udledninger forbundet med importerede produkter, der forbruges
i Danmark, det vil sige importdelen af det forbrugsbaserede klimaaftryk, som herudover bestér af
udledninger fra varer, der er produceret i Danmark. Sidstnaevnte vil vaere omfattet af de danske
klimamal. Af Danmarks samlede klimaaftryk fra forbrug finder 56 pct. af udledningerne sted i
udlandet, mens 44 pct. af udledningerne sker i Danmark. Det forbrugsbaserede klimaaftryk er
narmere omtalt i afsnit 4.1.

¢ Klimaaftrykket fra offentlige indkeb. Dette er en underkategori til det forbrugsbaserede
klimaaftryk, men det behandles som et seerskilt indsatsomrade i afsnit 4.2. Ifglge en opgerelse fra
@konomistyrelsen og Niras finder cirka to tredjedele af det offentliges klimaaftryk sted i udlandet.4

e Danmarks forbrug af globalt areal. Udledninger som ikke er deekket af de gvrige kategorier, fx
udledninger relateret til import af biomasse og fra arealanvendelsen ved produktion af importvarer. I
Energistyrelsens opggrelse over det forbrugsbaserede klimaaftryk indgar denne udledning ikke, men
opgores separat og med en anden metode. Omradet behandles i afsnit 4.4.

Eksport og gren teknologi

Kategorien eksport og gron teknologi omfatter bide Danmarks negative klimapévirkning fra eksporten og mulige positive
klimapévirkning fra teknologiudvikling og -udbredelse. Den del af virksomhedernes klimaaftryk, der kommer fra
importerede varer og enten reeksporteres eller indgar i produktionen af eksportvarer er beskrevet under eksport og gren
teknologi. Den del af virksomhedernes klimaaftryk, der kommer fra importerede varer, og som forbruges i Danmark,
indgér derimod under importkategorien ovenfor. Eksport og gron teknologikategorien bestar af folgende
indsatsomrader:

¢ Virksomhedernes klimapavirkning. Udledningerne stammer primeert fra virksomheders
vaerdikaeder i udlandet, som behandles i afsnit 5.1, hvor der er serlig fokus pa den del af deres
klimapéavirkning, som ikke samtidig er omfattet af det forbrugsbaserede klimaaftryk og international
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transport. Det er serligt den del, som stammer fra import af materialer og halvfabrikata, der indgar i
eksportvarer eller som direkte reeksporteres. Herunder horer ogsa den del af den internationale
transport, som ikke er danskejet eller danskopereret, og som ikke tanker i Danmark, men som
virksomhederne alligevel kan pavirke i en vis grad.

Klimanytten af eksport. Omfatter potentielle reduktioner i udlandet ved gren eksport, herunder
eksport af gren energi. Gevinsten kan skyldes farre udledninger i produktionen af produktet eller
feerre udledninger i produktets brugsfase. Dette omrade behandles i afsnit 5.2.

Teknologiudvikling og -udbredelse. Omfatter Danmarks indsats for udvikling og opskalering af
ny teknologi, som kan fore til reduktioner i udlandet gennem samarbejde, vidensoverforsel og -
udveksling, og som kan fere til inspiration til udenlandsk teknologiudvikling. Dette omrade
behandles i afsnit 5.3.

Klimafinansiering og -statte

Kategorien bestér af en lang reekke indsatser, som Danmark kan og skal bidrage til blandt andet som folge af EU- og FN-
forpligtelser:

Klimadiplomati og radgivning. Omfatter klimadiplomatiske indsatser i fx EU, FN og
multilaterale udviklings- og investeringsbanker samt de bilaterale energi- og miljgsamarbejder.
Omrédet behandles i afsnit 6.1.

Finansiel klimasteotte til udviklingslande. Omfatter udledningsreduktioner og
klimatilpasningsindsatser, som Danmark kan bidrage til fx via klimabistand og anden finansiering,
som taeller med i de 100 mia. USD, som verdens rige lande har lovet udviklingslandene i arlig
klimafinansiering mellem 2020-2025. Dette omréde behandles i afsnit 6.2.

Private og offentlige finansieringsstreomme. Udledninger eller reduktioner forbundet med
offentlige og private finansieringsstremme, heriblandt investeringer og udlén. Dette omrade omfatter
fx danske bankers og pensionskassers investeringer i udlandet, men ogsa @rsteds investeringer i gren
energiudvikling i USA. Omradet behandles i afsnit 6.3.

Danske udledninger i udlandet indgar oftest i andre landes klimaopgerelser

Udledningerne knyttet til de fleste af de ti indsatsomrader, som Danmark kan pavirke globalt, indgar i andre landes
territoriale opgerelser. Den primaere undtagelse er international transport, som i dag ikke er en del af opgarelserne af
hverken Danmarks eller andre landes territoriale udledninger.

Udledninger forbundet med Danmarks forbrug af globalt areal, herunder udledninger fra importeret biomasse, dekkes
kun i andre landes territoriale regnskab, hvis de opgares retvisende i regnskabet for arealanvendelse og skov, det sdkaldte
LULUCF-regnskab. Det er dog ikke altid tilfaeldet for de lande, som Danmark importerer fra. Desuden er udledningerne
fra LULUCF-sektoren svare at indregne i landes territoriale regnskab, da der mangler faelles retvisende metoder til at
opgoere udledninger fra denne sektor.

Uanset om omradet indgar i andre landes maél eller ej, kan Danmark gennem en global klimaindsats hjalpe andre lande i
at na deres mél og derved fremme en global klimaindsats.

Klimaaftryk fra produktion til anvendelse i Danmark og udlandet haanger sammen

Danmark har flere forskellige muligheder for at pavirke de globale udledninger. Danmark kan blandt andet senke sit
globale klimaaftryk ved at mindske importen af varer med stor klimabelastning i udlandet eller ved at stille krav til
transportererne af danske varer. Klimaaftrykket er illustreret i stiliseret form i figur 2.2, hvor sterrelsesordnerne skal ses
som vejledende.

Ifolge FN’s territorialprincip skal hvert land tage ansvar for sine territoriale udledninger, mens ingen lande tilskrives
ansvaret for deres udledninger fra den internationale transport. Figur 2.2 viser, at Danmark har et stort globalt
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klimaaftryk uden for landets granser. Det galder det forbrugsbaserede klimaaftryk, eksportens klimaaftryk, importens
klimaaftryk, udledninger fra den internationale transport, virksomhedernes nedstrems scope 3-udledninger samt
udledninger fra afbreending af biomasse og @&ndret arealanvendelse i udlandet. Danmark har mulighed for at pavirke
disse som en del af den globale klimaindsats.

Figur 2.2 viser, hvordan stremmene af udledninger fra produktion til anvendelse heenger sammen, og at omréaderne i
Danmarks globale klimapavirkning overlapper med hinanden. Det illustreres, hvordan Danmarks klimaaftryk kan
opgores pé forskellige mader, og hvor stor en del af de forskellige klimaaftryk, der indgér som del af andre klimaaftryk.
Eksempelvis bestér det forbrugsbaserede klimaaftryk og eksportens klimaaftryk begge delvist af udledninger fra
produktion af importerede varer i udlandet. Klimaaftrykkene i figuren forklares nedenfor:

¢  Forbrug. Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk kommer dels fra udledninger fra produktionen i
Danmark, dels fra udledninger i andre lande i forbindelse med produktionen af importvarer, og fra
international transport. Derudover forer det danske forbrug ogsa til udledninger fra brugen af biomasse
og &ndret arealanvendelse i udlandet. Det er dog usikkert, hvor store udledningerne er fra biomasse og
endret arealanvendelse, og derfor inkluderes disse ikke i Energistyrelsens opgerelse af klimaaftrykket fra
forbrug.’s Disse indgar dog til dels i Concitos opgarelse af forbrugsaftrykket.:

e  Eksport. Eksportens klimaaftryk bestér af udledninger fra produktionen af eksportvarer i Danmark,
udledninger i andre lande fra produktion af importerede ravarer og halvfabrikata og fra international
transport. Det fremgér af Energistyrelsens officielle opgerelser.” Derudover er der en del af eksportens
klimaaftryk, som er sveert at seette tal pa, og som ikke indgar i opgerelsen. Det geelder udledningerne fra
brug af biomasse og s&ndret arealanvendelse og fra virksomhedernes nedstrems scope 3-udledninger
(beskrevet nedenfor), som potentielt kan vare hgje men er svere at opgere med den anvendte metode.

e Import. Importens klimaaftryk bestar af udledninger i andre lande ved produktion og transport af
importvarer og tjenester til Danmark. Figuren viser, at omkring en tredjedel af importens klimaaftryk er
forbundet med danskernes forbrug, og at to tredjedele enten indgér i produktionen af danske
eksportvarer eller reeksporteres direkte. Derudover indgar der ogsé udledninger fra den internationale
transport i importens klimaftryk. 21 pct. af udledningerne fra import til Danmark er knyttet til
udenlandsk ejede transportbrancher og indgar derfor som en del af i importens klimaaftryk. Cirka 8o pct.
af importrelaterede transportudledninger viderefores til eksport. Resten indgér som en del af det danske
klimaaftryk fra forbrug. Det er vist i figuren med opdeling af den lyserade sgjle.

¢ International transport. Udledningerne fra dansk-ejet international transport udger en stor del af
eksportens samlede klimaaftryk. Det bestér i figuren primeert af udledninger fra danskejede skibe og fly,
der ikke fragter varer til og fra Danmark, men mellem andre lande samt tankning af braendstof i Danmark
til udenrigsfart. Stgrstedelen af udledningerne fra den dansk-ejede internationale transport indgar i
eksportens klimaaftryk, imens en mindre del indgar i det danske forbrugsbaserede klimaaftryk.

¢ Biomasse og zendret arealanvendelse. Danmarks import af arealkraevende varer fx foder,
traeebiomasse, biobraendstoffer, soja og palmeolie forer til udledninger i udlandet grundet @ndret
arealanvendelse. Der er stor usikkerhed om, hvor stort dette aftryk er, og hvor meget af det, der relaterer
sig til henholdsvis forbruget og eksporten. Metoderne til at opgere udledninger fra LULUCF-sektoren kan
nemlig ikke umiddelbart sammenlaegges med udledningerne fra de gvrige omrader. Af samme grund
indgér disse udledninger ikke pa nuverende tidspunkt i Energistyrelsens opggrelse af Danmarks
forbrugsbaserede klimaaftryk eller eksportens klimaaftryk, men opgeres separat.

e Nedstrems scope 3-udledninger. Scope 3-udledningerne udger storstedelen af virksomhedernes
udledninger. 8 De omfatter alle de indirekte udledninger, som er forarsaget af virksomhedens aktiviteter,
men som ikke ejes eller kontrolleres af virksomheden. Udledninger forbundet med transport af
virksomhedens ferdigvarer samt brug og bortskaffelse af virksomhedens produkter kaldes nedstrems
scope 3-udledninger. Udledninger forbundet med transport af virksomhedens faerdigvarer indgar i figuren
under den internationale transport, men de resterende scope 3-udledninger er ikke en del af
Energistyrelsens opgerelse af Danmarks globale klimaaftryk. Der findes ikke én samlet opggrelse for
danske virksomheders scope 3-udledninger.

I boks 2.1 beskrives Danmarks globale klimaaftryk narmere fordelt pa produktion og anvendelse.
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Figur 2.2 Danmarks globale klimaaftryk i COze i dag og sammenhaeng mellem klimaaftrykkene

Anm. 1: Figuren er en illustration af sammenhaengen mellem omraderne i Danmarks globale klimapavirkning, og
starrelserne pa de forskellige forbindelser skal derfor ses som vejledende. Ikke alle talstarrelser i figuren er
opgjort i samme ar, hvilket betyder at veerdierne ikke uden videre kan summeres. Desuden er der usikkerhed
om sterrelsen pa de gra sgjler. Figuren tager udgangspunkt i transportbranchen som udledende branche. Den
udledende branche defineres som den branche, hvor udledningen finder sted.

Anm. 2: "Biomasse og andret arealanvendelse” deekker over udledninger fra biomasse og iLUC, der er opgjort for 2020
pa baggrund af Global Afrapportering 2022. Klimaaftrykket fra biomasse er beregnet ud fra forbrug af treepiller
og flis til el og fijernvarme er beregnet via en diskontering af nettooptaget af CO2 med Finansministeriets
diskonteringsrate. Beregningen er uddybet i Klimaradets Kommentering af Global Afrapportering 2022. Tal for
klimaaftrykket af biomasse og eendret arealanvendelse er usikre, og kan ikke laegges direkte sammen med de
andre tal. De resterende tal i figuren er opgjort for ar 2021.

Anm. 4: Udledningerne fra nedstrems scope 3 i udlandet fra dansk producerede varer opggres for nuveerende ikke, og
starrelsen af disse udledninger er derfor ikke kendt og kan vaere starre eller mindre end vist i figuren.

Kilde: Figuren er lavet af Klimaradet med udgangspunkt i data fra Energistyrelsen, Global Afrapportering 2022, Global
Afrapportering 2023 og Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Omraderne i Danmarks globale klimapavirkning overlapper med hinanden

Omréderne i Danmarks globale klimapéavirkning overlapper med hinanden og kan pévirke det globale klimaaftryk
gennem forskellige kanaler. Fx er klimaaftrykket af offentlige indkeb en delmengde af det forbrugsbaserede klimaaftryk.
Et andet eksempel er, at virksomhedernes klimapavirkning kan pavirke det forbrugsbaserede klimaaftryk, udledningerne
fra den internationale transport og eksportens samlede klimaaftryk. Figur 2.3 viser, hvilke globale udledninger der kan
pavirkes af omraderne i analysens kapitel 3-6. Som det fremgéar af boks 2.1 kan Danmark siges at have et medansvar for
udledninger svarende til minimum 192 mio. ton CO-e om &ret inklusive de Danmarks territoriale. Disse udledninger kan
Danmark gore en indsats for at pavirke. Hertil kommer mulighederne for at pavirke de udledninger, som Danmark ikke
kan siges at have et medansvar for, gennem teknologiudvikling og -udbredelse samt klimafinansiering og stette.

I kapitel 3-6 er det i videst muligt omfang forsegt at justere for overlap, som vist i figur 2.3. Det betyder eksempelvis, at
kapitel 5.1 om virksomhedernes klimapavirkning har fokus pa den del, der ikke er omfattet af forbrugsaftrykket, men

Side 18 Danmarks globale klimaindsats November 2023



Klimaradet.

indgar i eksportens klimaaftryk. I figuren er det ligeledes illustreret, at teknologiudvikling potentielt kan pavirke alle
omréder i figuren og dermed ogsé overlapper bade nationale og territoriale udledninger, mens klimafinansiering og -
statte potentielt kan pavirke bade klimaaftrykket fra importen, international transport, biomasse og arealeffekter og
udledninger fra brug og bortskaffelse af danske varer i udlandet. Samtidig kan teknologiudvikling, klimafinansiering og -
statte potentielt have en effekt, der gar ud over Danmarks globale klimaaftryk. Det er illustreret med den skraverede sgjle

i figuren.

Da flere af omréderne i Danmarks globale klimapavirkning heenger sammen, betyder det ogsa, at der er gode muligheder
for at implementere virkemidler og andre politiske tiltag, som kan have en positiv effekt pé flere omréder samtidig.

Teknologi-
udvikling og
-udbredelse
(Kapitel 5.3) —

Figur 2.3
Anm. 1:

Kilde:

Side 19
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pavirkningen af
international
transport
(Kapitel 3)

2] ¢
Danmarks forbrug
af globalt areal
(Kapitel 4.3)

Territoriale

udledninger
Forbruges { Danmark
Importens
klimaaftryk Eksporteres eller
reeksporteres
Udenlandsk
international transport
Danskejet
international
transport
Nedstrams scope 3

i udlandet

7- Biomasse og sendret

arealanvendelse

Danmarks
forbrugsbaserede
Kimaaftryk

Eksportens
Kimaaftryk

L e

Det forbrugsbaserede
Klimaaftryk
(Kapitel 4.1)

Kiimaaftryk af
offentlige indkah
(Kapitel 4 2)

- e

Virksomhedemes
’ Kiimapavirkning
(Kapitel 5.1)
Klimanytie af
- eksport
(Kapitel 5.2)

Sammenhaeng mellem kapitlerne i analysen og Danmarks muligheder for global klimapavirkning

Figuren er en illustration af sammenhaengen mellem omraderne i Danmarks globale klimapavirkning, og
starrelserne pa de forskellige forbindelser skal derfor ses som vejledende. Ikke alle talstgrrelser i figuren er
opgjort i samme ar, hvilket betyder at veerdierne ikke uden videre kan summeres. Desuden er der usikkerhed
om sterrelsen pa de gra sgjler. Figuren tager udgangspunkt i transportbranchen som udledende branche. Den
udledende branche defineres som den branche, hvor udledningen finder sted.

Figuren er lavet af Klimaradet med udgangspunkt i data fra Energistyrelsen, Global Afrapportering 2022, Global

Afrapportering 2023 og Klimastatus og —fremskrivning 2023.
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Boks 2.1 Danmarks globale klimaaftryk fordelt pa produktion og anvendelse

Energistyrelsen opger érligt Danmarks globale klimaftryk fra importen, eksporten, forbruget og den internationale
transport. I tabel 2.1 er klimaaftrykket fordelt pa produktion og pa anvendelse. Tallene i tabel 2.1 er de samme, som
danner grundlag for figur 2.2 og 2.3. I tabellen er der ikke medtaget udledninger fra biomasse og e&ndret
arealanvendelse nedstrgms scope 3 grundet usikkerhed om storrelsen af klimaaftrykket.

Tabel 2.1 Danmarks globale klimaaftryk fra import, eksport, international transport, produktion og forbrug

mio. ton COze Udledninger fordelt pa anvendelse l

Forbrugsbaseret
klimaaftryk Eksport

Anvendt i

udenlandske | International
territoriale transport
brancher

Privat forbrug,
investeringer og
offentligt forbrug

Territoriale

Dansk brancher 46

_ .| produktion | |nternational .
Udledninger fordelt pa transport 2 41 43
produktion

Import 31 50 17 99

Udenlandsk -
produktion International 4 4

transport
Anm: *Beregnet som residualer grundet mangel pa detaljeret data. Tallene er afrundet i tabellen. Det forklarer forskelle i de

summerede tal. Figuren tager udgangspunkt i transportbranchen som udledende branche. Den udledende branche
defineres som den branche, hvor udledningen finder sted. Udledningerne fra den danskrelaterede internationale transport
opggres bade som en del af eksportens og det forbrugsbaserede klimaaftryk og separat i den globale afrapportering. Der
er metodemeessige forskelle mellem opgerelserne. | kapitel 3 tages der udgangspunkt i den separate opggrelse af dansk-
relateret international transport.

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks globale klimapavirkning — Global Afrapportering 2023, 2023; Energistyrelsen, Klimastatus- og
fremskrivning 2023, 2023.

Det forbrugsbaserede klimaaftryk bestér af danskernes forbrugsbaserede udledninger fra privat forbrug i
husholdningerne, investeringer og det offentlige forbrug. Tabel 2.2 viser, hvordan disse er fordelt pa udledninger i
Danmark og i udlandet. Udledningerne i udlandet er inklusive udledningerne fra den internationale transport
forbundet med dansk forbrug.

Tabel 2.2 Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk fordelt pa privat forbrug, investeringer og offentligt forbrug

20 20 39

Privat forbrug i husholdninger

Offentligt forbrug 3 5 9
| alt 28 35 63

Anm.: Tallene er afrundet i tabellen. Det forklarer forskelle i summer. Udledninger fra den internationale transport indgar i
udledningerne i udlandet i tabellen. Investeringer indeholder bade private og offentlige investeringer. Det forklarer, hvorfor
klimaaftrykket fra offentligt forbrug kun er 9 mio. ton CO2e i tabel 2.2. Tallet kan dermed ikke sammenlignes med
Energistyrelsens opggrelse af det samlede klimaaftryk fra offentlige indkab opgjort til 16 mio. ton CO.e i 2021 i den
globale afrapportering fra 2023. Dette tal er opgjort med en anden metode baseret pa fakturadata og indeholder ogsa
indkgb af maskiner og byggematerialer mv., som er en del af de offentlige investeringer.'

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks globale klimapavirkning — Global Afrapportering 2023, 2023.
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2.3 Metodens kriterier for globale omrader i klimaloven

Figur 2.1 med Danmarks globale klimapéavirkning bruges til at identificere og kvalificere, hvilke omrader som er vigtige
for Danmark at prioritere i den globale klimaindsats. I dette afsnit opstilles kriterier til at vurdere, hvordan et globalt
indsatsomrade kan indga i klimaloven.

Der kan fastsaettes mal, pejlemaerker eller indsatser for Danmarks globale klimapavirkning

Klimaloven kan i hgjere grad end i dag understatte den globale klimaindsats ved at definere, hvilke globale omréder, der
skal prioriteres i den globale klimaindsats. Samtidig er det vigtigt, at den globale klimaindsats gores mere mélbar, da den
nuvarende globale klimaindsats i overvejende grad bestér af kvalitative og ukonkrete malsetninger. Manglen pa
kvantitative og konkrete globale mélsztninger gor det sveert at operationalisere den globale klimaindsats, fordi det er
uklart, hvad indsatsen preecist har til hensigt at opné. Samtidig er det svaert at monitorere de globale indsatser, da
manglen pa konkrete mélsatninger gor, at det er uklart, hvad der precist skal males p&.

Den globale klimaindsats kan gares mere konkret og handlingsorienteret ved at fastsatte globale mél eller pejlemerker,
og ved at definere, hvor der skal gores en indsats, som skal prioriteres i udmgntningen af den globale klimaindsats. I
Klimaradets analyse skelnes der mellem tre mader, hvorpé et omrade kan indgé i klimaloven eller den langsigtede
globale strategi:

e Mal. Et mal betyder, at der indskrives et konkret, klart defineret mal for et omrade i klimaloven. Malet
bliver mere politisk bindende, hvis det formuleres i en lov end i en strategi, som er nemmere og hurtigere
at eendre. Et mél i klimaloven skal vedtages af et flertal i Folketinget. Mange af de globale udledninger,
som Danmark kan pavirke, er allerede omfattet af klimamaél i andre lande. Det mest hensigtsmaessigt er,
at den danske klimalov kun indeholder globale mél, som ikke overlapper med andre landes klimamal. Det
kan veaere hensigtsmassigt at undgé overlappende mal i klimaloven, séledes at selve loven kun indeholder
mél for det, som ikke allerede er deekket at FN’s territorialprincip. Andre typer klimamal og pejlemaerker
kan med fordel settes i en strategi.

e Pejlemaerke. Et pejlemarke kan benyttes pa omrader, hvor Danmark har gode muligheder for at pavirke
udledningerne, og hvor det er muligt at formulere en kvantitativ malsetning for CO.e-reduktioner eller
anden relevant mélestok, men hvor Danmark ikke har en hgj grad af kontrol over udviklingen i
udledningerne. Et pejlemerke er mindre specifikt end et mél, og kan med fordel indskrives i den
langsigtede globale strategi frem for i loven.

e Indsats. En indsats betyder, at regeringen har en ambition om, at der skal handles p4 omradet i den
globale klimaindsats, ogsa selv om der ikke saettes mél eller pejlemaerker. Dette betyder, at omradet skal
vere en del af den langsigtede globale klimastrategi, at der skal handles pd omrédet med konkrete
virkemidler, og at indsatsen p& omradet skal monitoreres.

Et pejlemerke og indsatser kan typisk defineres og indsattes i den globale strategi af regeringen, mens et nyt mal i
klimaloven skal vedtages af et flertal i Folketinget. Samtidig kan klimaloven dog understotte rammerne for hele den
globale indsats ved at naevne, at der skal sattes et pejlemarke pé visse omrader, og at der skal gennemfores en indsats pa
andre omréader. Klimaradet finder det hensigtsmaessigt at tilfgje eventuelle nye mal og rammer for den globale
klimaindsats til klimaloven i forbindelse med, at der skal vedtages et 2035-mal senest i 2025 og eventuelt indskrives et
nyt nettonulmal.

Klimaradet opstiller seks kriterier for, hvordan et omrade kan styrke de klimapolitiske rammer

De seks kriterier og sammenhange mellem maél, pejlemerker og indsatser er vist i figur 2.4 og er neermere beskrevet
nedenfor.
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Figur 2.4 Kriterier for, hvordan et globalt indsatsomrade kan styrkes i de klimapolitiske rammer

Anm.

Anm.

Anm.

Kilde:

1: Hvis kriterie 1-2 er opfyldt, sa kan omradet med fordel vaere en del af den globale klimaindsats. Der skal
saledes handles pa omradet med konkrete CO,-reducerende virkemidler og andre politiske tiltag, som sikrer at
udviklingen gar i den gnskede retning, og indsatsen pa omradet skal monitoreres. Alle ti omrader i Danmarks
globale klimapavirkning opfylder kriterie 1 og 2.

2: Hvis kriterie 1-4 er opfyldt, skal der geres en indsats pa omradet, og sa kan der yderligere formuleres et konkret
pejlemzerke for omradet, som kan indga i den langsigtede globale klimastrategi.

3: Hvis kriterie 1-6 er opfyldt, skal der gares en indsats pa omradet, og der kan yderligere formuleres et konkret
mal, som potentielt kan indskrives i selve klimaloven.
Klimaradet.

Potentiale for CO:e-reduktioner. Der er i dette kriterium tale om et vaesentlighedskriterie, som isaer

handler om, hvor mange ton CO-e der potentielt kan reduceres pa omréadet. Klimaradet klassificerer
potentialet ud fra lille, medium, stort og meget stort, som angivet i tabel 2.3. Hvis der er et vaesentligt
potentiale, her defineret som mere end 1 mio. ton om aret, sa taler dette for, at der skal vaere fokus pa
omradet i den globale klimaindsats. Fx er det forbrugsbaserede klimaaftryk opgjort til 63 mio. ton CO-e
om aret i 2021, sd her vil der vaere tale om et meget stort reduktionspotentiale, som det fremgar af
Klimaradets definition i tabellen. Det er dog ikke alle omréder i Danmarks globale klimapévirkning, hvor
der kan kvantificeres et potentiale. Dog kan man pé disse omrader stadig godt kvalificere, om der kan
forventes at vaere et vaesentligt potentiale péa det padgeldende omréide. Desuden kan omriderne
naturligvis underopdeles i mange mindre omrader med mindre potentiale, som s stadig vil veere
relevante, men her er der tale om de samlede potentialer pa omrédet.
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Tabel 2.3 Klassificering af potentiale for CO2e-reduktioner

Klassificering Arligt potentiale (CO2ze)

Lille 0 — 1 mio. ton CO2e

Medium 1 — 10 mio. ton CO2e
Veesentligt Stort 10 — 50 mio. ton COze

Meget stort > 50 mio. ton COze
Veaesentligt Ikke kvantificeret Ukendt

Kilde: Klimaradet.

2. Behov for tilskyndelse til handling. Der kan vare behov for tilskyndelse til handling, hvis der for
nuvaerende er en mangel pa private eller offentlige incitamenter for at handle pa omradet, eller hvis der
fra politisk hénd i dag ikke indferes virkemidler, regulering og/eller monitorering af omradet.
Tilskyndelsen kan ske, ved at indsatsen navnes i loven og derved prioriteres i den globale klimaindsats.

3. Metoder til at monitorere. Hvis der skal formuleres et kvantitativt mal eller pejlemeerke, s skal der
vere veletablerede metoder og tilgaengelig data til at kunne monitorere indsatsen og udviklingen pa
omrédet. Metoderne kan veere af forskellig modenhed og forbundet med forskellige usikkerheder, som
man skal veere opmaerksom pé i forbindelse med en vurdering af, om der kan formuleres et pejlemarke
eller et mal.

4. Definition af langsigtet retning. Hvis man skal kunne indrette klimaindsatser effektivt, er det
hensigtsmaessigt at kunne definere en langsigtet retning, som indsatserne kan rette sig efter.

5. Klar definition af malet. Hvis et mal skal skrives ind i en klimalov, skal det vaere klart og tydeligt,
hvad maélet egentlig omfatter. Derved skal det ideelt set ogsé veere muligt at definere klart, hvad maélet er,
samt hvad der teller og ikke taeller med i malet. Danmarks nuverende territoriale reduktionsmal er fx
klart defineret og baseret pa klare retningslinjer i henhold til FN’s territorialprincip.

6. Grad af kontrol med udvikling i indsats. Hvis der szttes et mal, er det vigtigt, at den danske
regering og de danske myndigheder har en betydelig grad af kontrol over udviklingen p& omrédet og
dermed har mulighed for at pavirke udviklingen og narme sig mélet.

Kriterierne bruges til at vurdere, om der skal sattes et mal eller pejlemaerke eller geres en indsats

De seks kriterier kan anvendes til at vurdere, om der skal saettes et mél pa det pageldende omrade, om det i stedet er
bedre at sette et pejlemerke eller om der alene skal gores en indsats for at reducere udledningerne pa omréadet.
Kriterierne anvendes af Klimaradet pa folgende méde:

o Mal. Klimarddet vurderer, at kriterie 1) — 6) skal veare opfyldt, for at det kan anbefales, at der skrives et
mal pd omradet ind i klimaloven. Hvis alle kriterier er opfyldt, og der saledes fx er et veesentligt
reduktionspotentiale, veletablerede metoder og en stor grad af kontrol over udviklingen pd omradet, kan
det anbefales, at der skrives et egentligt mél for omradet ind i klimaloven. Det kan komme i tillaeg til, at
der skal gores en indsats pa omradet.

o Pejlemzerke. Klimaradet vurderer, at kriterie 1) — 4) skal veere opfyldt, for at der kan anbefales et
konkret pejlemerke i den langsigtede globale klimastrategi. Pa flere af omraderne i den globale
klimapévirkning er metoderne til at monitorere ikke helt praecise. Samtidig er der ogsa flere
indsatsomrader, hvor danske myndigheder, virksomheder, forbrugere og investorer ikke har en
tilstreekkelig grad af kontrol over udviklingen pé omrédet, da dette ogsa pévirkes af, hvad der sker i andre
lande. Dog er der indsatsomrader, hvor det vurderes, at metoderne til at monitorere er veludviklede, og
hvor der er gode muligheder for at pavirke udledningerne. I sidanne tilfzelde kan der, i tilleeg til at der
gores en indsats, ogsa formuleres et konkret pejlemaerke i den langsigtede globale klimastrategi.
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o Indsats. Klimaradet vurderer, at kriterie 1) — 2) skal veere opfyldt, for at det anbefales, at der skal gares
en indsats. Hvis der er et vaesentligt reduktionspotentiale pad omréadet, og der for nuvaerende ikke er
tilstreekkelig tilskyndelse til at handle pa omradet, sa kan dette fremmes ved, at det fremgér af
klimaloven, at omradet skal veare en del af den globale klimaindsats. Nogle omrader i Danmarks globale
klimapévirkning er meget brede, udefinerbare og svere at kvantificere et potentiale for. I sddanne
tilfeelde, vil det veere sveert at opsatte konkrete pejlemeerker eller mél. Selvom der ikke kan formuleres et
pejlemerke eller mal, sé er det ikke ensbetydende med, at det er mindre vigtigt eller mindre effektfuldt at
handle pa det pdgaeldende omrade. Hvis der er et veesentligt potentiale, gode pavirkningsmuligheder og
mangel pa tilskyndelse til handling p4 omradet, kan der med fordel gores en indsats pa omrédet.

1 ti separate baggrundsnotater har Klimarddet analyseret alle omraderne i Danmarks globale klimapévirkning med
udgangspunkt i de seks kriterier for at vurdere, hvordan omraderne kan indga i klimaloven og den langsigtede globale
klimastrategi. I kapitel 3-6 fremgéar resultaterne af denne analyse i kondenseret form. De klimapolitiske rammer for den
globale klimaindsats kan pé denne méde styrkes, men det kreever selvsagt ogsa, at de styrkede rammer folges op af
konkrete klimapolitiske tiltag og virkemidler. Klimaradet navner i denne analyse mulige virkemidler pé en rackke
omrader, men det ligger uden for rammerne af denne analyse at g& i dybden med effekterne af disse virkemidler.

Metoden suppleres med en vurdering af fordele og ulemper ved mal eller pejlemarker

Selvom kriterierne er opfyldt i henhold til den foresldede metode, betyder det ikke ngdvendigyvis, at det er
hensigtsmaessigt at sette et mél eller et pejlemaerke pa det pagaeldende indsatsomréde. Der er andre parametre, som kan
veere ngdvendige at tage i betragtning, fx omkostninger, implementeringsmuligheder, den internationale politiske
kontekst osv. Forskellige parametre er relevante, alt efter hvilket indsatsomrade der kigges pa.

Der er sdledes tale om en samlet vurdering, hvor andre forhold kan komme i spil end de foresléede kriterier, farend
Klimaradet vurderer, at der skal anbefales et mél eller et pejlemerke. Derfor indgar ogsa fordele og ulemper ved at
formulere mal og pejlemaerker i den samlede vurdering. for hvert omrade i Danmarks globale klimapévirkning. Disse er
naermere beskrevet i baggrundsnotaterne.

2.4 Overblik over Klimaradets vurdering af de ti globale indsatsomrader

Klimaradet vurderer, at der ber sattes mal eller pejlemaerker pa fire omrader

Med udgangspunkt i de seks kriterier, har Klimaradet analyseret alle de ti globale indsatsomrader i figur 2.1. Dette er
gjort for at vurdere, hvor der med fordel kan sattes mal og pejlemaerker, og hvor der ikke kan, men hvor der alligevel kan
gores en indsats.

Tabel 2.4 giver et overblik over Klimaradets vurderinger. Klimarédet vurderer, at der med fordel kan gares en indsats pa
alle omriderne i figur 2.1. Dette betyder, at alle de globale indsatsomrader bar indgé i Danmarks langsigtede globale
strategi, og at regeringen ber folge op pa strategiens mal, pejlemarker og indsatser med en status samt konkrete tiltag og
udspil til virkemidler i et globalt klimaprogram, der opdateres arligt.

Derudover anbefaler Klimaradet, at der sattes et pejlemerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk, klimaaftrykket fra
offentlige indkeb og for den finansielle klimastgtte til udviklingslandene.

Slutteligt anbefaler Klimaradet, at der skal sattes et mal for den del af den internationale transport, som tanker i

Danmark. Anbefalingerne er beskrevet nermere kapitel 3-6, hvor de enkelte omrader er analyseret med udgangspunkt
i de seks kriterier.
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Tabel 2.4 Overblik over Klimaradets vurdering af de ti globale indsatsomrader

Globalt indsatsomrade

International transport

Forbrugsbaserede klimaaftryk

Offentlige indkab

Virksomhedernes klimapavirkning
Danmarks forbrug af globalt areal
Klimanytte af eksport

Teknologiudvikling og —udbredelse
Klimadiplomati og radgivning

Finansiel klimastgtte til udviklingslandene
Private og offentlige finansieringsstramme

Kilde: Klimaradet

Side 25

Indsats

X

X X X X X X X X X

Danmarks globale klimaindsats

Pejlemarke

Mal

November 2023



Klimaradet.

3 Klimapavirkningen fra international transport

Der er store drivhusgasudledninger forbundet med den internationale fly- og skibstransport, og
udledningerne reguleres ikke tilstraekkeligt. Danmark har isaer mulighed for at pavirke udledningerne fra de
fly- og skibsbraendstoffer, der tankes her i landet. Samtidig kan Danmark vise andre lande vejen til nettonul
ved at udvikle og producere baeredygtige grenne breendstoffer og begreense den internationale transport
gennem afgifter og anden regulering. Et klimamal for tankning af udenrigsfly og -skibe i Danmark kan give
national tilskyndelse til at understgtte denne udvikling og sende et signal til omverdenen om, at Danmark vil
leve op til ambitionerne i de internationale organisationer for skibs- og luftfart.

Der kan saettes klimamal for dele af den internationale transport

Danskrelaterede drivhusgasudledninger fra international transport deekker over udledninger fra skibs- og luftfart, der
kan henfores til Danmark, béde i og uden for landets granser. Disse udledninger kan opgeres pa mange forskellige
mader. En del af udledninger kan fx opgeres ud fra det braendstof, der tankes (bunkres) af udenrigsfly og -skibe i
Danmark. Klimaradet vurderer, at netop udledningerne fra bunkring opfylder alle kriterier i metoden fra kapitel 2. Det
vil sige, at der bade er et veesentligt reduktionspotentiale, der mangler tilskyndelse til handling, udledningerne kan
opgores efter en fast metode og monitoreres, og det er muligt at satte et klimamal for denne del af den internationale
transport og kontrollere det.

Andre danskrelaterede udledninger fra den internationale transport, fx fra danskopererede skibe og fly i udlandet,
opfylder ikke alle seks kriterier. Det betyder dog ikke, at disse udledninger ikke er vigtige, og derfor er der ogsé potentiale
og behov for en dansk indsats for disse dele af den internationale transport. Klimaradets vurdering opsummeres i dette
kapitel og er uddybet i Baggrundsnotat 1 — Klimapavirkningen fra international transport.

Danskeres flyrejser og transport med udenlandske skibe samt import af varer med udenlandske fly og skibe er en del af
det forbrugsbaserede klimaaftryk, som behandles i afsnit 4.1. Udledninger fra udenlandsk opererede skibe og fly, som
ikke tanker i Danmark, og som transporterer varer i forbindelse med danske virksomheders eksport, behandles i afsnit
5.1 om virksomhedernes klimapavirkning.

Udledningerne fra den internationale transport er hgje og reguleres bedst pa internationalt plan

Potentialet for at reducere udledningerne fra den internationale transport er stort. Udledninger fra danskopererede fly og
skibe i udlandet og tankning i Danmark af skibe og fly i udenrigsfart var tilsammen 37 mio. ton CO-e i 2020. Heraf kan
langt starstedelen, nemlig 34 mio. ton CO-e, henfares til danskopererede skibes udledninger, som ikke har tanket i
Danmark, mens bunkring af fly og skibe i Danmark til udenrigsfart udledte cirka 3 mio. ton CO-e. Til sammenligning var
Danmarks territoriale udledninger 46 mio. ton CO-e i 2020.2° Det bemerkes dog, at serligt bunkring af fly var
ekstraordinzrt lav i 2020 pa grund af Covid-19-pandemien. I 2019 var udledningerne fra bunkring af bade fly og skibe
sdledes nasten dobbelt si store som i 2020, nemlig 5,6 mio. ton CO..

Ifolge FN’s klimapanel skal verdens udledninger af CO.e samlet set vaere i nettonul omkring 2050, hvis de globale
temperaturstigninger skal begrenses til 1,5 grader ved slutningen af dette drhundrede.2! Derfor skal udledningerne fra
den internationale transport ogsa reduceres. I dag har ingen eller fa af verdens lande officielt ansvaret for deres egen del
af udledningerne fra den internationale transport. I stedet reguleres udledninger fra international transport igennem
FN’s organisationer for skibs- og luftfart og i EU. Det skyldes hensynet til leekage, for hvis det er dyrere at tanke i et land
pa grund af regulering, kan skibe og fly bare tanke i et andet land. Der er dog to overordnede grunde til, at der ogsa er
behov for national handling:

1. Begranset handlerum. Det er vanskeligt at blive enige om nye ambitigse indsatser internationalt, da
alle medlemslandene i FN skal vere enige. Derfor bgr nogle lande ga foran og vise vejen.

2. Ansvar for egne udledninger. En ambition om at veere i nettonul pa globalt plan ngdvendiggar, at alle
lande tager ansvar ikke kun for deres territoriale udledninger, men ogsa for deres andel af den
internationale transport som opgjort til FN. FN-organisationerne kan sette mal, men i sidste ende er det
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op de enkelte lande at implementere dem. Gennem national handling kan Danmark ogsd kompensere
nationalt for eventuelle tilbageveerende udledninger fra bunkring i Danmark gennem negative udledninger.

Det er muligt at felge den arlige udvikling i udledninger fra dansktanket braandstof

Udledningerne fra bunkring i Danmark til udenrigsfart opgeres allerede arligt i de officielle klimaopgerelser til FN.
Dermed er det muligt at monitorere og folge denne andel af udledningerne fra den internationale transport. Der kan
derfor szttes et mal eller pejlemearke for den del, der bunkres i Danmark. De resterende udledninger fra danskrelateret
international transport, der ikke bunkres i Danmark, opgares arligt i den globale afrapportering. Denne opggrelse
vurderes dog ikke at veere tilstrackkelig som monitoreringsgrundlag til at kunne satte et mal eller pejlemerke ud fra, men
den er stadig brugbar til at folge udviklingen i udledningerne fra international transport, der ikke bunkres i Danmark.

Et klimamal for den internationale transport kan tage udgangspunkt i FN-ambitioner

Et langsigtet dansk mél for international transport kan tage afszt i de langsigtede ambitioner, der allerede er sat af FN’s
to organisationer for skibs- og luftfart. FN’s organisation for sgfart (IMO) har som ambition, at udledningerne fra
skibsfarten skal vaere i nettonul i eller omkring 2050. Pé vejen derhen har IMO sat sékaldte indikative checkpoints i 2030
0g 2040.22 FN’s internationale, civile luftfartsorganisation (ICAO) tilstraeber et mal om, at luftfartens udledninger skal
veere i nettonul 1 2050.23 Et nettonulmaél for den internationale transport betyder, at der ikke ma udledes flere
drivhusgasudledninger fra skibe og fly, end der potentielt kan optages, fx gennem CO.-fangst og -lagring eller gennem
skovrejsning.

FN-ambitionerne er umiddelbart i overensstemmelse med Parisaftalens mél om at begranse temperaturstigningen til et
stykke under 2 grader. De er dog givetvis ikke ambitigse nok til at begreense temperaturstigningen til 1,5 grader ifalge
International Council on Clean Transportation (ICCT) og Climate Action Tracker. Delmalene pa vejen derhen har derfor
stor betydning for, om ambitionerne er tilstreekkelige.24

Et dansk langsigtet klimamaél kan tage udgangspunkt i de langsigtede FN-ambitioner, og Danmark kan som et rigt
foregangsland have mindst lige s& ambitisse mal som FN-maélenes nedre graense spaender over, se figur 3.1. Det
bemaerkes, at bunkring til skibe i Danmark generelt har udvist en faldende tendens siden starten af 1990’erne, mens det
omvendte er tilfzeldet for luftfart, bortset fra det store fald under Covid-19-pandemien. Malet for bunkring i Danmark kan
omfatte de internationale udledninger fra bunkring, der opgeres arligt til FN. Figur 3.1 illustrerer, hvordan
udledningerne fra bunkring kan udvikle sig, hvis de skal folge ambitionerne i IMO og ICAO.
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Figur 3.1 Skibs- og luftfartens historiske udledninger fra bunkring i Danmark af fly og skibe i udenrigsfart
rapporteret til FN i 2023, samt illustration af klimamal fra FN anvendt herpa.

Anm.: De stiplede linjer viser mulige lineaere reduktionsstier mod malene. De starter i 2019, idet de efterfalgende ar i
hej grad er pavirket af Covid-19-pandemien. Det forventes derfor, at udledningerne ikke vil holde sig pa det lave
niveau.

Kilde: National Inventory Submissions 2023, Denmark; IMO (2023)?°; ICAO (2022)%.

Danmark kan fremme brugen af baredygtige brandstoffer inden for landets granser

Klimaradet vurderer som nevnt, at det er muligt at saette et klimamaél for udledningerne i tankning af braendstof i
Danmark. Det skyldes, at de danske myndigheder har tilstraekkelig grad af kontrol over udviklingen i denne del af
udledningerne, da Danmark kan bestemme, hvilke typer braendstof der salges i danske havne.

Klimaradet kommer i denne analyse ikke med anbefalinger til, hvordan udledningerne fra tankning kan reduceres. Men
radet vurderer, at det er muligt at lave politiske incitamenter, der kan gore det mere attraktivt at producere, udbyde og
forbruge baeredygtige braendstoffer, eksempelvis:

¢ Tilskud. Regeringen kan give tilskud til produktion eller brug af beeredygtige gronne brandstoffer, der fx
er produceret gennem power-to-X.

¢ Energieffektivisering. Danmark kan indfere incitamenter til energieffektivisering i savel luftfart som
skibsfart, fx gennem bedre kapacitetsudnyttelse, optimering af fly- og skibsruter, mv.

e Iblandingskrav. Regeringen kan stille krav om iblanding af baeredygtige gronne braendstoffer i
motorerne. Det har EU allerede vedtaget for flyene.2” Her er det dog vigtigt at vaere opmerksom pa
potentielle indirekte effekter, der kan mindske klimafordelen.

e Infrastruktur. Regeringen kan motivere havne til at sikre infrastruktur til bunkring af grenne
braendstoffer.

e Passagerafgifter. Persontransport er fritaget fra moms, men regeringen kan indfere passagerafgifter pa
flyrejser. I november 2023 har regeringen fremlagt et udspil om gren luftfart, hvor et af initiativerne er en
passagerafgift pa flyrejser.28 Provenuet fra afgiften kan bidrage til at finansiere omstillingen til gronne
braendstoffer.

Klimaradet har senest anbefalet passagerafgifter i Statusrapport 2022.29 En passagerafgift begraenser
flytrafikken, men det fremmer ikke omstilling af flyene til klimavenlige drivmidler, fordi en passagerafgift som
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udgangspunkt ikke afhanger af flyenes klimabelastning. Provenuet fra passagerafgiften kan dog bidrage til
omstillingen, hvis den bruges til at fremme brugen af klimavenlige drivmidler.

EU seetter nye krav til international luft- og skibsfart

Danske rederier er allerede i fuld gang med at udvikle nye teknologier til den internationale skibsfart, og i 2022 blev der i
forlaengelse af Fit for 55 indgaet en aftale om at indfase skibsfarten i EU’s kvotehandelssystem. Indfasningen begynder i
2024 og kommer til at omfatte al skibstransport inden for EU’s graenser, samt halvdelen af skibstransporten, der gar ud
og ind af EU. EU har desuden som en del af aftalen ReFuel EU Maritime sat en ambition om at reducere udledningerne
fra skibsfartens energiforbrug (MJ) med 6 pct. i 2030 og 80 pct. i 2050 i forhold til niveauet i 2020.3° Det vil give et
incitament til at oge brugen af baeredygtige braendstoffer i skibsfarten, men ikke vaere tilstraekkeligt til at nedbringe
bunkring af fossile skibsbraendstoffer til naer nul i 2050.

Som en del af EU Fit for 55-pakken er forordningen om sikring af lige konkurrencevilkar for baeredygtig lufttransport
(ReFuelEU Aviation) netop vedtaget.3! Forordningen stiller krav til EU-landene om iblanding af baeredygtige
flybreendstoffer i al braendstof tanket i EU’s lufthavne. Kravet om iblanding begynder fra 2025 pé 2 pct. og stiger hvert
femte ar til i alt 70 pct. i 2050.32 Forordningen saetter standarder for minimumsandele af baeredygtig flybraendstof, men
der fastsaettes ikke maksimale andele af baeredygtige flybrendstoffer.

EU-landene kan ikke sette hgjere iblandingskrav, end EU-reglerne tillader,33 som er et af de ovennaevnte mulige tiltag.
EU-reglerne forhindrer dog ikke Danmark og andre medlemslande i at supplere iblandingskravet med andre virkemidler,
for at sikre at udledninger fra bunkring af fly nar i nettonul i 2050. Landene kan saledes gennemfore sarlige
foranstaltninger uden for forordningens anvendelsesomride med henblik pa at lette anvendelsen af baeredygtige
flybraendstoffer eller dekarbonisere lufttransportsektoren.34 Danmark kan fx godt give tilskud til produktion og brug af
flybraendstoffer og pa den méde fremme brugen af beeredygtige flybreendstoffer ud over EU’s iblandingskrav. Dette ville
fx kunne finansieres gennem en passagerafgift. Derudover kan Danmark presse pa i EU for at haeve iblandingskravet,
hvis man gerne vil kunne bruge dette virkemiddel i hgjere grad. Endelig har Danmark mulighed for at kompensere for
resterende udledninger fra international bunkring nationalt med fangst og lagring af ikke-fossil CO-.

Klimaradet anbefaler et langsigtet nettonulmal for tankning af udenrigsfly og -skibe i Danmark

Danmark har mulighed for at pavirke udledningerne fra de fly- og skibsbraendstoffer, der tankes i landet. Et dansk
klimamal for international transport kan give national tilskyndelse til at understette udviklingen af beeredygtige
breendstoffer og samtidig sende et signal til omverdenen om, at Danmark vil yde sit bidrag til ambitionerne i de
internationale organisationer for fly og skibe. Samtidig kan Danmark inspirere andre lande til at na deres nettonulmal
ved at udvikle og producere bzaredygtige gronne braendstoffer. Klimaradet har tidligere i Statusrapport 2022 opfordret
regeringen til at arbejde for, at Danmark allerede nu inddrager udenrigstransport med skibe og fly i planlegningen af,
hvordan nettonulmélet opfyldes i 2050.35 Endelig kan et dansk klimamal for tankning af udenrigsfly og -skibe i Danmark
bidrage til at fremme de internationale forhandlinger om en styrket global klimaindsats p4 omrédet.

Klimaradet anbefaler pa den baggrund, at der sattes et klimamaél for tankning (bunkring) af udenrigsfly og -skibe i
Danmark. Det omfatter drivhusgasudledninger fra international bunkring i danske lufthavne og havne, som arligt
opgores i forbindelse med det danske drivhusgasregnskab til FN. Malet kan sattes enten som et separat nettonulmal i
2050, eller det kan inkluderes som en del af Danmarks territoriale mal. I begge tilfzlde vil negative udledninger kunne
kompensere for eventuelle restudledninger fra den internationale transport.

Klimaradet anbefaler desuden, at der sattes delmal fra og med 2035 og hvert femte &r derefter pé vejen til 2050, i det
tilfeelde der saettes et separat nettonulmal for omréadet i 2050. Hvis international transport i stedet inkluderes i det
territoriale mél, vil det ligeledes vaere relevant at se pé en sektorkereplan frem mod nettonul pa samme méade som for
andre sektorer i Danmark. Klimaradet angiver nedenfor forskellige metoder til at fastseaette delmélene, men det vil kraeve
en nermere analyse at bestemme, hvad de specifikke mal bar vaere.

Danmark kan inkludere malet for tankning i det territoriale mal...

Danmark kan felge Storbritanniens eksempel og rddene fra det franske klimarad ved at medtage udledningerne fra det
breandstof, der tankes i landet, i Danmarks territoriale klimamal. Dette er uddybet i boks 3.1. Det ville med den
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nuvaerende klimalov gaelde nettonulmélet i 2050 og de kommende delmal fra 2035 og frem. Klimaradet vurderer, at det
er for tidligt at inkludere international transport i klimalovens territoriale mél allerede fra 2030, men der kan med fordel
saettes en retning for reduktionen i udledningerne fra bunkring i Danmark i den langsigtede globale strategi frem mod
malet i 2035, der som minimum flugter med EU-krav og IMO’s mest ambitigse reduktionsmal for 2030.

Boks 3.1 Andre lande har eller planlaegger at inkludere international transport i deres territoriale mal

Storbritannien har valgt at medregne udenrigstransport med skibe og fly i sit nettonulmal for 2050. P& vejen mod
nettonul medregner Storbritannien udledninger fra fly og skibe, der tanker i landet, i sit sjette kulstofbudget, som
dakker drene 2033-2037. 3¢

Det franske klimarad anbefalede ligeledes i 2019, at den franske regering medtager udledninger fra tankning af
internationale fly og skibe i landets territoriale klimamal.3” Det franske klimarad begrunder anbefalingen med tre
forhold:

1. Frankrig ber tage ansvar for sin del af udledningerne fra international transport opgjort som bunkring
i Frankrig og dermed skabe tilskyndelse til at reducere udledninger.

2.  Frankrig ber have ambitigse klimamal, s& de derved kan opfordre andre lande til at gore det samme.

3.  Eventuelle restudledninger fra fly og skibe vil kunne kompenseres med negative udledninger pa
fransk grund.

Hvis international bunkring inkluderes i det danske territoriale mél, kan de nuveerende mélprocenter direkte overfores til
bunkring-delen af malet (fx nettonul i 2050 eller 2045, som der star i regeringsgrundlaget). En anden mulighed er at
justere ambitionerne for et eventuelt dansk nettonulmaél i 2045, nr international bunkring inkluderes. Hvis det fx
besluttes, at de territorielle udledninger skal opfylde et nettonulmal i 2045, men at udledningerne fra international
bunkring farst skal veare i nettonul i 2050, sé vil der kunne beregnes et dansk mél for udledninger i 2045, som afspejler
de udledninger, man vil tillade fra international bunkring i 2045.

... eller sztte malet som et separat mal

En anden mulighed er at satte et separat nettonulmal for den internationale transport. Méalet kan vere at reducere
udledningerne fra tankning af udenrigsfly og -skibe i Danmark til nul i 2050 og se&tte delmal fra 2035 og frem. Der vil
dog kunne vere nogle restudledninger fra fly og skibe tilbage i 2050, som det ikke er muligt at reducere til nul. I det
tilfeelde vil der vaere behov for at kompensere nationalt med negative udledninger. Derfor kan mélet indrettes sddan, at
overopfyldelse af det nuvarende territoriale nettonulmaél kan bruges til at kompensere for underopfyldelse i mélet for den
internationale transport. Der vil i sa fald veere samme muligheder for at kompensere restudledninger, som hvis
udledningerne fra den internationale transport inkluderes i det territoriale nettonulmal.

Fordelen ved et separat mal er, at ambitionerne for reduktion i udledningerne fra den internationale transport kan szttes
uafhaengigt af niveauet for Danmarks andre klimamal. Det er fx ikke ngdvendigvis hensigtsmaessigt, at udledninger fra
den internationale transport teeller med i en eventuel forhgjelse af det danske 2050-mél fra 100 til 110 pct. reduktion.

Delmal for tankning kan vere absolutte eller relative

Hvis der settes et separat mal om at reducere udledningerne fra tankning af udenrigsfly og -skibe i Danmark til nul i
2050, med mulighed for at kompensere, kan delmélene pé vejen derhen fra 2035 og frem indrettes pa forskellige mader:

. Absolutte delmal. Delmélene kan enten seettes som absolutte reduktionsmaél, som det er tilfeeldet i de
nationale klimamal. Fordelen er, at det badde kan opnés ved at oge energieffektivitet, mindske CO.-
intensiteten eller ved at seenke antallet af ture, der tages med fly og skibe.

. Relative delmal. Alternativt kan delméalene sattes som relative reduktionsmal. Det kan fx vaere CO-e-
udledninger pr. km flgjet eller sejlet fra Danmark. Et relativt delmél vil kun kunne opnas ved at oge
energieffektiviteten og mindske CO--intensiteten. Dog vil kravet til CO-e-udledninger pr. km kunne
reduceres gradvist mod nul, s& ogsa dette mal vil kunne fore til nettonul i 2050 i absolutte termer.
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Et mal for tankning kan suppleres af ambition for produktion af baeredygtige braendstoffer i Danmark

Det er ogsé muligt at seette et separat mal for meengden af gronne braendstoffer, der produceres i Danmark. Mélet kunne
fx lyde pd, at Danmark skal producere nok braendstoffer til mindst at kunne daekke efterspgrgslen i Danmark i 2050. En
sidan ambition ma dog betinges af, at Danmark kan producere nok baeredygtige gronne breendstoffer til dette formél
uden betydelige negative konsekvenser for fadevareproduktion eller biodiversitet i og udenfor Danmark. Dette kan kraeve
et vaesentligt element af power-to-X pé grund af arealkravet til at opfylde et sddant mal baseret pa biobreendstof.

Fordelen med et mél for braendstofproduktion kunne vere, at det ikke betyder noget for malet, om brandstofferne
bruges i Danmark eller i udlandet, og mélet kan derved mindske leekageproblematikken. Malet skal dog ikke erstatte,
men snarere supplere et mal om tankning. Det skyldes, at et produktionsmal alene ikke er konsistent med det
opgorelsessystem, som man har valgt pa internationalt plan, hvor hvert land har ansvar for at opgere det, der tankes
inden for landets graenser og indberette det til FN. Samtidig vil et breendstofproduktionsmal ikke rette sig mod at a&endre
forbruget af braendstoffer i Danmark og heller ikke behovet for negative udledninger, der potentielt skal til for at
kompensere restudledningerne i 2050 for at né i nettonul.

Laekagerisikoen kan mindskes

Den internationale transport er et konkurrencepraget omrade, som opererer pa tvers af landegranser. Det betyder, at
den internationale transport ideelt set bar reguleres pé internationalt plan. I denne analyse peges der dog p4, at der ogsa
er behov for national handling. Her er det vigtigt at veere opmerksom pa risikoen for leekage. Lekage betyder, at
udledningerne rykker helt eller delvist til et andet land. Lackagerisikoen opstar, hvis regulering i Danmark forer til, at det
bliver dyrere at tanke braendstoffer. Det skyldes, at operatarerne af fly og sarligt skibe kan velge at tanke i andre lande
end Danmark og herunder laegge storre veegt pé ruter til og fra nabolande.

Laekagerisikoen kan dog delvist begranses. Dette kan eksempelvis gares ved, at der gives tilskud til brugen af gronne
breandstoffer i en periode. Derudover vil laekagerisikoen falde, hvis andre lande ogsa tager ansvar for deres bunkring-
udledninger fra international transport, hvilket er nedvendigt for at FN’s skibs- og luftfartorganisationers ambitioner kan
blive indfriet. Ligeledes vil regulering i EU i form af iblandingskrav i luftfarten og inkludering af skibsfarten i
kvotesektoren ogsa skubbe til udviklingen i andre lande.

Laekageproblemet kunne principielt loses gennem et mal for produktionen af baeredygtige breendstoffer, men det er ikke

konsistent med det opggerelsessystem, som man har valgt pa internationalt plan. I stedet kan der opstilles et supplerende
mal eller pejlemarke og en raekke indikatorer for den arlige produktion af baeredygtige, grenne braendstoffer til skibe og

fly i Danmark.

Reguleringen af breendstoffer kan dog ogsa have den modsatte effekt, nemlig negativ lekage. Hvis dansk regulering farer
til, at der produceres flere gronne breendstoffer i Danmark, vil nogle af operatererne muligvis aktivt veelge at tanke i
Danmark af den grund. Et eksempel herpé er, hvis der laves sdkaldte gronne skibskorridorer fra Danmark. Grgnne
korridorer er ruter, der gor det muligt at sejle pa gronne brendstoffer mellem to eller flere havne. I 2022 blev de nordiske
klima- og miljeministre eksempelvis enige om i faellesskab at arbejde pa at etablere gronne korridorer mellem havne i
Norden.38

Et mal for tankning i Danmark kan suppleres af en indsats uden for Danmarks granser

En stor del af udledningerne fra danskrelateret international transport er ikke omfattet af det anbefalede mal for
tankning af fly og skibe i Danmark. Udledningerne fra bunkring af fly og skibe i udenrigsfart fra Danmark var i 2020 lidt
under 3 mio. ton COze. Dette er kun en andel af de samlede udledninger fra Danmarks andel af den internationale skibs-
og luftfart, som var lidt over 37 mio. ton COze i 2020.39 Det daekker nemlig bade over de braendstoffer, der tankes i
Danmark og udledninger fra danskopererede fly og skibe i udlandet. Det kan altsd have en stor klimaeffekt at supplere
malet med en indsats for at reducere disse andre udledninger.

Danmark har flere muligheder for at pavirke udledningerne uden for landets graenser:
¢ Klimadiplomati. Danmark kan oge sit klimadiplomatiske pres i IMO, ICAO og EU for at omstille fly- og

skibssektoren. Danmark har serligt store muligheder som en stor sefartsnation for at styrke
klimadiplomatiet pa det maritime omréde. Det kan eksempelvis vaere i arbejdet med en international
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prismekanisme for CO-e-udledninger fra skibsfarten i IMO eller i arbejdet med grenne korridorer, der kan
sette skub pa omstillingen over til gronne brandstoffer i skibsfarten.

o Aktivering af privat sektor. Det er muligt at styrke indsatsen ved genaktivering af
klimapartnerskaberne med fokus pa den globale klimaindsats, der kan hjelpe den private sektor med at
sette skub pa omstillingen.

Klimaradet anbefaler, at udledningerne fra danskrelateret international transport fortsat opgeres i den globale
afrapportering, og at der i et globalt eller i det nationale klimaprogram redegeres for Danmarks indsats for at reducere
klimaeffekterne (bade CO-e og ikke-CO.) fra danskrelateret international transport. Det gelder bade udledninger fra
danskopererede skibe uden for landets graenser og bunkring i Danmark til udenrigsfart.

Der er brug for en strategi for reduktion af ikke-CO2-relaterede klimaeffekter fra fly og skibe

Klimaradets anbefalede mél for international transport omfatter kun drivhusgasser. Luftfarten og skibsfarten har dog
ogsa en stor klimabelastning fra ikke-CO.-relaterede klimaeffekter. Det er fx sodpartikler fra skibene, kaldet black
carbon, samt kondensstriber og cirrusskyer fra flyene:

¢ Black carbon. Black carbon er ikke en drivhusgas, men et sundhedsskadeligt biprodukt, der opstér ved
ufuldsteendig forbreending. Udledning af black carbon anses for at vere international skibsfarts
neeststorste kilde til global opvarmning efter CO.-udledningen.4° De sorte partikler pavirker temperaturen
i atmosfeeren pa flere méder, blandt andet ved at absorbere energi fra sollys og overfeore den som varme til
omgivelserne.

¢ Kondensstriber og cirrusskyer. Ikke-CO.-relaterede klimaeffekter kommer, nér flyets udstedningsgas
udledes i stor hgjde, og det medfarer blandt andet kondensstriber og cirrusskyer, der leder til kortvarig
opvarmning. Disse klimaeffekter kan altsa laegges oveni de direkte effekter fra CO--udledningen fra flyene.
Disse effekter indgar ikke i opgerelserne, idet der er stor usikkerhed om effekterne. Hvis man medregnede
effekterne, skeonnes luftfartens klimapavirkning at veere mellem en og tre gange sé stor som den CO--
relaterede del.4!

Disse og andre ikke-CO.-relaterede klimaeffekter har altsa en betydelig klimapévirkning. Derfor er der behov for at
supplere mélet for international transport med en strategi for reduktion af klimarelaterede effekter fra fly og skibe, der
ikke er knyttet til udledning af drivhusgasser. Der findes muligheder for at reducere de ikke-CO.-relaterede
klimaeffekter, fx gennem bedre ruteplanlegning, sa fly styres uden om omréder, hvor kondensstriber seerligt dannes.42
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4 Importens klimapavirkning

Danmarks import pavirker klimaet i hgj grad. Klimapavirkningen stammer bade fra forbrugernes indkgb af
importerede varer sasom kad, tgj og flyrejser, fra statens og kommunernes indkab og fra virksomhedernes
import af varer og tjenesteydelser. Hertil har importen af nogle varer en indirekte effekt seerligt pa
arealforbruget og deraf afledte udledninger i andre lande, som ikke indgéar i det forbrugsbaserede
klimaaftryk, men som Danmark kan pavirke. Disse emner behandles i dette kapitel. Klimaradet anbefaler, at
regeringen med fordel kan seette et pejlemaerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk og klimaaftrykket fra
offentlige indkeb. Regeringen bar ogsa gare en indsats for at reducere Danmarks brug af globalt areal.

4.1 Det forbrugsbaserede klimaaftryk

Det er muligt at seette et pejlemaerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk

Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk deekker over udledningerne, som vores forbrug har medfert, bdde i Danmark og
uden for landets graenser. Forbrugsandringer pé globalt plan kan i hej grad bidrage til at reducere de samlede
drivhusgasudledninger og begraense temperaturstigningen. FN’s klimapanel, IPPC, vurderer, at adfaerds- og
forbrugseendringer potentielt kan reducere de globale drivhusgasudledninger med 40-70 pct. frem mod 2050.43
Potentialet er storst i de udviklede lande og blandt individer med ’hgj sociogkonomisk status’. Nogle af de mest effektive
tiltag til at eendre forbrugsmenstre er ifolge IPCC at undga langdistanceflyvninger, spise plantebaseret kost og reducere
madspild.

Skal Danmark vaere foregangsland pé dette indsatsomrade, kan Danmark ggre en storre indsats for at nedbringe
danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk. Pa denne made sikres det ogsd, at Danmark ikke blot reducerer sine
territoriale udledninger ved at gge udledningerne fra den importerede del af vores forbrug. Klimarddet vurderer, at det er
muligt at satte et pejlemaerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Klimaradets vurdering er opsummeret i dette kapitel
og nermere beskrevet i Baggrundsnotat 2 — Det forbrugsbaserede klimaaftryk.

Danmark har et meget hgjt klimaaftryk fra forbrug

Potentialet for at reducere det forbrugsbaserede klimaaftryk er meget stort. Danmark har et af de hgjeste klimaaftryk fra
forbrug pr. indbygger i EU,44 og i 2021 var udledningerne fra forbrug pr. indbygger 10,8 ton CO-e ifolge Energistyrelsens
opgorelse. Det svarer til et samlet dansk klimaaftryk fra forbrug pa 63 mio. ton CO-e, som vist i figur 4.1.45s Danmarks
forbrugsbaserede klimaaftryk er faldet i de sidste mange ar. Faldet i klimaaftrykket skyldes primeert et fald i de
territoriale udledninger forbundet med dansk forbrug, mens udledningerne i udlandet forbundet med dansk forbrug af
importerede varer er svagt stigende, hvilket er vist i figur 4.1. Cirka halvdelen af 2021-udledningerne i udlandet fandt
sted i Europa, mens resten primert blev udledt i Kina, resten af Asien og Oceanien, Rusland, USA og Mellemgsten. Kina
alene star for cirka 13 pct. af de samlede udledninger uden for Danmarks graenser relateret til det danske forbrug.4¢
Danmark har et saerligt stort forbrugsbaseret klimaaftryk i udlandet fra fremstilling af rvarer og produkter, fode- og
drikkevarebranchen, byggebranchen, offentlig service og transportbranchen. Det er neermere beskrevet i
Baggrundsnotat 2.

Der findes ikke mange politiske tiltag i Danmark, der retter sig mod at seenke den del af Danmarks forbrugsbaserede
aftryk, der sker i udlandet. Det skyldes blandt andet, at der ikke er nogen politiske mal og kun fa krav, tiltag eller regler
for at saeenke denne del af udledningerne. Politiske tiltag, der retter sig mod at reducere udledningerne i udlandet,
risikerer at blive underprioriteret, fordi de ikke bidrager til opfyldelse af de nuvaerende danske mélsatninger. Det kunne
fx vaere tiltag om at servere klimavenlig mad i offentlige kekkener, som Klimaradet tidligere har anbefalet.47 Hvis
Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk i udlandet skal saenkes, er der behov for yderligere tilskyndelse til handling pa
indsatsomréadet.
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Figur 4.1 Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk fordelt pa udledninger i Danmark og i udlandet
Anm.: De stiplede kurver viser den indekserede udvikling siden 1990 i henholdsvis den danske og udenlandske del af

det forbrugsbaserede klimaaftryk. Indekset er i 1990 lig 100. Et indeks pa fx 120 i 2021 betyder, at
klimaaftrykket er steget med 20 pct. siden 1990.

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks globale klimapavirkning - Global afrapportering, 2023.

Det er muligt at felge udviklingen i det forbrugsbaserede klimaaftryk og satte en retning

Energistyrelsens arlige opgorelse af det forbrugsbaserede klimaaftryk kan bruges til at monitorere udviklingen i
aftrykket. Det er muligt fra politisk side at definere klart, hvad et mél eller pejlemerke omfatter, hvis Energistyrelsens
opgorelse og fremskrivning laegges til grund.

Energistyrelsens metode kan dog med fordel videreudvikles og forfines, for at den kan bruges mere handlingsorienteret.
Ved at forfine modellens opdeling pa brancher og produktgrupper, kan der fx opnds en mere praecis opgarelse.
Derudover kan opgerelsen suppleres med indikatorer for udvalgte klimabelastende produktgrupper, der kan bruges til at
monitorere udviklingen i forbruget af disse pé kort sigt. Grunden til, at det kan vaere en god idé at supplere den
overordnede opggrelse med indikatorer, skyldes to forhold:

e Tidsforskydning. Der er i opgerelsen en tidsforskydning, fra at &ndringerne i samfundet sker, til det
viser sig i opgerelsen.

e Bottom-up er mere przecis. Selv om opggrelsen over tid forfines, er det stadig vanskeligt at né helt ned
pa det konkrete produkt, fx cement. Hvis et byggefirma fx kober cement fra en cementfabrik i Tyskland
med et CCS-anleg, si falder udledningen herfra med cirka 9o pct., men i opgarelsen falder udledningen
kun til gennemsnittet af den samlede udledning fra cement i Tyskland. S& farst over tid, nar alle
cementfabrikker i Tyskland er omstillet, vil det sla helt igennem i opgarelsen over det samlede
klimabaserede forbrugsaftryk.

For at bestemme hvordan Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk ber udvikle sig over tid, kan man se pa, hvordan
forbrugsaftrykket vil udvikle sig, hvis Parisaftalens temperaturmal skal veere opfyldt. Det har Energistyrelsen gjort i sin
globale afrapportering fra 2023, og den fremskrivning kan bruges til at satte en langsigtet retning. Fremskrivningen
viser, hvad aftrykket vil veaere, hvis de lande, vi importerer fra, lever op til Parisaftalens temperaturmal. Selv om der
endnu ikke er vedtaget et mél for det forbrugsbaserede klimaaftryk i Sverige, er det samme metode, som er anvendt i
forslaget til det svenske mél.4® En anden méde at anskue det pé er at tage udgangspunkt i en ligelig fordeling af de tilladte
globale udledninger pa verdens borgere i globale scenarier, hvor temperaturstigningen begreanses til 1,5 grader eller 2
grader. Det beskrives nermere senere i kapitlet.
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Udledningerne fra importerede varer kan mindskes ved a&ndrede forbrugsvaner

Danske myndigheder har begraensede muligheder for at pavirke den del af udledningerne fra vores forbrug, der sker uden
for Danmarks graenser, fordi vi kun i begraenset grad kan pavirke omstillingen af produktionen i andre lande ad denne
vej. Det er dog muligt at pavirke danskernes forbrugsvaner, sa importen af klimabelastende varer og tjenester falder. Det
kan ske pa flere forskellige mader.

. Forbrugsafgifter pa klimabelastende varer. Det kan fx vaere en afgift pa forbrug af oksekad og
melkeprodukter og en passagerafgift pa flyrejser.

) Krav til produktionen. Man kan stille krav til klimaaftrykket fra produktionen, som man allerede gor i
byggesektoren. Det offentlige kan desuden ga foran og stille krav til CO.-aftrykket i de varer og tjenester,
som indkebes af det offentlige.

o Cirkularitet. Der kan indferes incitamenter i form af fx afgifter og standarder til at bruge klodens
ressourcer pa en smartere made. Incitamenterne kan have til formal at ege brugen af varer, der er
produceret med genbrugsmaterialer, at kebe varer med laengere holdbarhed og at reparere ting frem for
at smide dem ud og kebe nyt.

° Klimatold i EU. Danmark kan i EU arbejde for, at EU’s klimatold, Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), udvides med andre varegrupper fremover. P4 nuvarende tidspunkt geelder CBAM
kun for import af cement, jern og stél, aluminium, gedningsstoffer og elektricitet.

Klimaradet anbefaler, at der szettes et pejlemarke for det forbrugsbaserede klimaaftryk

Danmarks hgje klimaaftryk fra forbrug bidrager ikke til ambitionen om at veere et greont foregangsland. P& nuvaerende
tidspunkt er der kun begranset politisk tilskyndelse til at handle pa omradet. Et pejlemeerke for forbrugsaftrykket kan
medvirke til at oge det politiske fokus pa at reducere Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Klimaradet vurderer, at
der ikke er grundlag for at anbefale et egentligt mal for forbrugsaftrykket, da det er vanskeligt at kontrollere
udledningerne i udlandet.

Klimaradet anbefaler, at regeringen satter et pejlemeerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk i sin langsigtede globale
strategi. Et nyt pejlemaerke kan med fordel settes hvert femte ar og rackke ti ar frem. Pejlemaerket kan desuden andres
lobende i strategien, hvis opgerelsesmetoderne @ndres. Det anbefales desuden, at der i et globalt klimaprogram
redegores for Danmarks indsats og status i forhold til at neerme sig pejlemeerket. Klimaradet anbefaler, at pejlemeerket
suppleres med indikatorer for udvalgte klimabelastende produktgrupper.

Pejlemaerket kan szettes i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal

Pejlemarket kan enten sattes som et konkret tal eller som et reduktionsspand i et bestemt ar for at tage forbehold for
manglende kontrol og for usikkerheder i opgerelsesmetoderne. Pejlemarket kan fx sattes ud fra Energistyrelsens
fremskrivning. Klimaradet giver i denne analyse ikke en endelig anbefaling til, hvad pejlemerket ber veere, men den
illustrerer nogle principper for, hvordan pejlemzrket eksempelvis kan settes.

Niveauet for pejlemerket kan settes med udgangspunkt i Parisaftalens temperaturmal, hvilket vil give et speend pé 50 til
60 pct. reduktion i 2035 sammenlignet med 2020, som vist i figur 4.2. Spaendet pé 50 til 60 pct. reduktion afspejler
forskellige forlgb i udviklingen i forbrugsaftrykket, hvis landene lever op til Parisaftalen. Men hvis landene, vi importerer
fra, ikke lever op til Parisaftalens mal om en begranset temperaturstigning pa maksimalt 2 grader, eger det behovet for
danske tiltag til at seenke det forbrugsbaserede klimaaftryk. Det kunne fx vaere tiltag for at senke eftersporgslen pa
klimabelastende varer og tjenester eller stille krav til de virksomheder, der importeres fra. Tiltagene kan ogsa ske pa EU-
niveau ved at arbejde for, at EU’s nye klimatold kommer til at omfatte flere varer end nu. Hvis landene, vi importerer fra,
derimod lever op til Parisaftalens maél, vil det danske forbrugsbaserede klimaaftryk falde svarende til et pejlemeerke pa
50-60 pct. reduktion i 2035, uden at Danmark skal gore en serlig indsats:

e 60 pct. reduktion i 2035 i forhold til 2020. Hvis andre landes klimapolitik lever op til at begraense
temperaturstigningen til 1,5 grader, svarer det til en reduktion i det danske forbrugsbaserede klimaaftryk
pa 60 pct. En reduktion pa 60 pct. vil betyde, at Danmarks forbrugsbaserede udledninger reduceres til 24
mio. ton CO-e i 2035. Det svarer til en udledning pé 3,9 ton CO.e pr. dansker i 2035.49 Hvis Danmark gor
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en ekstra indsats, og omverdenen lever op til 1,5 gradersmalet, kan pejlemeerket veere hgjere end 60 pct. i
2035.

¢ 50 pct. reduktion i 2035 i forhold til 2020. Hvis andre landes klimapolitik lever op til at begraense
temperaturstigningen til 2 grader, svarer det til en reduktion i det danske forbrugsbaserede klimaaftryk pa
50 pct. Det vil betyde, at Danmarks forbrugsbaserede udledninger reduceres til 30 mio. ton CO-e i 2035.
Det svarer til en udledning pé 4,9 ton CO-e pr. dansker i 2035.5° Det gaelder ogsa her, at hvis andre lande
lever op til 2-gradersmalet, kan en ekstra dansk indsats medfere, at det danske pejlemarke kan veere
hgjere end 50 pct.

Danmarks forbrugsbaserede

Mio. ton CO,e . e
klimaaftryk (historisk)

120 SSP1-5 (3,1°C - 5,1°C)
100 [ SSP2 (2,0°C)
o I/ Su" N\ e SSP2 (1,5°C)
60 A 50 pct. reduktion i 2030 ift. 1990
e, ® 50 pct. reduktion i 2030 ift. 2020
20 Y
° 50 pct. reduktion i 2035 ift. 2020
20 ¢
60 pct. reduktion i 2035 ift. 2020
0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 ¢ 3,9ton COZe pr.indbygger
opskaleret til Danmark

(UNEP's median estimat)

Figur 4.2 Danmarks historiske og fremskrevne forbrugsbaserede udledninger, samt mulige pejlemaerker

Anm. 1: Energistyrelsens fremskrivning er baseret pa en fremskrivning af dansk forbrug kombineret med en
fremskrivning af internationale udledninger ud fra syv scenarier for udviklingen i andre lande. Fremskrivningen
af dansk forbrug sker pa basis af en "frozen policy’-tilgang, hvor der ikke er indregnet nye tiltag pa klima- og
energiomradet efter 1. januar 2022. Scenarierne for udlandet er baseret pa FN'’s klimapanels (IPCC) fem
sakaldte Shared Socio-economic Pathways (SSP), hvor de globale temperaturer stiger mellem 3 og 5 grader
over fgrindustrielt niveau i 2100. Der er derudover lavet to varianter af SSP2-scenariet, hvor den globale
temperaturstigning begraenses til henholdsvis 1,5 og 2 grader over fgrindustrielt niveau i 2100. Da de danske
udledninger og dansk gkonomi er konstante pa tveers af scenarierne, er forskellen mellem forbrugsaftrykket i
scenarierne alene betinget af forskellige udviklinger i udlandet.

Anm. 2: | figuren er der indsat forskellige mulige niveauer for et pejlemaerke med udgangspunkt i andre organisationers
anbefalinger om 50 pct. reduktion i 2030 i forhold til henholdsvis 1990 og 2020, samt Klimaradets vurdering i
forhold til et niveau pa mellem 50 og 60 pct. i 2035 i forhold til 2020. Derudover er det illustreret, hvor hgjt
klimaaftrykket for forbrug ma veere, hvis alle danskere udleder 3,9 ton CO.e pr. person i 2030, der er FN’s
Miljgorganisations (UNEP) medianestimat for tilladte udledninger i 1,5-gradersscenariet.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (FRDK120 - hentet 30/8-2023); UNEP, Emissions Gap Report 2023, 2023;
UN, World Population Prospects 2022, 2022. Energistyrelsen, Danmarks globale klimapavirkning - Global
afrapportering, 2023 og Klimaradet.

P4 nuveaerende tidspunkt ser det dog ikke ud til, at verdens landes klimapolitik er i overensstemmelse med Parisaftalens
temperaturmal, hverken 1,5 grader eller 2 grader. Det er FN’s Miljoorganisation kommet frem til ved at analysere
landenes indmeldte klimamal, de sdkaldte Nationally Determined Contributions (NDC’er).5! Det betyder, at hvis
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landene, hvorfra vi importerer, ikke forer en mere ambitigs klimapolitik, s& er der behov for danske tiltag for at seenke
aftrykket, hvis det danske forbrugsbaserede klimaaftryk skal vare i overensstemmelse med Parisaftalen.

En fremskrivning af det forbrugsbaserede klimaaftryk kan i stedet baseres pa landenes NDC’er og dermed bruges til at
monitorere udviklingen. Den metode er fx anvendt af Axcelfuture.5? Anvendes en sddan fremskrivning, vil Danmark
skulle gare en egen ekstra indsats for at né et potentielt pejlemaerke pa 50-60 pct. i 2035 sammenlignet med 2020.53
Klimaradet har ikke sat tal p, hvor meget der skal gares, men jo mindre andre lande reducerer deres territoriale
udledninger, jo mere vil Danmark selv skulle gare og omvendt.

Pejlemarket kan alternativt udformes ud fra en fordeling af de globale udledninger pa verdens borgere

En anden méde at anskue niveauet for et pejlemaerke for forbrug er at bygge ambitionerne pa FN’s klimapanels scenarier
for, hvor meget de samlede globale udledninger for alle lande (og ikke kun de lande, vi importerer fra) skal falde, for at
temperaturstigningen begranses til mellem 1,5 og 2 grader. Denne udledning kan herefter fordeles ligeligt ud pa alle
indbyggere i verden. Denne tilgang har CONCITO og Klima- og Omstillingsradet henvist til i tidligere analyser.54

Verdens indbyggere mé gennemsnitligt udlede 3,9 ton CO.e pr. person i 2030, hvis temperaturstigningen skal begranses
til 1,5 grader. Det viser FN’s Miljgorganisation UNEP’s medianestimat for tilladte udledninger i 1,5 graders scenariet.55
Beregningen er narmere beskrevet i Baggrundsnotat 2. Hvis temperaturstigningen skal begraenses til 2 grader, ma
verdens indbyggere gennemsnitligt udlede 4,8 ton CO-e pr. person i 2030. Et pejlemerke for forbrugsaftrykket kan altsé
alternativt sigte efter at neerme sig det tilladte verdensgennemsnit pr. indbygger, der er i overensstemmelse med
Parisaftalens temperaturmal.

Pejlemarket kan enten sattes for hele forbrugsaftrykket eller kun for den importerede del

Et overordnet pejlemaerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk kan enten settes for det samlede klimaaftryk eller kun
for den del af udledningerne, der sker i udlandet. De udledninger, der sker inden for Danmarks graenser, er nemlig
allerede omfattet af Danmarks territoriale klimamal, hvor der derfor i dag er politisk tilskyndelse til at lave tiltag, der
reducerer denne del af udledningerne. Det vasentligste er altsd, at pejlemarket daekker de udledninger, der ikke er
omfattet af territoriale mal.

Der er fordele og ulemper ved at sette et samlet pejlemaerke for forbrugets klimaaftryk. Ulempen er, at en reduktion i
klimaaftrykket kan skyldes, at udledningerne i Danmark falder, mens udledningerne i udlandet fortsat kan stige. Det kan
give et skaevt billede af, hvordan det gér med at reducere de udenlandske udledninger. Fordelen er omvendt, at et
pejlemeerke for det samlede forbrugsaftryk er nemmere at forstd og kommunikere. En anden fordel ved et samlet
pejlemeerke er, at det er sveert at indfore virkemidler, der kun retter sig mod den del af forbruget, der er importeret.
Virkemidler, som fx forbrugsafgifter, klimavenlig kost i offentlige kekkener og krav til CO.-indhold i byggematerialer, vil
bidrage til bade at reducere udledningerne i Danmark og i udlandet fra danskernes forbrug. Derfor kan det veere
hensigtsmaessigt at sette et samlet pejlemeerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Det kan dog med fordel suppleres af
en separat opggrelse for udviklingen i det klimabaserede forbrugsaftryk fra den importerede del, som ogsa allerede
opgjort i den globale afrapportering.

Andre organisationer har foreslaet klimamal for forbrugsaftrykket

Andre steder i Europa arbejdes der p4, hvordan man kan sanke landenes forbrugsbaserede klimaaftryk. Det svenske
miljemalsudvalg har eksempelvis anbefalet, at den svenske regering indferer et klimamal for forbrugsaftrykket.s® Det
britiske klimarad er ligeledes i gang med at analysere, hvordan Storbritannien kan senke sit klimaaftryk fra forbrug.5”

Andre organisationer i Danmark har anbefalet mél eller pejlemarker for forbrugsaftrykket — blot for aret 2030.58
Klimaradet vurderer, at det vil veere hensigtsmaessigt forst at sette pejlemaerket til 2035, da der skal veere tilstraekkelig tid
til at gennemfore politik til at na pejlemaerket, ligesom Danmarks territoriale klimamal ogsé seettes ti ar i forvejen.

Klimaradet har ikke set pa konkrete virkemidler til at né et eventuelt pejlemaerke for klimaaftrykket fra forbrug i denne
analyse. Axcelfuture peger pa, at det er muligt at reducere de forbrugsbaserede udledninger med 50 pct. i 2030 i forhold
til niveauet i 1990, hvilket svarer til en reduktion pé ca. 33 pct. i 2030 i forhold til 2020.59 Dette kan ifglge analysen
realiseres, hvis alle de lande, som Danmark importerer fra, og Danmark selv lever fuldt ud op til de mal, de har
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annonceret, samtidig med at der indferes yderligere tiltag i Danmark. Her peger Axcelfuture specifikt pa afgifter pa
oksekad, flyafgifter og krav til bygherrer om kun at anvende cement, hvor producenten har anvendt CCS. Hvis andre
teknologier kan nedbringe udledningerne tilsvarende, bar disse dog ikke udelukkes fra offentlige udbud, fx elektrificering
af cementprocessen.

4.2 Klimaaftryk fra offentlige indkab

Den offentlige sektor bestar af staten, regioner og kommuner. Den offentlige sektor kabte ind for cirka 380 mia. kroner i
2019 og over 400 mia. i 2021.6% ¢ Det viser deres udgiftsposter i nationalregnskabet. Opgerelsen at Danmarks samlede
forbrugsbaserede klimaaftryk tager udgangspunkt i nationalregnskabet, som det offentliges forbrug udger en betydelig
del af. De samlede offentlige indkeb kan dog ogsa opgeres ud fra fakturadata, hvor det er muligt at fi mere detaljeret
datagrundlag. Det er den opggrelse, som Energistyrelsen har brugt til at beregne klimaaftrykket fra offentlige indkeb i
den globale afrapportering. Energistyrelsen har ikke opgjort det offentlige indkeb pa importerede og danske varer, da
disse tal ikke fremgar af fakturadata, men en tidligere analyse af klimaaftrykket fra det offentlige indkeb viser, at cirka to
tredjedele af aftrykket sattes i udlandet og en tredjedel i Danmark.%2 Byggeri og anlag er en af de mest klimabelastende
sektorer og udgjorde i 2021 22 pct. af det samlede klimaaftryk fra offentligt indkeb. Ogsé indkeb til sundhedssektoren
samt IT, mobler og beklaedning fylder meget i det offentliges klimaaftryk.6s

Det er muligt at szette et pejlemaerke for klimaaftrykket fra de offentlige indkeb

Det offentlige er en stor forbruger, som kan gé foran i forhold til at traeffe klimavenlige valg ved indkeb og dermed
bidrage til at normalisere klimavenlige valg p4 de omrader, hvor de offentlige valg er synlige for borgere. Samtidig er det
offentlige indkeb langt lettere at styre fra myndighedernes side end det private. Det er baggrunden for, at Klimarédet i
dette afsnit ser saerskilt pd mulighederne for at styrke det offentliges rolle i at nedbringe Danmarks forbrugsbaserede
klimaaftryk.

Klimaradet vurderer, at der med fordel kan sattes et samlet pejlemarke for klimaaftrykket fra offentlige indkeb pa
samme méde som for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Klimaradets vurdering er naermere beskrevet nedenfor og
uddybet i Baggrundsnotat 3 - Klimaaftryk fra det offentlige indkeb.

Potentialet for reduktioner er stort, og der kan gores endnu mere

Klimaaftrykket fra det offentlige indkeb i 2021 er opgjort til 16 mio. ton CO-e i Energistyrelsens globale afrapportering
fra 2023.%4 Det offentlige klimaaftryk er steget markant de seneste ar. Opgarelsen viser, at klimaaftrykket fra offentlige
indkeb er steget med 12 pct. fra 2019 til 2021. Det er vist i figur 4.3 nedenfor. En del af denne udvikling kan tilskrives
indkeb i forbindelse med Covid-19-pandemien.

Frem mod 2030 forventes et lille fald i klimaaftrykket fra offentlige indkeb som folge af et gronnere energimix.
Fremskrivning af det offentlige indkeb i kroner og are er baseret pa Finansministeriets fremskrivning, herunder en
forventet stigning inden for bygge og anlaeg. Energistyrelsen har ikke &ndret i emissionsfaktorerne, der er relevante for
dette omréde ud over justeringerne, der tager hgjde for et &ndret energimix.% Det betyder, at klimaaftrykket i 2030
forventes at blive p4 niveau med situationen far Covid-19-pandemien. Det viser Energistyrelsens "frozen policy”-
fremskrivning.%¢ Klimaradet forventer dog, at allerede vedtagne krav til CO»-aftrykket fra nybyggeri i
bygningsreglementet vil pavirke fremskrivningen i nedadgiende retning, s der alt andet lige forventes et lidt lavere
samlet klimaaftryk fra offentlige indkeb i 2030, end hvad der fremgar af figur 4.3.

Klimaaftrykket fra offentlige indkeb vil dog naeppe falde meget frem mod 2030, medmindre der gores en yderligere
indsats. Den offentlige sektor kan handle ved at traffe klimavenlige valg ved indkeb. Som eksempel har Klimaréadet
tidligere anbefalet, at regeringen bar gore en indsats for, at klimavenlig mad normaliseres gennem servering i offentlige
kakkener.67 Det offentlige kunne ogsé ga foran og fx kraeve, at nybyggeri opferes efter den mest ambitigse
lavemissionsklasse i bygningsreglementet. Det er en mulighed, men ikke et krav. Ofte har netop det, at nogen er gaet
videre end minimumskravene, medvirket til udvikling af ny teknologi, som sa har banet vejen for yderligere stramninger
af bygningsreglementet senere. Desuden kunne det offentlige stille krav til sine bygherrer om kun at bruge cement med et
meget lavt COz-aftryk. Fx kunne der stilles krav om, at producenten har anvendt CCS til at fjerne 90 pct. af CO»-
udledningerne efter en bestemt dato, fx 2030, som ogsa foreslaet af Axcelfuture i deres analyse af Danmarks
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forbrugsbaserede klimaaftryk,%8 eller at producenten pa anden méde har nedbragt udledningerne fra
cementproduktionen tilsvarende.

Endelig har Klimarédet tidligere anbefalet, at samfundsgkonomiske beregninger, der understgatter beslutninger om
offentlige projekter, bar udferes med en pris pa drivhusgasser, der er konsistent med 70-procentsmalet. Prisen skal efter
Klimaradets vurdering op i nzrheden af 1.500 kr. pr. ton CO-€.99 Med en sadan pris vil cement fra fabrikker med CCS-
anlaeg blive konkurrencedygtigt med cement fra traditionelle cementfabrikker. S& laenge markedspriserne ikke afspejler
de samlede omkostningerne for samfundet, bar det offentlige i hgjere grad taenke lang levetid, cirkularitet og klima ind i
deres indkeb ud over at have fokus pa prisen.

Stat, regioner og kommuner kan med fordel fokusere pa hele vaerdikaeden

Tidligere og nuvaerende regeringer har tilkendegivet ambitioner om at nedbringe klimaaftrykket pa de offentlige
indkeb.7° Der er dog endnu ikke fremlagt mél for dette, og Klimaradet vurderer, at den eksisterende tilskyndelse til at
nedbringe klimaaftrykket fra offentlige indkeb ikke er stor nok til for alvor at reducere aftrykket, og at der derfor er behov
for yderligere tilskyndelse til handling p4 omradet.

Selv om de fleste kommuner og regioner har klimaplaner, fokuserer disse i hgj grad pa udledningerne inden for
kommune- eller regionsgraensen. Siledes har 97 ud af 98 danske kommuner udviklet eller er i gang med at udvikle
klimaplaner, og en sammenfatning af de faerdige planer viser, at kommunernes mal er at reducere deres udledninger med
sammenlagt 76 pct. i 2030 sammenholdt med 1990.7* Der mangler dog fokus pa hele verdikaden i det offentlige indkgb.
Her har kun 14 kommuner konkrete malsatninger for klimaaftrykket fra deres indkeb.72

I regionerne er der fokus pa omrédet, og Danske Regioner er pé vej med en falles regional strategi for grenne
hospitaler.”3 Men ogsé her savnes klare retningslinjer for, hvilke krav der kan szttes til leverandererne.

Mio. ton CO,e

18 Kommuner

16
Regioner

14

6.8 = Stat
12 6.1 6,9 6,2

6 4,1

2019 2020 2021 2030

Figur 4.3 Klimaaftrykket af statens, regionernes og kommunernes indkgb i 2019, 2020 og 2021, samt
forventet klimaaftryk i 2030 ifalge Energistyrelsens fremskrivning

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks globale klimapavirkning - Global afrapportering, 2023.

Energistyrelsens opgorelse af klimaaftrykket kan bruges til at monitorere den overordnede udvikling

Der findes metoder til at opgere klimaaftrykket fra det offentlige indkeb. Det blev opgjort i forbindelse med
Energistyrelsens seneste globale afrapportering fra 2023.74 Metoderne kan dog med fordel forbedres for i hajere grad at
kunne méle effekten af en indsats pé en retvisende made. Det er ngdvendigt, at metoden forfines pa flere
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produktgrupper, for at det bliver muligt at male effekten pa udledningerne af fx at skifte fra ked til plantebaseret kost og
fra én type cement til en anden og mere klimavenlig type. Indtil metoden er tilstreekkeligt udviklet, kan dataopsamling fra
fakturaer gore det muligt at folge udviklingen i de mest klimabelastende forbrugsvarer via indikatorer.

Energistyrelsens fremskrivning af klimaftrykket fra offentligt forbrug kan anvendes som baseline for fremtidige
reduktioner i det offentlige klimaaftryk. Klimar&det vurderer, at det er muligt at sztte en langsigtet retning for
udviklingen i forbrugsaftrykket fra offentlige indkeb, hvis man supplerer Energistyrelsens fremskrivning med data for de
mest klimabelastende varer og tjenesteydelser.

Et aggregeret pejlemarke kan ikke sta alene

Energistyrelsens opggrelse af klimaaftrykket fra offentlige indkeb kan bruges til at definere, hvilke udledninger der teller
med, hvis der settes et pejlemeerke for klimaaftrykket fra offentlige indkeb. Problemet er dog, at det er vanskeligt at male
effekter af handling i forhold til et overordnet og aggregeret mél eller pejlemeerke. For at lgse dette problem kan et
pejlemerke suppleres med mere detaljerede indikatorer, som kan bruges til at folge udviklingen i klimaaftryk fra de fx ti
vigtigste og mest klimabelastende varegrupper, der ikke fanges pa kort sigt i opgerelsen af det offentlige klimaaftryk. Hvis
der fx indkebes mindre kad, vil det samlede klimaaftryk fra fedevareindkebet forst kunne observeres over tid med den
nuvarende metode, fordi det vil tage tid, inden det slar igennem pé emissionsfaktorerne i modellen. Derfor er der dels
brug for, at modellen forfines pa flere varegrupper, dels at opggrelsen suppleres af indikatorer. Det kunne eksempelvis
veere indikatorer for antal kerte km i henholdsvis elbil og fossil bil, antal maltider henholdsvis kad- og plantebaseret og
CO:-udledningen fra offentligt byggeri. Disse indikatorer vil gare det muligt at folge udviklingen i klimaaftrykket fra de
mest klimabelastende varegrupper fra ar til &r.

Danmark har en betydelig grad af kontrol med udledninger fra offentlige indkab

Det offentlige har en betydelig grad af kontrol over udviklingen i klimaaftrykket fra indkeb. Det offentlige kan nemlig
regulere sig selv og stille krav i forbindelse med sine indkeb. Det er dog ikke muligt fuldt ud at kontrollere klimaaftrykket
fra importen. Der kan veere situationer fx pa sundhedsomradet, hvor en importeret vare er af vital betydning og ikke kan
findes med et lavt CO2-indhold.

Klimaradet anbefaler, at der saettes et pejlemaerke for klimaaftrykket fra offentlige indkeb

Samlet vurderer Klimarédet, at det stadig er en betydelig udfordring at definere et klart mal for klimaaftrykket for de
offentlige indkab. Det gelder serligt, hvis det skal folges op med konkret handling, der kan aflaeses i mélet relativt
hurtigt. Kriterierne er dog opfyldt for at kunne sztte et pejlemerke. Derfor anbefaler Klimaradet, at der sattes et
pejlemeerke for klimaaftrykket fra offentlige indkeb.

Pejlemerket kan med fordel suppleres af indikatorer for udviklingen i klimaaftrykket fra udvalgte produktgrupper, som
er seerligt klimabelastende. Den tidligere regering bekendtgjorde i sin strategi for offentlige gronne indkeb fra 2020, at
der skulle fastsettes et mal for offentlige gronne indkab.7s Regeringen kan med fordel analysere, hvad der vil veere et
realistisk og samtidig ambitiost pejlemaerke for klimaaftrykket fra offentlige indkeb og derefter beslutte niveauet for et
overordnet pejlemerke. Samtidig vil det vaere vigtigt, at der med pejlemzrket folger konkrete vejledninger til kommuner,
regioner og statens institutioner.

Pejlemaerket ber indga i den langsigtede globale strategi, og der ber afrapporteres lobende pa det overordnede
pejlemeerke og indikatorer for udvalgte, klimabelastende varegrupper i den globale afrapportering.

Et pejlemzerke for offentlige indkgb kan pavirke den private sektors forbrug

Ved at nedbringe forbrugsaftrykket fra offentlige indkeb kan stat, regioner og kommuner ga foran og vise vejen i den
gronne omstilling for den private sektor, sével for virksomheder som for husholdninger. Det vil fremme innovation og
kan fore til spillover-effekter i den private sektor. Danmark vil med et pejlemaerke for klimaaftrykket fra offentlige
indkeb ga foran bade i EU og i verden. Samtidig kan det offentlige bidrage til at normalisere klimavenlige valg ved at
indkebe mere klimavenligt, fx ved at kebe og servere klimavenlig mad.
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4.3 Danmarks brug af globalt areal

Danmark forbruger mange forskellige globale ressourcer. 72 pct. af den ressourceudvinding, der skal til for at
tilfredsstille den danske efterspargsel, sker uden for landets greenser, og Danmarks materialeforbrug er kun 4 pct.
cirkulaert.7® En del af dette ressourceforbrug har betydning for klimaet. Dette afsnit fokuserer pa en ressource, som er helt
central for at nd verdens klimamal, nemlig globalt areal.

Brug af globalt areal har betydning for opfyldelse af klimamal

Globalt areal er ngdvendigt for at dyrke biomasse pa land. Danmark importerer og forbruger mange former for biomasse,
fx foder, fadevarer, biobrandstoffer, palmeolie og traeprodukter, herunder traepiller til energiproduktion. Samtidig har
planeten en fast starrelse, og det dyrkbare areal pa kloden er begranset.
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Aerosol Loading
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Figur 4.4 Aktuel status for alle ni planeteere graenser
Anm. 1: Der er en teet sammenhaeng mellem brug af globalt areal og de planeteere graenser Land System Change, Biosphere

Integrity og Climate Change. For disse tre graenser er den sikre (grenne) zone overskredet, og kontrolvariablene indikerer,
at vi befinder os i den gule og r@de zone, hvor der er stigende risiko for systemiske aendringer i livsbetingelserne pa Jorden.

Kilde: Richardson m.fl., Earth beyond six of nine planetary boundaries, Science Advanced 9, September 2023.7"

Begrebet planetare granser er udviklet med det formal at kortleegge, hvor stor en menneskelig pavirkning af de globale
miljoprocesser, der kan tillades, uden at pavirkningen risikerer at forrsage dramatiske &ndringer i den globale
miljatilstand. Forskningen i planeteere graenser beskriver ni planetaere grenser og et “sikkert handlingsrum” for
mennesker for hver af de ni greenser.
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Forbruget af globalt areal er direkte relateret til tre planetaere granser nemlig graenserne for &ndret arealanvendelse,
biosfereintegritet og klimaandringer. Den planetere grense for eendret arealanvendelse, Land System Change og
biosfaereintegritet, Biosphere Integrity, spiller begge en afggrende rolle for den planetzare grense for klimaforandringer,
Climate Change, se figur 4.4 oven for.78

Biosfeereintegritet omfatter bade biodiversitet, forstiet som artsdiversiteten, og gkosystemernes funktion, herunder deres
evne til at fungere som regulatorer af jordens tilstand og klima. Som det fremgér af figuren, er den sikre zone allerede
overskredet for &ndret arealanvendelse og langt overskredet for biosfaerens integritet. Overskridelsen af disse greenser
skyldes iser forogelsen af det dyrkede areal pa kloden og den afskovning, det har medfert.

Feeldning af skov til fordel for landbrug er den neststerste kilde til aget CO»-indhold i atmosfaren, efter afbrending af
fossil energi.7? Danmarks brug af globalt areal er derfor direkte relateret til klimaforandringer. Samtidig kan
klimalgsninger, fx bioenergi og negative udledninger fra fx skovrejsning, indebeere et gget arealforbrug. Mange lande
forventer i vidt omfang at bruge negative udledninger til at opfylde deres langsigtede klimalofter.

Et dansk arealfokus er vigtigt i den globale klimaindsats

Et gget fokus pa Danmarks brug af globalt areal er vigtigt, fordi formélet med dansk klimapolitik er at modvirke de
globale klimaforandringer. Et for ensporet fokus pa de territoriale udledninger og mél kan blive kontraproduktivt, hvis
de globale arealressourcer ikke tages i betragtning. Hvis Danmark eger sin brug af globalt areal for at opfylde sine
klimamal, kan det blive svaerere for andre lande at opfylde deres klimamal, da de kan have brug for de samme
arealressourcer.

Klimaradet vurderer, at der er gode muligheder for, at Danmark kan reducere sit globale arealforbrug og dertilhgrende
udledninger. Det vurderes ogsé, at der mangler incitamenter pd omradet. Men det er nadvendigt at udvikle metoder til at
monitorere arealforbruget, for flere kriterier kan siges at veere opfyldt. Klimaradets vurdering af kriterierne er
opsummeret nedenfor og uddybes i Baggrundsnotat 4 — Danmarks brug af globalt areal.

Danmark bruger langt mere areal, end der er til radighed pr. verdensborger

Danmark har et hgijt globalt arealforbrug, og det forer til vaesentlige udledninger.8° Alene udledninger fra Danmarks
forbrug af palmeolie og soja er blevet opgjort til 7 mio. ton CO-e.8!

Et lands sakaldte Ecological footprint er det biologisk produktive areal, der er nedvendigt for at producere de ressourcer,
der forbruges af befolkningen, og som er nadvendigt til at absorbere den maengde affald, der skabes. Méleenheden er
globale hektar, som er et udtryk for produktiviteten pa en gennemsnitlig hektar p& jordkloden. Global Footprint Network
har beregnet, at der i gennemsnit er 1,6 globale hektar til rddighed pr. person pé jorden.82 Danmark forbruger 7,3 globale
hektar pr. person, altsé 5,7 globale hektar mere, end der gennemsnitligt er til rddighed. Inden for Danmarks greenser
rader vi over 4,2 globale hektar pr. dansker takket vare vores produktive landbrug og skovbrug. Men selv om vi har et
hgijt antal globale hektar i Danmark, kan vi altsd ikke deekke vores eget arealbehov. Vi har et underskud i forhold til
udlandet pa ca. 3 globale hektar pr. dansker.

Den globale arealanvendelse er ikke genstand for tilstraekkelig politisk fokus eller regulering

Der findes baeredygtighedskrav til importeret bioenergi, regeringen har udarbejdet en handlingsplan mod afskovning, og
der er vedtaget en forordning mod afskovning i EU.83.84.85 Hvis disse krav ggr importen af arealkraevende ressourcer
dyrere, vil det veare et incitament til at reducere importen. Men der findes pa nuvarende tidspunkt ikke nogen politiske
mal om at nedbringe Danmarks globale arealforbrug. Den globale arealanvendelse er ikke en faktor, der tages i
betragtning ved politiske beslutninger. Der findes heller ikke pa nuvaerende tidspunkt en strategi for, hvordan Danmarks
eget areal skal bruges.

Mange politiske aftaler og mal indeberer til gengzld en a&ndret arealanvendelse. Regeringsgrundlaget indeholder fx et
mal om at etablere 250.000 hektar ny skov i Danmark.8¢ Regeringsgrundlaget lagde desuden op til, at regeringen ville
forholde sig strategisk til anvendelsen af Danmarks areal i forbindelse med udarbejdelsen af en visionsplan for dansk
landbrug. Det er nu lagt ind i trepartsforhandlingerne om en afgift pa landbruget, og dermed er det usikkert, om
regeringen vil fremlaegge en strategi for arealanvendelsen. En arealstrategi er relevant, blandt andet fordi der her kan ses
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p4, hvordan biomasse kan produceres mere effektivt pa land, samtidig med at Danmark bidrager til at opfylde EU’s
kommende forordning om Naturgenopretning.8” Regeringsgrundlaget har til gengeeld ikke fokus pd Danmarks forbrug af
areal i udlandet, selv om presset pa det globale areal allerede er stort og kan forventes at vokse. Det vurderes derfor, at
der er behov for tilskyndelse til handling p& omradet.

Der kan ikke sattes mal for Danmarks globale arealforbrug uden metodeudvikling

Der findes metoder til at opgere og monitorere det globale arealforbrug og det dermed forbundne klimaaftryk. Det er
eksempelvis muligt at opgere Danmarks Ecological footprint mélt i globale hektar som foresléet af Global Footprint
Network.88 En alternativ metode til at beregne Danmarks forbrug af globalt areal er foreslaet af Schmidt og Mercai
(2023).89 Det kraever dog en nermere analyse at vurdere, hvilken metode der er bedst egnet.

Opgorelser af Danmarks globale arealforbrug indgar ikke direkte i Energistyrelsens arlige globale afrapportering, men
kunne potentielt gore det. Det ville gore det muligt at definere en langsigtet retning for, hvordan det globale arealforbrug
ber udvikle sig over tid. En mulig retning kunne veere, at Danmark over tid reducerer sit globale arealforbrug. Allerede nu
er det dog muligt at udpege indsatser, der kan reducere Danmarks globale arealforbrug.

Danmark kan fa gget, men ikke fuld kontrol over sit globale arealforbrug

Danmarks globale arealforbrug kan pavirkes ved at pavirke forbruget af arealkreevende produkter og ved at oge
arealeffektiviteten i dansk produktion, hvilket dog kan have negative sideeffekter. Danmark kan arbejde for sékaldte
afskovningsfri veerdikaeder, men kan ikke direkte kontrollere det arealforbrug, der er relateret til importvarer. Der er
desuden tale om et nyt omrade med et usikkert datagrundlag. Samlet set vurderes graden af kontrol over udviklingen at
vere lav.

Klimaradet anbefaler en styrket indsats pa omradet for Danmarks globale arealforbrug

Klimaradet vurderer, at den globale arealanvendelse, og dermed ogsd Danmarks brug af globalt areal, er en helt central
faktor i opfyldelsen af de globale klimamaél. Radet vurderer ligeledes, at det er vigtigt, at danske tiltag for at né territoriale
klimamal ikke samtidig ger det svaerere for andre lande at opfylde deres klimamal. Emnet er dog for umodent til, at der
pa nuveerende tidspunkt kan sattes mal eller pejlemerker pd omradet.

Ud over den store betydning for klimaet er den globale arealanvendelse ogsa afgerende for, om andre baeredygtighedsmal
kan opfyldes, fx biodiversitetsmalet. Emnet vurderes at fa stigende betydning i fremtiden blandt andet som opfelgning pa
den nye globale biodiversitetsaftale.9° Energistyrelsen kan derfor med fordel sette fokus pa emnet i den globale
afrapportering og udvikle relevante opgerelsesmetoder.

Klimaradet anbefaler, at Danmarks import og forbrug af relevante globale ressourcer, sarligt globalt areal, ber indgé i

Energistyrelsens globale afrapportering. Regeringen bor desuden satte fokus pa emnet i den langsigtede globale strategi
og i et globalt klimaprogram.
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5 Eksport og grgn teknologi

Danmarks eksport bidrager bade positivt og negativt til den globale klimapavirkning. Eksporten af danske
varer har generelt et stort globalt klimaaftryk, mens eksporten og udviklingen af de grgnne teknologier
omvendt kan medvirke til at seenke de globale udledninger. Eksportens klimaaftryk kan i princippet opgeres
pa samme made som det forbrugsbaserede klimaaftryk, men Klimaradet vurderer, at der mangler data pa
nuveerende tidspunkt. Det er desuden vanskeligt at opsaette et mal eller pejlemaerke for klimanytten af
eksporten og teknologiudviklingen, men Klimaradet vurderer, at der er gode muligheder for at styrke
indsatserne, sa Danmark i hgjere grad kan blive et grant foregangsland.

5.1 Virksomhedernes klimapavirkning (scope 3)

Virksomhedernes udledninger gar pa tvaers af den globale klimapavirkning

I dette afsnit er der fokus pa den klimapéavirkning, som danske virksomheder udever gennem deres eksport. Danske
virksomheders klimapavirkning overlapper bdde med det forbrugsbaserede klimaaftryk, Danmarks territoriale
udledninger, klimaaftrykket fra Danmarks grenne eksport og international transport. En betydelig del af
virksomhedernes klimapavirkning fanges dog ikke af de andre omrader. Det drejer sig om klimaaftrykket fra importerede
varer, der direkte reeksporteres, eller som indgér i produktionen af danske eksportvarer, fx udledninger fra produktion af
soja, som indgar i foder til grise, der eksporteres i form af svinekeod eller levende smégrise. Det drejer sig ogsa om
udledningerne forbundet med brug og bortskaffelse af danske eksportvarer, som ikke kategoriseres som gren eksport
eller som en del af den internationale transport. Sammenhéengen mellem omréderne er nermere forklaret i kapitel 2.
Virksomhedernes klimapavirkning er uddybet i Baggrundsnotat 5 — Virksomhedernes klimapavirkning.

Danske virksomheder har en meget hgj klimapavirkning

Danske virksomheders klimapavirkning gennem eksporten ogsé kaldet eksportens klimaaftryk er meget stor. Det fremgar
af figur 5.1. Eksportens klimaaftryk er fordoblet siden 1990 og udgjorde i 2021 129 mio. ton CO-e. Det er dobbelt s&
meget som Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Klimaaftrykket fra eksporten har fulgt stigningen i vaerdien af dansk
eksport indtil 2009, hvor finanskrisen forte til et fald bade i vaerdien af dansk eksport og i udledningerne relateret til
eksporten. Siden 2010 har klimaaftrykket fra eksporten vaeret nogenlunde konstant, mens verdi af eksporten er steget
stat. Lidt under halvdelen af eksportens klimaaftryk stammer fra produktion i Danmark, mens resten stammer fra
udledninger i udlandet. Det fremgér af figuren, at de udenlandske udledninger fra eksporten er steget veesentlig mere end
de danske udledninger. Fra at udgere 37 pct. af klimaaftrykket fra eksporten, udger de udenlandske udledninger nu over
50 pct.
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Figur 5.1 Udledninger fra eksport opdelt pa danske og udenlandske udledninger 1990-2021 i relation til eksportvaerdien
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Kilde: Energistyrelsen, Global Afrapportering 2023, 2023.

Udledningerne i udlandet udgjorde 67 mio. ton CO-e i 2021 ifglge Energistyrelsen. De bestar af klimaaftrykket fra
virksomhedernes import og udenlandsk transport af varer, der enten direkte reeksporteres eller indgar i
virksomhedernes produktion af eksportvarer. Resten, nemlig 62 mio. ton CO-e bestar dels af udledninger fra produktion
i Danmark (21 mio. ton CO2e i 2021) og dansk opereret international transport (41 mio. ton CO2e), se ogsé tabel 2.1.

Storstedelen af virksomhedernes udledninger ligger i scope 3

Virksomhedernes drivhusgasudledninger opdeles normalt i tre sdkaldte scopes:

¢ Scope 1-udledninger omfatter virksomhedens direkte udledninger, og er enten del af Danmarks
territoriale udledninger, nar produktionen sker i Danmark, eller en del af et andet lands udledning,
hvis produktionen foregér i udlandet.

¢ Scope 2-udledningerne bestér af de indirekte udledninger fra virksomhedens energiforbrug, og
udledningerne her foregar enten i Danmark eller i udlandet, i det omfang energiforbruget er
importeret, eller virksomheden ligger i et andet land og bruger energi produceret uden for Danmarks
greenser.

e Scope 3-udledningerne udgor sterstedelen af virksomhedernes udledninger.9* De omfatter alle de
indirekte udledninger, som er forérsaget af virksomhedens aktiviteter, men som ikke ejes eller
kontrolleres af virksomheden. Det kan fx veere udledninger hos virksomhedernes leverandgrer og
udenlandske transporterer og positive eller negative udledninger forbundet med brug og
bortskaffelse af virksomhedens produkter.

Udledninger hos virksomhedernes leverandgrer og transporterer af materialer og halvfabrikata kaldes opstrems scope 3-
udledninger, der er en fallesbetegnelse for alle indirekte udledninger for et givent produkt, der finder sted, for den
rapporterende virksomhed modtager produktet. Udledninger forbundet med transport af virksomhedens faerdigvare
samt brug og bortskaffelse af virksomhedens produkter kaldes nedstrems scope 3-udledninger, som kan give en positiv
klimapévirkning, hvis der er tale om eksport af gren teknologi eller gron strom. Nedstrgms scope 3-udledningerne kan
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dog ogsa medfere en negativ klimapavirkning, hvis der fx er tale om eksport af olie og gas eller udledninger forbundet
med brug og bortskaffelse af andre produkter.

Der findes ikke ét samlet tal for virksomhedernes scope 3-udledninger, men eksportens samlede klimaaftryk bestér i hgj
grad af scope 3-udledninger. Desuden er udledninger forbundet med brug og bortskaffelse af virksomhedernes
eksportvarer ogsi omfattet af scope 3, i dette tilfzelde nedstrems. Nér forst varen er overfort til tredjepart, kan
udledninger i disse dog vere svere for virksomheden at kontrollere, selv om virksomhederne i et vist omfang stilles til
ansvar herfor, blandt andet gennem EU’s direktiv om udvidet producentansvar. Der findes i dag ikke tal for denne del af
virksomhedernes klimapévirkning i den globale afrapportering.

Mange store virksomheders scope 3-rapporteringer er mangelfulde

Kun en lille andel af de storste danske virksomheder laver en komplet scope 3-rapportering, men flere rapporterer delvist
pa scope 3. Dette er vist i den globale afrapportering fra 2023, hvor det blev analyseret, i hvilket omfang de henholdsvis
100 sterste ikke-finansielle og de ti sterste finansielle virksomheder rapporterer pa deres scope-kategorier.

EU har vedtaget nye standarder for baeredygtighedsrapporteringer i virksomheder igennem det sdkaldte Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD). Med de nye rapporteringskrav fra EU er udledningerne fra bide scope 1, 2 og
3 nu omfattet af rapporteringskrav for de store virksomheder fra 2024. Som en del af EU’s nye rapportering skal
virksomhederne samtidig fremlaegge en langsigtet strategi for, hvordan deres forretningsmodeller og strategi er i
overensstemmelse med Parisaftalens mél om at begranse temperaturstigningen til 1,5°C.

Sterstedelen af virksomhedernes udledninger ligger i scope 3, og der er derfor behov for en langt hgjere grad af
rapportering pé disse udledninger for at kunne monitorere virksomhedernes klimapévirkning. Selv om CSRD vil skubbe
til dette omréde, sé er der behov for at folge op pé virksomhedernes afrapportering under EU-lovgivningen, ligesom alle
store virksomheder med fordel kan tilskyndes til at sztte reduktionsmal og gennemfore konkret handling for at opfylde
malene. Klimaradet opfordrede i Kommentering af Global Afrapportering 2023 Energistyrelsen til fremadrettet at se
naermere pa potentialet for og udviklingen i de danske virksomheders reduktionsmaél og faktiske klimaindsats og
rapportere pa disse i den arlige globale afrapportering.92

Et muligt virkemiddel for at nedbringe virksomhedernes klimapavirkning, serligt fra scope 3, inkluderer en udvidelse af
den europaiske klimatold, den sdkaldte Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM, s& den fx ogsé omfatter
veesentlige fadevarer og andre ravarer og produkter end energi, stél, jern og cement. Danmark kan arbejde for, at CBAM
med tiden udvides. Det vil sikre ligebehandling af konkurrerende virksomheder og dermed mindske leekagerisikoen.
Endvidere kan et gget fokus pa levetidsforlaengelse og brug af genanvendte materialer reducere virksomhedernes
klimapéavirkning, som fremhavet blandt andet i den nylige Circularity Gap rapport for Danmark.93

Scope 3-opgerelser er sveert tilgengelige og usikre

Der findes metoder til at opgoere klimaaftrykket fra virksomhedernes scope 3-udledninger (bottom-up), og det er muligt
at monitorere udviklingen i eksportens klimaaftryk (top-down). Metoderne er dog forbundet med usikkerhed.
Eksportens klimaaftryk er ligesom det forbrugsbaserede klimaaftryk opgjort ud fra en reekke overordnede varegrupper.
Det betyder, at man ikke nadvendigvis kan folge effekten af en indsats for at forbedre klimaaftrykket fra eksporten af en
specifik vare. I forhold til virksomhedernes scope 3-udledninger er der en betydelig udfordring omkring data.

Det er muligt at definere en langsigtet retning for de enkelte virksomheders scope 3-udledninger, som mange af de storre
danske virksomheder allerede gor gennem det sdkaldte Science Based Target initiativ, SBTi.94 Dette er neermere omtalt i
Baggrundsnotat 5 og vil kraeve en bottom-up tilgang, hvor virksomhedernes enkelte mal aggregeres. Tilsvarende kan der
defineres en langsigtet retning for eksportens samlede klimaaftryk. Dette er udtryk for top-down-tilgangen. Den globale
afrapportering indeholder dog ikke pa nuveerende tidspunkt en fremskrivning af eksportens klimaaftryk, men den vil i
princippet kunne laves pd samme méde som for det forbrugsbaserede klimaaftryk med udgangspunkt i IPCC’s scenarier
for de globale udledninger.

En fremskrivning kan danne grundlag for et konkret pejlemerke for eksportens klimaaftryk. Ved et eventuelt pejlemaerke
er det muligt at definere, hvad der bgr indga i et top-down-mal for eksportens samlede klimaaftryk, men det er vanskeligt
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at definere et klart bottom-up-mal for virksomhedernes scope 3-klimaaftryk, fordi der er betydelig usikkerhed omkring
data, og fordi mange virksomheder endnu ikke har sat et langsigtet mal.

Virksomheder har kun i nogen grad kontrol med deres scope 2- og 3-udledninger

Selvom nogle branchegrupper vil kunne kontrollere dele af deres scope 3-udledninger, forventes der overordnet en lav
grad af kontrol med de samlede scope 3-udledninger pé tveers af branchegrupper. Det samme geaelder for eksportens
samlede klimaaftryk.

Klimaradet opfordrer til indsats for at nedbringe virksomhedernes klimapavirkning

Klimaradet har tidligere vurderet, at det kunne vere relevant at indfore et pejlemarke for eksportens klimaaftryk pa linje
med et pejlemaerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk, og at et pejlemarke for eksportens klimaaftryk kunne spille
godt sammen med initiativer og standarder inden for virksomheders klimaansvar og klimarapportering.9s

Ud fra Klimarédets gennemgang, vurderes det, at der er et stort reduktionspotentiale og behov for yderligere tilskyndelse
til virksomhederne for at reducere klimaaftrykket fra deres eksport. Klimaradet vurderer dog ogs4, at der stadig er
mangel pa sikre data, og at kontrollen med udviklingen i virksomhedernes klimapéavirkning er lav. Derfor er der pa
nuvaerende tidspunkt ikke tilstraekkeligt grundlag for et pejlemaerke for virksomhedernes samlede eksportrelaterede
klimaaftryk.

Der bgr imidlertid veere fokus pa virksomhedernes klimapéavirkning pé grund af de store udledninger. I forste omgang
kan der gores en yderligere indsats, dels for at guide virksomhederne i at indsamle scope 3-data, dels for at tilskynde
virksomhederne til at saette konkrete mal for deres samlede udledninger i alle tre scopes og for at folge op pa disse,
seerligt for sé vidt angér scope 3. Derudover kan der igangsettes et arbejde med henblik pd senere at kunne fastsaette et
pejlemerke for eksportens klimaaftryk. Klimaradet anbefaler, at der redegeres for Danmarks status og indsats for at
reducere klimaaftrykket fra virksomhedernes scope 3-udledninger i den globale afrapportering og i et globalt
klimaprogram, ligesom omradet bar indgé i den langsigtede globale strategi. Klimapartnerskaberne kan desuden
aktiveres med seerligt fokus pa opgerelse, mélsaetning og reduktioner af virksomhedernes scope 3-udledninger.

5.2 Klimanytte af eksport

Klimanytten af eksport daekker over potentielle reduktioner i udlandet ved gren eksport

Danmark eksporterer klimavenlige varer, som forer til reduktioner i udlandet. Det geelder blandt andet
Danmarks eksport af vindmeller og fjernvarmeteknologi. Den danske eksport forer potentielt til reduktioner af
drivhusgasudledninger i udlandet, hvilket betegnes som klimanytten af eksport i denne analyse.

Klimaradet vurderer ud fra sin metode, at der ikke er tilstrackkeligt grundlag for at saette et pejlemaerke eller
mal for klimanytten af eksporten. Den grenne eksport kan dog styrkes med yderligere indsatser. Klimaradets
vurdering gennemgas i det efterfolgende og er uddybet i Baggrundsnotat 6 — Klimanytten af eksport.

Klimanytten af dansk eksport kan opgeres pa forskellige mader

Klimanytten af eksport kan opggres pa forskellige mader, hvoraf to er navnt her:

¢ Produktionen af dansk eller udenlandsk vare. Klimanytten beregnes ved at kigge pa, hvor mange
udledninger der er sparet, fordi eksportvaren er produceret i Danmark sammenlignet med et tilsvarende
produkt pa verdensmarkedet. Denne metode bruges af det svenske miljgmalsrad.o®

e Forbruget af dansk vare eller fossil status quo. Klimanytten beregnes ved at kigge pa, hvor mange
udledninger der spares, nir den danske eksportvare bliver brugt, set i forhold til et hypotetisk
referencescenarie, hvor Danmark ikke havde eksporteret varen, og udlandet ikke havde foretaget nogen
investering. Energistyrelsen bruger denne metode i sin globale afrapportering.9”
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Ifolge Energistyrelsens opgerelse er det gennemsnitlige arlige reduktionspotentiale ved den grenne eksport 5-8 mio. ton
CO:e i brugsfasen. Det betyder, at 5-8 mio. ton CO:ze var blevet udledt i modtagerlandet, hvis Danmark ikke havde
eksporteret varen. Potentialet er nemlig beregnet ud fra brugen af henholdsvis fjernvarme, vindteknologi, bioteknologi og
anden teknologi (fx varmepumper), sammenlignet med at der blev taget et fossilt alternativ i brug i modtagerlandet.
Denne metode kan dog kritiseres for ikke at veere retvisende, som neermere beskrevet nedenfor.

Opgerelsen af klimaeffekterne ved Danmarks grenne teknologieksport kan vare misvisende

Der er udfordringer forbundet med begge metoder, men sarligt opgerelsen baseret pa en forudsat fortreengning af det
typiske fossile alternativ i brugsfasen kan vare misvisende. Det skyldes, at eksporten af dansk teknologi sammenlignes
med en situation, hvor modtagerlandet ville veere fortsat med det samme energimix, hvis landet ikke havde kbt fx en
dansk vindmglle. Det er ikke et rimeligt alternativ at sammenligne med, fordi modtagerlandet i stedet for fx en dansk
vindmglle kunne have kebt en vindmelle fra fx Tyskland eller Kina, som er et taettere substitut til en dansk vindmelle end
ikke at foretage nogen investering. Det har Klimar&det uddybet i Kommentering af Global Afrapportering 2023.98

Det er ogsé muligt at folge udviklingen i andre indikatorer for den grenne eksport. Et eksempel er veerdien af den grenne
eksport opgjort i kroner, som opgores arligt bade i den globale afrapportering og af Danmarks Statistik.99 Derudover er
det muligt at folge udviklingen i Danmarks nettoeksport af gron energi i den érlige klimastatus og -fremskrivning.1°° Det
er nermere beskrevet i Baggrundsnotat 6.

Den gronne eksport kan fastholdes og fremtidssikres

I regeringens langsigtede globale strategi og i udmentningen i klimaprogrammet er der fokus pa gren eksportfremme.
Derudover er der staerke private og politiske incitamenter til at gge den grenne eksport. Begge dele peger pa, at der
allerede er en vis tilskyndelse til at handle pa omrédet. Figur 5.2 viser, at den gregnne eksport er steget de seneste &r. Det
overordnede billede tyder p4, at udviklingen i den grenne eksport gér i den rigtige retning. Den grenne eksport er dog
steget lidt langsommere end den samlede eksport.

Mio. kr. Mio. kr.
(faste 2015-priser) (faste 2015-priser)
90.000 1.400.000 Produktion af energi fra
oo \/__/\/\'/ fomybare kilder
1.200.000 =z Reduceret energi- og
70.000 varmeforbrug
60.000 1.000.000 Andre
ressourcebesparende varer
50.000 800.000 P
Miljgbeskyttelse (i alt)
40.000 600.000
30.000 o T o o R Eksport af granne varer og
Bowe B B¢ B O 22 2 B2 58 | 400.000 tienester (i alt)
NS B BN BN BN BN BN BN BN
HE g Samlet eksport af varer og
10.000 200.000 tienester (hgjre akse)
0 0
20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Figur 5.2 Udvikling i eksport af granne varer og tjenester i faste 2015-priser for perioden 2012 til 2021
Anm.: Statistikkerne er renset for inflation ved brug af Danmarks Statistiks producentprisindeks for varer (2015=100)

solgt pa eksportmarkedet inden for sektorerne BCDE Rastofindvinding, Industri, Energi- og Vandforsyning.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (GRON1, UHM og PRIS4015).
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Den politiske ambition om at blive nettoeksporter af gren energi afhanger af havvindudbygningen

I power-to-X-aftalen fra 2022 er der en ambition om at blive nettoeksporter af gron energi i 2030. 9! I Klimaprogram
2023 angives det, at det forventes, at denne ambition bliver indfriet.2°2 Det er dog uklart, hvad det indeberer. Eksport af
gron energi antages i Klimarddets analyse at omfatte elektricitet, brint, flydende biobrandstoffer og fast biomasse.

Ifolge tal fra Energistyrelsens fremskrivning, gar der mange ar, for Danmark kan siges at veere nettoeksporter af gren
energi.'°3 Danmark forventes ifolge fremskrivningen at vare nettoimporter af gren energi frem til og med 2030. I 2031
vil foregelsen af havvind og den lobende reduktion af importeret fast biomasse gore Danmark til nettoeksporter af gren
energi samlet set. Der er dog betydelige usikkerheder ved denne fremskrivning, idet der er usikkerhed om, hvorvidt de
politiske ambitioner om udbygning af havvind bliver indfriet, og hvad det danske forbrug af strem bliver i fremtiden. Det
er nermere beskrevet i Baggrundsnotat 6.

Der er ikke tilstraekkeligt grundlag for at satte et pejlemaerke eller mal for klimanytten af eksporten

Det er svaert at saette en konkret langsigtet retning for den grenne eksport. Men strategier kan bidrage til at saette en
langsigtet retning med mulig prioritering af nogle eksportvarer. Det er heller ikke muligt at definere et klart
reduktionsmal. For klimanytten af eksport er der nemlig tale om et reduktionspotentiale, som afhanger af nogle fa cases
for udvalgte teknologier. Alternativt kan man overveje at sette et mél eller pejlemeerke for veerdien af den grenne eksport
i kroner, der opggres arligt, og bruge dette som indikator for udviklingen i den grenne eksport.

Danmark har mulighed for at pavirke udviklingen i den grenne eksport. Danmark har en betydelig grad af kontrol med
produktion af eksportvarer inden for landets graenser. Her er det muligt at arbejde for en mindre udledningsintensiv
produktion og at fremme eksporten af grenne teknologier gennem radgivning, tilskudsordninger og eksportgarantier pé
endnu ikke veletablerede markeder for dansk teknologi. Danske myndigheder har dog mindre grad af kontrol med det,
der sker uden for landets greenser og den generelle globale teknologiudvikling, om end Danmark kan pévirke andre lande
gennem myndighedssamarbejde og diplomatisk indflydelse. Det har man fx gjort gennem eksportordningen, som
finansieres pa finansloven, hvor man har samarbejdet med andre lande om at udbrede de

erfaringer og energivenlige lasninger og dermed gget mulighederne for at afsaette danske varer pa store eksportmarkeder
som Tyskland, Storbritannien og USA.104

Klimanytten af eksporten kan styrkes

Danmark kan potentielt have en positiv global effekt ved at overfore gren teknologi og eksportere granne produkter og
gron strom til andre lande, samtidig med at det kan veere positivt for den danske gkonomi. Det er dog ikke sikkert, at
eksport af grenne teknologier forer til absolutte reduktioner pa globalt plan. Det atheenger af, hvor modne og tilgengelige
teknologierne er i forvejen, og om oget eksport af gron strem blot forer til et oget energiforbrug.

Eksport af granne teknologier prioriteres allerede politisk i den langsigtede globale strategi, og danske grenne
eksportvirksomheder har gkonomiske incitamenter til at oge deres eksport. Hvis Danmarks farerposition inden for gren
teknologi skal bevares og fremtidssikres, kan der dog veere behov for et vedvarende politisk fokus p&d omrédet. Hvis
Danmark skal veere nettoeksportor af gron energi, som er ambitionen i aftalen om power-to-X fra 2022,15 er det desuden
vigtigt at sikre tilstraekkelig udbygning af vedvarende energi.

Den globale klimaindsats kan styrkes pa eksportomradet, ved at der gores yderligere indsatser for at oge veerdien og
klimanytten af den gronne eksport. Regeringen kan ogsa sikre, at Danmark bliver nettoeksporter af gren energi, og at der
redegores for dette i et globalt klimaprogram. Derudover kan de danske myndigheder arbejde videre med indikatorer for
energieffektivitet og klimapavirkning i produktionsfasen for grenne danske produkter til brug i den globale
afrapportering. Samtidig kan der arbejdes videre med klare definitioner for, hvad der regnes som “gren eksport”.
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5.3 Teknologiudvikling og -udbredelse

Teknologiudvikling og -udbredelse er et vigtigt indsatsomrade

Klimaradet skelner mellem to politiske spor, som bidrager til at opnd Danmarks klimamal:

o Implementeringssporet sorger for, at kendte teknologier tages i brug i et hurtigere tempo, fx gennem
skift til elbiler og varmepumper.

o Udviklingssporet kraver derimod udvikling af nye og mere ukendte omstillingselementer, hvor
uprovede teknologier skal i spil, og hvor danskernes vaner og forbrug skal eendres mere gennemgribende
i en klimavenlig retning.1°¢ Dette spor kraver investering i den strategiske udvikling og planlegning af,
hvordan disse nye omstillingselementer kan bidrage til at opné vores klimamaél og en lang raekke politiske
tiltag til at serge for, at nye teknologiske lgsninger pa sigt bliver en del af implementeringssporet.

I dette afsnit fremlaegger Klimaradet sin vurdering af udviklingssporets betydning for Danmarks globale klimaaftryk og
mulighederne for at forbedre styringen pa omrédet, hvilket uddybes i Baggrundsnotat 7 - Teknologiudvikling og -
udbredelse.

Udviklingssporet bidrager ikke kun til opnaelsen af Danmarks territoriale klimamal, men ogsé positivt til Danmarks
indsats for at reducere de globale udledninger af drivhusgasser. Dansk forskning, udvikling, demonstration og tidlig
ibrugtagning af nye klimavenlige teknologier kan bidrage pa flere méder til at forstaerke tilsvarende aktiviteter i udlandet
og reducere CO--intensiteten af udenlandske aktiviteter. Dansk teknologiudvikling og -udbredelse kan derfor bidrage til
klimalovens ambition for Danmark om at vere et foregangsland, som kan inspirere og pavirke resten af verden og
bidrage til at lofte Danmarks historiske og moralske ansvar for at ga forrest.107

Danmarks indsats pa dette omrade kan desuden bidrage til at opfylde Parisaftalens artikel 6 og artikel 10, som
indeholder en forpligtelse om at bidrage til teknologiudvikling og teknologioverforsel til mindre velstdende lande med
henblik pa at fremme baeredygtig udvikling i overensstemmelse med klimamalet i Parisaftalen.108

Teknologiudvikling er ngdvendig for at overholde Parisaftalens temperaturmal

Adferdsendringer er vigtige for at reducere CO2e-aftrykket af den globale gkonomiske aktivitet, men store teknologiske
landvindinger er ogsa ngdvendige for at overholde Parisaftalen.09 Det Internationale Energiagentur, IEA, forventer
eksempelvis at 35 pct. af de kraevede reduktioner, der skal bruges til at omstille det globale energiforbrug i
overensstemmelse med Parisaftalen, opnas gennem teknologier, som enten er i prototype- eller demonstrationsfasen i
dag. Yderligere ca. 40 pct. af reduktionerne forventes at blive opndet ved hjalp af teknologier, som ikke er fuldt modne i
dag, men som er i feerd med at blive billigere og vinde udbredelse i nichemarkeder.©

Danmark har bidraget til at udvikle og modne en del af de teknologier som bidrager til reduktioner i disse &r, blandt
andet vindenergi," og Danmark kan potentielt ogsa gare en forskel for udviklingen af de naeste generationer af
klimavenlige teknologier.

Sma lande kan have vanskeligt ved at bidrage til det vasentlige teknologiske reduktionspotentiale

Selvom der er et vaesentligt teknologisk reduktionspotentiale, vil Danmarks bidrag umiddelbart veaere begraenset af
landets starrelse, herunder de gkonomiske og vidensmaessige ressourcer, som kan investeres. Dette kan betyde, at der er
et storre behov for en strategisk styring af Danmarks indsats sammenlignet med sterre lande, som kan satse pad mange
retninger pa samme tid. Samtidig vil Danmark have et starre behov for at sege internationalt samarbejde.

Der er betydelige barrierer for gren teknologiudvikling — men ogsa grund til optimisme

Gron teknologiudvikling er desuden, generelt set, et omride med mange barrierer,2 som kraever en aktiv politisk indsats
og internationalt samarbejde. Blandt andet heemmes klimavenlige teknologier af, at CO-e-udledere i for lav grad skal
betale for deres klimaskadelige forurening. Den fossile gkonomi har desuden nydt godt af mere end et &rhundredes
teknologiudvikling, hvilket betyder at klimavenlige teknologier generelt set skal indhente de fossile teknologiers
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forspring.113 De stejle observerede laeringskurver for solenergi, vindenergi, elektrolyse og batterier giver dog anledning til
optimisme angéende mulighederne for at overkomme barriererne og opna teknologiske bidrag til den grenne
omstilling.14 Laeringskurverne viser, at omkostningerne ved nye teknologier i varierende grad falder, nar teknologierne
tages mere i brug i samfundet. Det skyldes blandt andet gevinster fra storre produktionsskala, mere learning-by-doing
og fremkomsten af komplementere teknologier.

Selv med en aktiv politisk indsats og understottende internationalt samarbejde, medferer den iboende usikkerhed og de
komplekse drsagssammenhenge i forbindelse med teknologiudvikling og -udbredelse, at det ikke er sikkert, hvor meget
Danmark kan bidrage med, eller hvordan der etableres optimale vilkar for at understgtte et dansk bidrag. For at
minimere risikoen for at indsatser for teknologiudvikling slar fejl, anbefaler OECD at diversificere risikoen ved at
understotte en portefolje af forskelligartede losninger p& den samme samfundsmaessige udfordring.s

Erfaringen med udvikling af vindenergi viser dog, at der ér muligheder inden for teknologiudvikling

Det mé forventes, at Danmark kan pavirke udviklingen og udbredelsen af nogle af de afggrende teknologier i den globale
gronne omstilling. Danmarks historiske rolle i udviklingen og udbredelsen af vindenergi viser, at smé lande potentielt
kan have en stor pavirkning pa teknologiudviklingen over tid.¢

Danmark lykkedes med at skabe et tidligt nichemarked for vindenergi og stottede sidenhen udviklingen i branchen med
et velfungerende innovationssystem, som forbandt den offentlige og private sektors forsknings- og
udviklingsaktiviteter.”7 Historien viser, at sma landes potentiale for at pavirke den globale teknologiudvikling kan vaere
stor, hvis der investeres i den tidlige fase af en sektors grenne teknologiudvikling, s& der kan opbygges pionerfordele
gennem tidlige erfaringer.

Danmarks grenne innovationssystem udvikler og modner klimavenlige teknologier

I den danske kontekst kan det give mening at tale om et gront innovationssystem bestaende af aktgrer, der forsker i,
udvikler, demonstrerer og anvender nye klimavenlige teknologier. Det grenne innovationssystem inkluderer ogsé de
mest afgarende offentlige aktorer, som finansierer aktiviteterne og satter de reguleringsmaessige rammevilkar, samt
private investorer, som finansierer teknologiudviklingens ressourcebehov.11® Dette system bestar af grupperinger af
aktarer, som er specialiserede i at skabe nye lgsninger til forskellige dele af samfundets grenne omstilling, hvilket
regeringen har forsegt at formalisere gennem oprettelsen af fire gronne missionspartnerskaber om forskning og
udvikling inden for:

gronne braendstoffer

fangst og lagring eller anvendelse af CO-
klima- og miljevenlig fadevareproduktion, og
cirkuleer gkonomi.

@ p

Flere danske taenketanke har vurderet, at Danmark klarer sig godt angéende gron innovation, blandt andet ved at
vurdere antallet og kvaliteten af gronne patenter.19

Det danske grenne innovationssystem udvikler og modner klimavenlige teknologier med en lgbende gensidig pavirkning
pa udlandet gennem (minimum) syv kanaler, som illustreret i figur 5.3. Den langsigtede globale klimastrategi fokuserer
primeert pa at fremme gron eksport af modne teknologier, gennem kanal nr. 5) i figuren, og har i mindre grad fokus pa de
seks andre pavirkningskanaler. De seks andre kanaler udgeres af 1) internationalt samarbejde om forskning, udvikling og
demonstrationsprojekter, 2) kommerciel inspiration gennem storskalademonstration, 3) ‘nicheimport’ af teknologi i
markedsmodningsfasen, fx CCS, 4) nicheeksport af teknologi i markedsmodningsfasen, fx elektrolysatorer, 6) 'masse-
import’ af grenne teknologier, fx elbiler, samt 7) radgivning og samarbejde om systemintegration, der sikrer
funktionsdygtighed ved hgje anvendelsesgrader.

Det store politiske fokus pé 5) masseeksport af modne grenne teknologier kan potentielt begraense Danmarks samlede
positive klimapavirkning inden for teknologiudvikling og -udbredelse og begranse den fremtidige klimanytte af
eksporten, hvis Danmark ikke er pa forkant med udviklingen af den nzeste generation af klimavenlige teknologier. Som
navnt i afsnit 5.2, er der ikke tale om en ekstra klimanytte fra dansk eksport, hvis modtagerlandet fx havde mulighed for
at kabe en vindmelle med tilsvarende klimaeffekt fra Tyskland eller Kina i stedet.

Side 51 Danmarks globale klimaindsats November 2023



Klimaradet.

Udenlandsk
Udenlandsk forskning, udvikling og Udenlandske modne
markedsmodning af
Udland demonstration (FUD) Aty teknologier Udenlandske
(TRL 1-8) (TRSIS_%S; (TRL 11) reduktioner
Kanal 5:
Kanal 2: Kanal 3: Gren nicheimport Gron masse- Kanal 7:
Kanal 1: o Kommerciel inspiration __ (fx CCS) eksport Radgivning
FUD-samarbejde pga. storskala demonstration, Kanal 4: Gran nicheeksport om system-
integration og paviste synergier (fx elekt;olysatorer) Kanal 6: integration
Gron masse-

import

DK markedsmodning Reduktioner i

Danmark | DK forskning, udvikling og demonstration (FUD) af teknologier DK modne teknologier

Danmark

Figur 5.3 Oversigt over syv primzere indflydelseskanaler pd omradet for grgn innovation

Anm. Modningsprocessen for teknologier kan karakteriseres ved hjeelp af IEA’s skala over technology readiness levels (TRL)
bestaende af 11 TRL-niveauer.'?® Skalaen starter ved de umodne stadier for forskning, udvikling og demonstration (FUD) pa
TRL 1-8, til markedsmodning pa TRL 9-10 og endelig til fuldt kommercielle produkter pa TRL 11, som er konkurrencedygtige
med fossile teknologier og relativt forudsigeligt bidrager til at skabe drivhusgasreduktioner. Skalaen er mest anvendelig for
komponentbaserede teknologier, hvilket ofte er tilfaeldet pa energiomradet, mens den fx kan vaere mindre brugbar til
beskrivelser inden for sundhedsteknologi. For visse teknologier med sociale indvirkninger kan det ogsa veere brugbart at
inddrage vurderinger af samfundsmaessig parathed, eller societal readiness levels.’?’

Kilde Klimaradets tilvirkning pa basis af IEA’s TRL-skala.

Danmark kan fa svaert ved at fastholde foregangslandsrollen pa teknologiomradet

Danmark har en eksisterende indsats pd omradet bade nationalt og i den langsigtede globale klimastrategi. Pa nationalt
plan er der en politisk indsats for at fremme gron forskning og innovation fordelt pa de tre delomréder forskning,
udvikling og demonstration, samt markedsmodning.!22 Denne indsats bestér blandt andet i finansiering af gren forskning
og udviklings- og demonstrationsprojekter, hvor der eksisterer en politisk aftale om at fastholde de gremerkede midler
pa minimum 2,4 mia. kr. (2023-priser) frem til 2025, svarende til lidt under 0,1 pct. af BNP. Politikerne har ogsa givet
forskningen en mere gron strategisk retning gennem de fire fornaevnte gronne forskningsmissioner,23 samt etableret
statteordninger til at tage gronnere teknologier i brug. I den langsigtede globale strategi er der delvist fokus pa
teknologiudvikling, blandt andet inden for skibsfart, men der fokuseres hovedsageligt pa gron eksportfremme.

P4 trods af den historiske succes inden for vindenergi og energieffektive losninger inden for blandt andet byggeri og
fjernvarme, er det uklart, om Danmark kan fastholde sin historiske rolle som foregangsland angéende teknologiudvikling
og -udbredelse inden for den nzaeste generation af grenne teknologier. Et lille land som Danmark kan selvsagt ikke vere
forende pa storstedelen af de gronne teknologier, men flere forhold indikerer, at der kan vere behov for yderligere
handling for at kunne fastholde positionen som foregangsland inden for gran teknologiudvikling i fremtiden.

OECD-landene investerer mere i energiteknologi

De ggede bevillinger til forskning og udvikling af energiteknologi siden 2020 har medfort, at den danske stats
investeringer pa dette omréde igen er pd omtrent samme niveau som i 2010 (opgjort i faste priser)'24, hvilket dog kan ses
ilyset af, at gkonomien var ca. 20 pct. mindre i 2010. I samme periode er OECD-landenes samlede offentlige
investeringer inden for forskning og udvikling af energiteknologi oget med ca. 20 pct. Hertil kommer lande uden for
OECD, sarligt Kina, som ogsé foretager omfattende investereringer i gron teknologiudvikling. Denne tendens skaerper
konkurrencen om at veere et foregangsland for gren teknologiudvikling, men samtidig abner den ogsé flere muligheder
for internationalt samarbejde.
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Danmark kan mangle koordination pa omradet for gren forskning, udvikling og demonstration

Fra et mere organisatorisk perspektiv, har flere analyser desuden advaret mod en mangel pa koordination i
organiseringen af det grenne innovationssystem.?5 Endeligt har Patent- og Varemerkestyrelsens analyse af gronne
patenter indikeret, at Danmark har en "relativt snaever gron teknologiudvikling” baseret pa f& dominerende
virksomheder inden for vindenergi.'2¢ De grenne forskningsmissioner udgger et forsgg pa at skabe en bedre organisering
af indsatsen, men det er alligevel uklart, hvor godt Danmark er stillet inden for udviklingen af de naeste generationer af
grenne teknologier, som den grenne omstilling far behov for.

For at afklare Danmarks fremtidige rolle som foregangsland for gren teknologiudvikling, er det positivt, at regeringens
klimaprogram indeholder planer om et udspil til en gron innovationsstrategi. Uddannelses- og Forskningsministeriet har
nedsat en ekspertgruppe, som skal aflevere en afrapportering i 2024. Deres konklusioner vil kunne bidrage til at
kvalificere arbejdet med at udvikle den strategiske indsats pa omradet.

Klimaloven og Parisaftalen giver en overordnet langsigtet retning for teknologiudviklingen

Danmarks overordnede klimamaél og Parisaftalen skaber klarhed om den langsigtede retning, som udviklingen og
udbredelsen af gren teknologi skal bidrage til at opna. Verden skal opné nettonuludledninger og sidenhen formentlig
have nettonegative udledninger for at overholde Parisaftalen. Det betyder, at alt hvad der rimeligvis kan omstilles
teknologisk skal omstilles, samtidig med at der skal udvikles negative udledningsteknologier.

Adferdsendringer vil mindske omfanget af den pékraevede teknologiske omstilling, men efterlade betydelige
udledninger, som kreaever teknologiske lgsninger. Det er dog usikkert, hvilke specifikke teknologier som vil veere mest
fordelagtige at udvikle og udbrede for at nd klimamaélene. Det kraever en forsknings- og innovationspolitik, der bade er
udforskende efter nye veje og lasninger, fx inden for kunstige proteiner og energilagring over laeengere tid, samt
tilpasningsdygtig til robuste teknologiske trends, fx mod direkte elektrificering af vejtransporten.

Det er ikke muligt at definere et samlet klart mal eller pejlemarke for teknologiudvikling- og udbredelse

Selvom der er en langsigtet retning for teknologiudviklingen, er det ikke hensigtsmassigt at satte et kvantitativt mal for
omradets reduktionsbidrag. Det er serdeles vanskeligt at male effekter af indsatser pa innovationsomradet, da omradet
er kendetegnet ved komplekse drsagssammenhaenge med mange faktorer og akterer, som pavirker resultaterne over
lange tidsforleb. Hertil kommer, at der mangler data og robuste metoder til at observere ssmmenhangene mellem
indsats og effekt.27 Endelig er vellykket innovation ofte athengig af ramme- og markedsvilkar, som ikke bestemmes
direkte pa innovationsomradet, hvorfor resultatet af indsatser kan veare betinget af tveerpolitisk koordination og
internationalt samarbejde.'28 Derfor vurderer Klimaradet, at det ikke er hensigtsmaessigt at definere et klart mél eller
pejlemerke pd omradet.

Fokus pa teknologiudvikling og -udbredelse bgr styrkes

Selvom det ikke er hensigtsmeessigt at styre omrédet efter et kvantitativt mél eller pejlemeerke, vurderer Klimaradet, at
det alligevel er vigtigt, at regeringen lgbende prioriterer indsatsen pd omrédet. Regeringens kommende udspil til en
strategi for gren innovation er en velkommen mulighed til at evaluere, diskutere og eventuelt zendre indsatsen for at
fremme den gronne teknologiudvikling og -udbredelse. Som det geelder for alle de ti omréder behandlet i denne analyse,
er det vigtigt at fi et mere struktureret fokus pa teknologiudvikling og -udbredelse i den globale strategi og den globale
afrapportering med et bredere fokus end pa den grenne eksport.

I den forbindelse er det relevant at undersoge mulighederne for at forbedre monitoreringen af omradet for gron
teknologiudvikling og -udbredelse. Ved at bruge flere indikatorer og mere formativ evaluering kan det bedre vurderes,
om forskningsmidlerne bruges effektivt i forhold til formalet, samt om systemets aktorer i feellesskab lykkes med at skabe
teknologiske fremskridt. For indevaerende rapporteres der mest pd, hvor mange midler der tilfores omrédet i regeringens
klimaprogram. En gget monitorering kunne eksempelvis indeholde indikatorer for internationale forskningssamarbejder,
TRL-udvikling (technology readiness level) for projekter som modtager offentlig stotte, demonstrationsprojekter med
stort potentiale, gronne patenter og nicheeksport af teknologier i markedsmodningsstadiet. Det vil dog vare en
udfordring at opgere de kvalitetsmassige aspekter, hvorfor monitoreringen ved hjzlp af indikatorer ikke kan anvendes
som eneste styringsredskab.
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6 Klimafinansiering og -statte

Danmark er som rigt land forpligtet i Parisaftalen til at ga forrest i klimakampen. Det sker blandt andet ved at
understgtte udviklingslande i at reducere deres drivhusgasudledninger og opbygge modstandsdygtighed
over for klimaforandringer gennem finansiel stgtte, kapacitetsopbygning og teknologioverfgrsler. Samtidig
skal Danmark i henhold til Parisaftalen arbejde for at bringe de finansielle stremme i overensstemmelse med
Parisaftalens temperatur- og klimatilpasningsmal. Klimaradet vurderer, at Danmark yder en positiv global
klimapavirkning i sin klimadiplomatiske og radgivende indsats, som med fordel kan fortszettes. Klimaradet
anbefaler desuden, at der saettes et pejlemaerke for stgrrelsen af Danmarks finansielle klimastgtte og ggres
en indsats for at konkretisere indsatsen for at vende de globale finansieringsstremme fra sort til grgn. Det vil
skabe stgrre gennemsigtighed og styrke Danmark som foregangsland.

6.1 Klimadiplomati og radgivning

Dansk klimadiplomati og radgivning kan styrke og accelerere den grenne omstilling globalt

Danmark bidrager til den globale klimaindsats gennem klimadiplomati og radgivning:

. Klimadiplomati. Danmark bruger diplomatiske kanaler og strategier til at adressere
klimaforandringer. Det involverer Danmarks tilvalg og fravalg af internationale aktiviteter i en bred
forstand, bade bilateralt og multilateralt, herunder fx mgdedeltagelse, dialoger, formelle og uformelle
roller, partnerskaber og indgaelse af forpligtelser. Formélet med disse klimadiplomatiske indsatser er at
reducere de globale drivhusgasudledninger og gge modstandsdygtigheden overfor klimaforandringer.

o Réadgivning. Danmark bidrager til at styrke og accelerere en gron omstilling gennem direkte
samarbejder med myndigheder i partnerlande, fx via de bilaterale myndighedssamarbejder for energi,
miljo og fadevarer.

Med afset i det danske klimadiplomati og erfaringer med gren omstilling har Danmark gode muligheder for at yde en
positiv indflydelse ud over landets graenser. Danmark kan fx igennem klimadiplomatiske indsatser pavirke relevante
interessenter, oftest regeringer og multilaterale organisationer, til at treeffe mere ambitigse klimapolitiske beslutninger.
Derudover kan Danmark bidrage til at styrke og accelerere en gron omstilling i andre lande, gennem direkte samarbejder
med statslige, regionale og lokale myndigheder. Dette er uddybet i Baggrundsnotat 8 — Klimadiplomati og radgivning.

Der er et stort potentiale i Danmarks klimadiplomatiske og radgivende indsatser

Danmark yder en stor klimadiplomatisk indsats, samtidig med at Danmark radgiver mange af verdens storste gkonomier
i gron omstilling. Selvom Danmark yder en stor indsats pa disse omréder, er det dog vanskeligt at kvantificere en samlet
klimaeffekt.29 Igennem klimadiplomatiske og radgivende indsatser forsgger Danmark at pavirke forskellige processer og
beslutninger, men i sidste ende er det de akterer, som vi seger at pavirke, der traffer de politiske valg. Samtidig treeffes
partnerlandenes beslutninger ofte som et resultat af mange faktorer, herunder fx politiske og skonomiske
omstendigheder i det pdgaeldende land, og potentielt efter interaktioner med mange lande udover Danmark. Derfor er
det selvsagt svaert for Danmark at kontrollere udviklingen pa omradet, og det er samtidig svert at kvantificere og isolere
effekten af en dansk indsats.

Selvom det kan vaere sveert at opgere et klart potentiale eller effekt, er det ikke ensbetydende med, at en indsats ikke er
vigtig og effektfuld. Eksempelvis har et dansk-kinesisk energipartnerskab understgttet Kina i at age fleksibiliteten i
kulkraftvaerker, s mere gron energi kan integreres i elsystemet. Det har resulteret i, at den samlede maengde vindenergi,
der gér til spilde, er reduceret fra 17 pct. i 2016 til 7 pct. i 2018, hvilket svarer til en reduktion pé 22 mio. ton CO- pr. &r.
Til sammenligning var Danmarks samlede territoriale udledninger cirka 46 mio. ton COze i 2021.13° Reduktionerne fra
disse samarbejder kan som angivet ikke direkte tilskrives Danmark, men eksemplet understreger potentialet i at
understotte vaekst- og udviklingslandene i gron omstilling.
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Der er ogsa flere eksempler pé, at den danske regering har indgéet i og taget initiativ til en rackke frivillige partnerskaber,
der har potentiale til at skabe fremdrift p4 omréder, hvor der er behov for yderligere global handling. Danmark var fx i
2021 med til at stifte Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA), som har til formal at sztte en slutdato for olie- og
gasproduktion eller pd anden vis bidrage til at reducere olie- og gasproduktionen.'3! Danmark var ogsa medstifter af den
maritime aftale, som succesfuldt har arbejdet for et mal om klimaneutral sgfart i 2050 i den Internationale Maritime
Organisation (IMO).132 Det er vigtigt, at sddanne initiativer folges op af konkrete handlinger af den danske regering og
andre landes regeringer, sa det forer til reelle reduktioner.

Selv om langt de fleste klimadiplomatiske initiativer er positive for klimaet, er der dog ogsa eksempler, hvor Danmark
udgver en negativ klimadiplomatisk indsats. Det skete fx, da Danmark modarbejdede begransninger pa brug af biomasse
1 EU’s direktiv for vedvarende energi.s3

Danmarks klimadiplomatiske og radgivende indsats ber vaere dynamisk

Danmark har defineret en overordnet retning for den klimadiplomatiske og rddgivende indsats. Den tilsiger, at Danmark
skal understgtte opnaelsen af Parisaftalens mal.»34 I den forbindelse er det hensigtsmaessigt at vurdere, hvordan Danmark
bedst understotter indfrielsen af Parisaftalens mal globalt, og hvordan danske erfaringer og lgsninger bedst kan
understotte andre lande i deres omstilling.

Det er dog naeppe hensigtsmaessigt at saette langsigtede og meget konkrete mélsaetninger for, hvad Danmark helt praecist
vil opna pa dette omréde. Det skyldes, at klimadiplomatiske og radgivende indsatser ideelt set ber veere dynamiske og
tilpasse sig til de behov og udfordringer, som opstar. De politiske ambitioner og beslutninger, der foretages pa
klimaomradet, @ndrer sig hele tiden bide nationalt, internationalt og i multilaterale fora. Den danske indsats ber derfor
ideelt set tilpasses lobende, s& den kan rumme de politiske forandringer og de klimamzssige udfordringer og behov, der
kan opsta globalt.

Klimaradet anbefaler, at der fortsat geres en ambitigs indsats inden for klimadiplomati og radgivning

Klimaradet vurderer, at Danmark yder en positiv global klimapévirkning i sin klimadiplomatiske og rddgivende indsats.
Men radet vurderer samtidig, at det er svart og uhensigtsmaessigt at fastsette konkrete mél eller pejlemarker for
Danmarks samlede indsats pa dette omréde.

Der bar dog sikres en staerk tilskyndelse til, at Danmark fortsat yder en positiv klimadiplomatisk og rddgivende indsats.
Derfor anbefaler Klimaradet, at der fortsat geres en ambitigs indsats inden for klimadiplomati og rddgivning i
udmentningen af Danmarks globale klimaindsats. Derfor skal udviklingen i og effekterne af indsatsen monitoreres og
rapporteres i den globale afrapportering i det omfang, det er muligt.

6.2 Finansiel klimastgtte til udviklingslandene

Parisaftalen har to mal for klimafinansiering

Parisaftalen setter to forskellige mél om klimafinansiering, som det er vigtigt at skelne imellem:

e Mailet om finansiel klimastgtte til udviklingslandene. Dette handler om de penge, Danmark stotter
udviklingslande direkte med. Dette mél behandles i dette afsnit.

¢ Detlangsigtede finansielle mal. Dette handler om at vende finansieringsstremmene, si de
understgtter gron omstilling. Malet henviser til alle typer af pengestramme, inklusive subsidier, skatter,
afgifter, private og offentlige investeringer mv. Parisaftalens langsigtede finansieringsmaél er derfor langt
bredere end mélet om finansiel klimastette til udviklingslandene. Mélet er behandlet i afsnit 6.3.

Danmark skal levere finansiel klimastgotte til udviklingslandene

Udviklingslandene rammes hardest af klimaforandringerne. Samtidig har udviklingslandene et begranset ansvar for de
historiske udledninger, ligesom de har faerrest ressourcer til at reducere drivhusgasudledningerne og tilpasse sig
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klimaforandringerne.!35 Parisaftalen tager hensyn til denne ubalance, blandt andet ved at forpligte udviklede lande som
Danmark til at stille skonomiske ressourcer til rddighed for udviklingslandene, sé de bedre kan reducere deres
drivhusgasudledninger og tilpasse sig klimaforandringerne.

I Parisaftalen bekrafter de udviklede lande deres lgfte om at mobilisere minimum 100 milliarder dollar om aret mellem
2020-2025 i finansiel klimastatte til udviklingslandene, og genbekreafter samtidig, at der skal sages en balance mellem
finansiering til reduktionsindsatsen og klimatilpasningsindsatsen. Desuden skal der inden 2025 vedtages et nyt og hgjere
mal for perioden efter 2025.13¢ Danmark er saledes forpligtet til at statte udviklingslandene finansielt.

Ifelge den globale afrapportering fra 2023 er Danmarks officielle klimastotte steget fra 7,2 mia. kr. i 2019 til naesten 10
mia. kr. i 2021. Sterrelsesomfanget af Danmarks finansielle klimastgatte anfeegtes dog af mange gronne organisationer.37
Parisaftalens parter er blevet enige om sterrelsesomfanget for den finansielle klimastatte til udviklingslandene, men de er
ikke blevet enige om felles definitioner og opgarelsesmetoder. Derfor er der uenighed om, hvad der kan telle med i den
finansielle klimastgtte til udviklingslandene og hvordan. Dette emne er uddybet i Baggrundsnotat 9 — Finansiel
klimastotte til udviklingslandene.

Parisaftalens medlemslande skal finde faelles definitioner og opgerelsesmetoder for den finansielle
klimastotte

Det er endnu uklart, hvordan de enkelte lande skal fordele byrden om at betale de 100 mia. dollar mellem sig. Man kan
opstille forskellige principper for ansvarsfordeling, hvor en mulig tilgang kan veare, at man beregner donorlandenes
bidrag til den kollektive forpligtelse baseret pd bruttonationalindkomst (BNI). Et byrdefordelingsprincip afhjelper dog
ikke problemet med, at det er uklart, preecist hvad der teeller med i mélet om 100 milliarder dollar, og hvordan man teller
det. Der er fx debat om, hvorvidt midler omdirigeret fra udviklingsbistanden og eksportkredit ber telles med som
finansiel klimastgtte, og hvordan man fx skal opggre veerdien af 14n og private investeringer.38

Der er derfor et behov for, at Parisaftalens medlemslande etablerer et fzlles, gennemsigtigt regelsat vedrerende
definitioner og opgerelsesmetoder for finansiel klimastette til udviklingslandene, hvilket regeringen kan arbejde for. Det
vil gore det lettere at vurdere bade de kollektive og individuelle fremskridt i forhold til Parisaftalens malsaetninger for
finansiel klimastgatte.

Udviklingen i den finansielle klimastotte kan falges, men klimaeffekten er vanskelig at opgere

Det er vanskeligt at opgere en samlet klimaeffekt af den finansielle klimastgtte, som Danmark leverer til
udviklingslandene. Den finansielle klimastatte leveres igennem mange forskellige kanaler og finansielle instrumenter og
til projekter, som tit har en rackke forskellige og integrerede formal, hvor Danmark ofte blot er en af flere donorer eller
investorer. Mange af effekterne fra disse projekter ligger derved ud over en ren reduktionseffekt, og det er ofte sveert at
kvantificere og isolere den reelle effekt til et konkret dansk bidrag. Dog geres der i dag en stor indsats for at folge og
opgore effekterne af den danske finansielle klimastatte.

Selvom det er svaert at opgere effekten af den finansielle klimastatte, er det dog muligt at folge, hvor meget Danmark
giver i kroner og gre. Danmark indrapporterer fx til FN, hvor meget finansiel klimastette, vi bidrager med. Derfor er
metoderne til at folge de finansielle bidrag ogsé veletablerede, hvilket kan danne et godt grundlag for at definere
malsaetninger for storrelsesomfanget af den danske finansielle klimastgtte.

Det nuvaerende kollektive mal om at mobilisere 100 milliarder dollar arligt laber fra 2020-2025. Senest i 2024 skal der
settes et nyt og hgjere maél for perioden efter 2025. Det er sandsynligt, at man i regi af Parisaftalen jeevnligt skal revidere
det finansielle klimastottemal til udviklingslandene. Danmarks finansielle klimastgtte ber derfor ogsa labende justeres,
s& det danske bidrag afspejler vores rimelige andel af det aktuelt geeldende kollektive finansielle klimastottemal.

Klimaradet anbefaler, at der szettes et pejlemarke for sterrelsen af Danmarks finansielle klimastotte

Klimaradet vurderer, at det er vanskeligt og uhensigtsmaessigt at opsatte et langsigtet mél eller pejlemarke for effekten
af den finansielle klimastotte. Klimaradet finder det dog vigtigt, at der arbejdes videre med at vurdere effekten af den
finansielle klimastatte, og at der er gennemsigtighed omkring forventede og faktiske effekter.
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Klimaradet anbefaler, at der seettes et pejlemeerke for den arlige storrelse af Danmarks finansielle klimastgtte i kroner og
ore i den langsigtede globale klimastrategi. Det er metodisk muligt at folge pengestrommene, og Danmark har god
kontrol over, hvor meget der gives og gennem hvilke finansielle instrumenter og kanaler. Et sédant pejlemaerke kan skabe
gennemsigtighed og styrke Danmarks position som foregangsland.

Et pejlemerke for Danmarks arlige finansielle klimastgtte kan fastsettes i henhold til Parisaftalens nye mél for finansiel
klimastette til udviklingslandene for perioden efter 2025, som efter den nuvaerende plan skal fastsattes senest i 2024.

Pejlemerket ber tage udgangspunkt i en vurdering af Danmarks rimelige bidrag til Parisaftalens nye kollektive finansielle
klimastgttemal til udviklingslandene. Pejlemerket bgr samtidig veere i overensstemmelse med de til enhver tid geeldende
aftaler og regler pa omrédet. Hvis der i regi af Parisaftalen sker e&ndringer i storrelsesordenen eller rammerne for det
kollektive maél for finansiel klimastatte, skal pejlemarket ogsa veere genstand for en revision. Slutteligt, s er der en
reekke faktorer som kan gare, at et pejlemerke for finansiel klimastette ikke kan nés i enkelte ar. Det kan fx skyldes, at
nogle planlagte projekter ikke kan gennemfores pa grund af politisk ustabilitet i de lande, der opereres i. Hvis
pejlemeerket for den finansielle klimastatte ikke nés i et konkret &r, kan regeringen sikre, at der afsettes tilsvarende flere
midler i det efterfalgende ar, s& den gnskede samlede indsats opretholdes.

Et pejlemarke for Danmarks finansielle klimastotte oger fokus og gennemsigtighed

Hyvis der etableres et pejlemarke for Danmarks samlede finansielle klimastatte til udviklingslandene, kan det skabe
storre sikkerhed for og gennemsigtighed om, at Danmark leverer et rimeligt bidrag henover en samlet periode.

Nar der ikke er et klart pejlemerke for den finansielle klimastgatte, kan der ogsa vere storre risiko for, at omrédet
nedprioriteres som fglge af andre politiske prioriteringer. Et eksempel herpa s man i 2022, hvor regeringen reducerede
den forventede klimabistand for 2022 med neesten 1 milliard kroner pa grund af en omprioritering af midler til andre
indsatser.'39 Sddanne omprioriteringer kan veere meningsfulde i forhold til forskellige samfundsmeessige hensyn,
herunder visse af klimalovens guidende principper. Det gor det dog vanskeligere for Danmark at arbejde aktivt for
Parisaftalens mélsaetning om at begranse den globale temperaturstigning til 1,5 grader, at vere et foregangsland, og at
leve op til sit historiske og moralske ansvar, sddan som klimaloven foreskriver.

6.3 Private og offentlige finansieringsstremme

Finansieringsstreamme skal understotte gron omstilling

Parisaftalen indeholder ogsa et langsigtet finansielt mal. Dette handler om at vende finansieringsstremmene, s de
understotter gron omstilling. Malet henviser til alle typer af pengestromme, inklusive subsidier, skatter, afgifter, private
og offentlige investeringer mv.

Det er afggrende for efterlevelsen af de nationale og internationale klimamaél, at de finansielle stromme i vidt muligt
omfang understatter, og ikke underminerer den grenne omstilling. Den gronne omstilling er saerligt kapitalintensiv, da
omstillingen af en raekke sektorer athanger af at skifte fra teknologier med relativt hgje driftsomkostninger, pa grund af
fossilt energiforbrug, til teknologier med relativt hgje anlegsinvesteringer, som fx vindmeller og solceller. Dette emne er
uddybet i Baggrundsnotat 10 — Private og offentlige finansieringsstromme.

Danske finansieringsstremme har en pavirkning bdde i Danmark og uden for landets graenser. Danske investeringer kan
fx béde give forskellige grader af kontrol over virksomheder i udlandet gennem aktivt ejerskab, og de kan finansiere
etableringen af nye anlaeg og virksomheder. Danske investeringer og andre finansieringsstremme kan séledes bade
anvendes til at fremme klimaskadelige og klimavenlige aktiviteter i udlandet. Der kan fx finansieres ny olie- og
gasudvinding i udlandet eller nye vindmelleparker.

Der er et markant behov for at understotte den greanne omstilling finansielt

De finansielle stremme understotter ikke den gronne omstilling tilstraekkeligt. Understottelsen mangler til trods for, at
der er en stigende erkendelse af, at der er et stort gront finansieringsbehov. FN’s klimapanel, IPCC, vurderer i sin sjette
synteserapport fra 2022, at der er begransede fremskridt mod at vende de finansielle stremme, og at de arlige grenne
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investeringer globalt set skal gges tre til seks gange fra det nuvaerende niveau frem mod 2030, alene for at opfylde
Parisaftalens temperaturmal.

En analyse fra Climate Policy Initiative, CPI, viser samme billede. CPI vurderer, at selvom den globale klimafinansiering
néede et rekordhgijt niveau i 2021 pd mellem 850-940 milliarder dollar, si er det estimerede behov mange gange starre,
hvis den globale opvarmning skal begraenses til 1,5 grader. Det er vist i figur 6.1 nedenfor.14°
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Figur 6.1 Klgften mellem den faktiske globale klimafinansiering og det estimerede klimafinansieringsbehov,
hvis den globale opvarmning skal begreenses til 1,5 grader.
Anm. 1: Den mgrkegrgnne skravering illustrerer den faktiske klimafinansiering fra 2011-2021.
Anm. 2: Den lysegr@nne skraveringer viser det estimerede klimafinansieringsbehov fra 2021-2050.
Anm 3: Den lysegr@nne linje illustrer gennemsnittet for det estimerede klimafinansieringsbehov for 2021-2050.
Kilde: Figuren er tilpasset af Klimaradet pa baggrund af Climate Policy Initiative. "’

Samtidig med at der mangler klimafinansiering, gives der fortsat omfattende stotte til fossile energikilder. Det
Internationale Energi Agentur, IEA, vurderer, at verdens regeringer i 2022 ydede ca. 700 milliarder dollar i direkte
subsidier til fossile energikilder, samt yderligere ca. 400 milliarder dollar til at subsidiere elregninger, hvilket indirekte
bidrog til at fastholde fossile energikilder. Dette er de hgjeste statsstattebelgb der nogensinde er givet til fossile
energikilder.142 2022 var et ar, som var preeget af hgje energipriser, hvilket er en del af forklaringen pa de enorme
stattebelab. Det &endrer dog ikke p4, at der er en markant uoverensstemmelse mellem de finansielle behov, der er for at
realisere Parisaftalens mél, og hvad de nuveerende finansieringsstremme understotter.

Danmarks finansieringsstremme skal ogsa understgtte den grenne omstilling

Energistyrelsens globale afrapportering fra 2023 viser, at arbejdet med at vende de danske finansielle stremme er i gang.
Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU) har fx sat et klimamaél om, at deres investeringsportefolje skal have
nettonuludledninger i 2040, og der sat stop for offentlig dansk finansiering til fossile breendsler i energisektoren i
udlandet. Samtidig viser en opgarelse fra Nationalbanken, at klimaaftrykket er faldende for dele af pensions- og
forsikringsselskabernes samt investeringsfondenes finansierede udledninger i udlandet.
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Flere opgorelser viser imidlertid, at danske banker og pensionskasser fortsat finansierer udvidelsen af fossil produktion
for store milliardbelab. 43 Dette sker pé trods af, at det Internationale Energiagentur, IEA, vurderer, at der er behov for
ikke at udnytte nye olie-, kul- og gasforekomster, hvis Parisaftalens 1,5-gradersmal fortsat skal vere inden for
reekkevidde. 44

Samlet set arbejdes der i Danmark pé at vende de finansielle strgmme til at understgtte gron omstilling pa flere vigtige
omréader. Det er dog samtidig ogsa klart, at danske finansielle aktgrer fortsat finansierer markante udledninger béde i
Danmark og i udlandet.

Parisaftalens mal om finansieringsstremme er uklart

Parisaftalens langsigtede finansieringsmal er ikke klart defineret, herunder hvordan man fortolker, monitorerer og
opfylder mélet. Selvom der er udviklet metoder til at folge vigtige delelementer af de offentlige og private finansielle
strgmme, sé eksisterer der ingen officielle metoder, som overordnet set holder gje med, hvordan enkeltlande eller
Parisaftalens medlemslande samlet set klarer sig i henhold til dette mél.

Samtidig kan det veere sveert at vurdere, hvornar konkrete finansielle stramme skal 'vendes’, for at de er i
overensstemmelse med Parisaftalens temperatur- og klimatilpasningsmal. Modelberegninger kan give en overordnet
forstéelse af, hvor hurtigt omstillingen skal forlgbe samlet set, ogsa fordelt pa sektorer. Selv med modelberegninger som
vejledning er det sveert at vurdere, hvilke finansieringsbeslutninger som er i overensstemmelse med Parisaftalens mal, da
finansieringsbeslutninger ofte har konsekvenser langt ude i fremtiden. Levetiden for et kulkraftveerk er fx flere rtier, og
derfor kan investeringer i kulkraft i dag lede til en fastldsning af udledninger (ogsé kaldet lock-in), som kan resultere i
udledninger langt ude i fremtiden.

Det er i en raekke tilfeelde svaert at definere, hvornar finansielle beslutninger er grenne og sorte

Samtidig kan det ogsa veere svert at definere, hvornar finansielle stromme eller konkrete finansielle beslutninger kan
Kklassificeres som ‘grenne’ eller ’sorte’. Det har fx vist sig, at det er svaert at definere, hvad en beeredygtig investering
egentlig er. Det kom til udtryk i udarbejdelsen af EU’s taksonomi for baeredygtige investeringer. Taksonomien har ledt til
diskussioner om, hvorvidt atomkraft, biomasse og naturgas kan betragtes som baeredygtige investeringer. Det athenger
nemlig ikke kun af teknologien eller ressourcerne isoleret set, men ogsé af skala, tidshorisont og af, hvilke energikilder de
erstatter.145

Det kan séledes veare svaert at definere preecist, hvilke finansielle stremme som er understeottende for Parisaftalens
temperatur- og klimatilpasningsmal, og hvornar de precist skal 'vendes’. Samtidig kan det veere sveert at skabe
tilstreekkelig gennemsigtighed til at vurdere, hvilke finansielle stramme som falder inden for eller uden for de
Kklassificeringer, man laver, iser i forbindelse med investeringer fra private akterer. Der er dog en lang raekke
investeringer i teknologier, som er mindre omstridte, fx i vind- og solenergi samt olie og kul.

Klimaradet anbefaler, at der fortsat geres en indsats for at vende finansieringsstreamme

Samlet set vurderer Klimaradet, at det er vanskeligt at definere et mél eller pejlemeerke for offentlige og private
finansieringsstremme samlet set. Klimarédet anbefaler derimod, at der fortsat geres en indsats for at vende de offentlige
og private finansielle stromme. Som en del af den langsigtede globale klimastrategi kan det med fordel beskrives klart,
hvordan Danmark vil efterleve Parisaftalens mal om at vende de finansielle stremme. Det kan inkludere en definition af,
hvordan Danmark forstar Parisaftalens langsigtede finansieringsmal, hvilke finansielle stremme og akterer som er de
vigtigste at fokusere indsatsen p4, og hvordan man inden for udvalgte omrader vil arbejde strategisk med at vende de
finansielle stromme.

En klar beskrivelse vil ogsé gare det lettere at monitorere forskellige indsatser i den globale afrapportering, som for
nuvarende ikke har en systematisk og struktureret tilgang til at vurdere Danmarks arbejde pé dette omrade. Samtidig vil
udformningen af sddan en strategi ogsé resultere i gget gennemsigtighed om, hvordan regeringen forstar og forsgger at
efterleve Danmarks internationale forpligtelse om at vende de finansielle strgmme, hvilket for nuveerende ikke fremgér
klart i den nuvaerende langsigtede globale strategi, En Gron og Baeredygtig Verden.146
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7 En styrket ramme for den globale klimaindsats

| dette kapitel vurderer Klimaradet, hvordan klimalovens rammer kan justeres, sa loven bedst muligt
understgtter en ambitigs global klimaindsats. Klimaradet anbefaler, at den globale klimaindsats fremgar
tydeligt i klimalovens formalsparagraf, og at der etableres krav i loven om etablering af en langsigtet global
klimastrategi, et arligt globalt klimaprogram og en arlig monitorering, som tilsammen kan bidrage til at sikre
fremdrift pa det globale omrade.

Kapitel 7 er Klimaradets forslag til, hvordan man kan tilpasse klimaloven, s den i hgjere grad end i dag er med til at
understgatte den globale klimaindsats. Dette sker med udgangspunkt i resultaterne fra Klimaradets analyse i kapitel 3-6.

7.1 Klimalovens formalsparagraf

Den globale klimaindsats og malet for international transport ber fremga af klimalovens formalsparagraf

Klimalovens paragraf 1 beskriver klimalovens formél. Den nuvarende formélsparagraf er centreret omkring Danmarks
territoriale klimaindsats. Det fremgéar i formélsparagraffen, at formélet med klimaloven er, “at Danmark skal reducere
udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark opnér at veere et
klimaneutralt samfund i senest 2050 med Parisaftalens malsetning om at begraense den globale temperaturstigning til
1,5 grader celsius for gje.”

Den nuvarende formalsparagraf indeholder ikke direkte henvisninger til Danmarks globale klimapévirkning og
klimaindsats. Det fremgér af forméalsparagraffen, at “Danmark skal vere et foregangsland i den internationale
klimaindsats”. Det er dog ikke klart defineret i klimaloven, hvad dette betyder i praksis.

En revision af klimaloven fx i forbindelse med vedtagelsen af et kommende 2035-maél for den territoriale klimaindsats
giver mulighed for at fremheeve den globale klimaindsats allerede i klimalovens formélsparagraf.

Klimaradet anbefaler, at det fremgéar af formalsparagraffen, at Danmark skal arbejde for at reducere sit negative globale
klimaaftryk og ege sin positive globale klimapévirkning. Desuden ber et mal for international transport bunkret i
Danmark indskrives i loven pé lige fod med de territorielle klimamal, hvilket beskrives i kapitel 3.

@get fokus pa den globale klimaindsats kan skabe behov for nye guidende principper

Klimalovens formalsparagraf fastsatter de overordnede malsatninger og hensigter med loven. Loven opstiller ligeledes
en raekke samfundsmaessige hensyn, som skal medtankes, nar klimamalene skal nds. Sddanne samfundsmaessige hensyn
er defineret i klimalovens guidende principper, hvilket ogsa fremgar af klimalovens formalsparagraf.

Mange af de nuvaerende guidende principper er centreret omkring den territoriale klimaindsats, sdsom hensyn til
baredygtig erhvervsudvikling, konkurrenceevne, social sammenhangskraft og beskeftigelse. Hvis klimaloven skal have
et yderligere globalt fokus, kan det vaere relevant at lave tilfojelser til de guidende principper.

En revision af loven giver mulighed for at indskrive nye samfundsmessige hensyn, som er relevante béde i den
territoriale og den globale klimaindsats. Det kan fx veere, at den territorielle og globale klimaindsats ikke skal ses i
isolation, men skal ses i ssmmenheng med biodiversitet, natur og miljg, og at der pa globalt plan er granser for, hvor
meget areal, der er til rddighed for at opfylde alle behov og samtidig bredfade en stadigt voksende verdensbefolkning.
Dette er naermere omtalt i afsnit 4.3.

7.2 Sammenhangende ramme for den globale klimaindsats

Klimaradet vurderer, at en steerk sammenhzng mellem klimaloven, den langsigtede globale klimastrategi, det arlige
klimaprogram og den globale afrapportering vil skabe en klarere ramme for en mere handlingsorienteret global
klimaindsats.
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Rammen for den globale klimaindsats kan med fordel besta af tre elementer

En sammenhzngende ramme for den globale indsats kan indrettes pa samme méde som den klimapolitiske ramme for
Danmarks territoriale indsats og modelleres efter folgende tre dele:

1. Langsigtet global klimastrategi. Klimaloven kan med fordel indeholde konkrete mal for den globale
klimaindsats, mens den langsigtede globale strategi kan udvides til at omfatte alle de ti globale indsatsomréader i
figur 2.1 og seette pejlemaerker for dele af den globale indsats.

2. Globalt klimaprogram. Den langsigtede globale klimastrategi kan herefter udmeontes &rligt i et globalt
klimaprogram, som skal give en status pa opfyldelse af mal og pejlemaerker i klimaloven og den langsigtede
globale klimastrategi samt redegere for planlagte globale klimatiltag, virkemidler og indsatser for alle ti globale
indsatsomréder. Det globale klimaprogram kan enten integreres i det samlede klimaprogram eller udgives som
en selvstendig publikation.

3. Global afrapportering. Endelig bar det fremga af klimaloven, at den globale klimaindsats og -pavirkning
inden for de ti globale indsatsomréder skal monitoreres i den arlige globale afrapportering. Det sker i vidt
omfang allerede, men det kan gores mere systematisk og med direkte reference til en ny langsigtet global
klimastrategi.

Klimaradet anbefaler séledes, at der etableres en sammenhangende ramme for den globale klimaindsats, der bestér af de
tre oven for navnte elementer. Der udformes en ny langsigtet global klimastrategi, som &rligt udmentes i et globalt
klimaprogram. Indsatsen, som folger af den langsigtede globale klimastrategi, monitoreres lobende i den globale
afrapportering for at vurdere, om der gares nok til at na de fastsatte mal, pejlemaerker og gvrige indsatser. Dette er ogsa
illustreret i figur 7.1.

Strategi Opfoigning Monitorering og

Mal, pejlemaerker og

Konkrete virkemidler ivni
indsatsomrader fremskrivning

Langsigtet global Globalt Global
klimastrategi Klimaprogram Afrapportering
Fornys hvert femte ar Ariig opfalgning Arlig opfalgning

- Y

Figur 7.1 Sammenhaeng mellem den langsigtede globale klimastrategi, det globale klimaprogram og den globale
afrapportering

Kilde: Klimaradet.

Hvis monitoreringen viser, at man ikke er pa rette vej, bor dette give anledning til, at der fremlaegges nye virkemidler og
andre politiske indsatser, som kan sikre, at udviklingen pa det pigaeldende indsatsomréde gér den rette vej. Derved
etableres der en sammenheang i loven, som forpligter regeringen til at have de vigtigste globale indsatsomrader for gje, og
samtidig giver monitoreringen Folketinget og offentligheden mulighed for at holde regeringen op pé klimaindsatsen.

Klimaloven bor ogsé tydeligt beskrive, at den globale afrapportering skal monitorere og rapportere pa de samme

omréder, som indgar i den langsigtede globale klimastrategi, hvilket bor fremgé af klimaloven. Séledes etableres en klar
kobling mellem, hvad der indgar i den langsigtede globale klimastrategi (hvor vil vi hen?), den globale afrapportering
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(hvor er vi nu?), og det globale klimaprogram (hvordan kommer vi videre?). En eksplicit sammenkobling i klimaloven vil
gore det lettere at vurdere, om Danmark malretter og veegter de globale klimaindsatser for at opné den gnskede
klimaeffekt fornuftigt, og om der er tilstrackkeligt fremskridt mod de fastsatte mal og pejlemaerker.'47

7.3 Langsigtet global klimastrategi

For at gore den globale klimaindsats mere handgribelig, er der et behov for at definere, hvad Danmark arbejder henimod
og hvordan. Dette bor sikres gennem udformningen af en langsigtet global klimastrategi, som beskriver regeringens
ambitioner og planlagte indsatser for den globale klimaindsats.

Klimaradet anbefaler, at der formuleres krav i loven om en langsigtet global klimastrategi

Den forrige regering fremlagde en langsigtet global klimastrategi for 2020-2025, som hedder En Gron og
Bzeredygtig Verden.'48 Der star imidlertid ikke i loven, at der skal laves en langsigtet global klimastrategi,
men at der skal veere en drlig global strategi, som skal fremga som en del af Klimaprogrammet.

Klimaradet vurderer, at det er mest hensigtsmeessigt med en langsigtet global klimastrategi, som udmentes
arligt i et globalt klimaprogram. Det folger logikken i den territoriale klimaindsats.

Den globale klimaindsats skal gores mere konkret

Danmarks globale klimaindsats er overvejende kvalitativ, og der settes ikke konkrete og kvantitative malsetninger eller
pejlemeerker, hverken i klimaloven eller i den langsigtede globale klimastrategi. Fx har den forrige regering i strategien
defineret en malseatning om, at de globale finansieringsstremme skal vendes fra sort til gren. Det fremgér dog ikke klart i
strategien, hvilke finansieringsstremme der er tale om, hvad det betyder at 'vende stremmene’, og hvornér forskellige
finansieringsstreamme kan defineres som henholdsvis ’sorte’ og ’gronne’.

Manglen pé kvantitative og konkrete globale mélsatninger gor det sveert at operationalisere den globale klimaindsats,
fordi det er uklart, hvad indsatsen praecist har til hensigt at opné. Samtidig er det svart at monitorere de globale
indsatser, da manglen pé konkrete malsatninger gor, at det er uklart, hvad der praecist skal males pa. I modsetning til
den territoriale klimaindsats er ambitionsniveauet for den globale klimaindsats derfor ikke eksplicit.

Pa den baggrund vurderer Klimarddet, at der er et behov for, at den langsigtede globale klimaindsats bliver mere konkret,
hvilket Klimaradet i denne analyse kommer med indspil til gennem anbefalinger til mél eller pejlemaerker pa udvalgte
omréader.

Klimaloven ber beskrive fokus for den langsigtede globale klimastrategi

Klimaradet vurderer, at der stadig er vigtige globale indsatsomrader, som ikke far nok opmerksom i Danmarks
nuvaerende globale klimaindsats. Fx er der i den nuvarende globale klimaindsats kun et begranset fokus p4 tiltag til at
reducere Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk, klimapévirkningen fra offentlige indkeb, Danmarks andel af
international luftfart samt import- og eksportaftrykket. Samtidig fremgar det heller ikke direkte af klimaloven, at disse
indsatsomréder skal adresseres i den globale klimaindsats.

Klimaloven skal sikre, at der udformes en langsigtet global klimastrategi, men den ber ogsa neaevne, hvilke globale
indsatsomrader som ber indgé i den langsigtede globale klimastrategi og derved i udmentningen af Danmarks globale
klimaindsats. Nogle indsatsomréder er allerede naevnt i loven i dag, se boks 7.1. Men Klimaradet anbefaler, at alle ti
globale indsatsomréder i denne analyse inkluderes i den langsigtede globale klimastrategi, og at de derfor alle naevnes i
loven.
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Boks 7.1: Klimalovens bestemmelser om den globale klimaindsats

I klimaloven fremgar det, at den globale strategi i klimaprogrammet skal redeggre for:

e “Danmarks globale klima- og energisamarbejder”.

e ”Hvordan regeringens udenrigs-, udviklings- og handelspolitik bidrager til at sikre, at Danmark
spiller en rolle som global drivkraft i international klimapolitik”.

e ”Hvordan der gennem udviklingsbistanden er fokus pa bade reduktioner og klimatilpasning for at
bidrage til at sikre udviklingslandenes muligheder for baeredygtig udvikling og efterlevelse af
Parisaftalen”.

Derudover star der i bemerkningerne til klimaloven, at aftaleparterne gnsker:

e  ”Etstyrket internationalt myndighedssamarbejde om klima med fokus pé verdens storste udledere
og udviklingslande”.

e et fokus pa gget dansk eksport af energiteknologi”.

7.4  Globalt klimaprogram

Klimaloven bgr indeholde en forpligtelse om, at der arligt fremlaegges et globalt klimaprogram, hvor der folges op pa den
langsigtede globale klimastrategi med konkrete COze-reducerende virkemidler og andre politiske indsatser. Formalet er
at sikre, at udviklingen pé de pégeldende omrader gér den gnskede vej.

Der skal formuleres et globalt klimaprogram, der daekker alle de globale indsatsomrader

Det fremgér allerede af den eksisterende klimalov, at det &rlige klimaprogram skal indeholde en global strategi. I
klimaprogrammet indgar der saledes et kapitel, som hedder ’global strategi’, som beskriver regeringens samlede globale
klimapolitik, herunder konkrete beslutninger og udspil til virkemidler og indsatser fra regeringens side. Det er imidlertid
forvirrende, at man har en langsigtet global klimastrategi, som udmentes arligt i en publikation, som ogsa hedder ’global
strategi’.

Klimaradet anbefaler derfor, at loven stiller krav om, at regeringen skal fglge op pa klimaloven og den langsigtede globale
klimastrategis mél, pejlemerker og indsatsomrader med konkrete tiltag i en publikation, der kan hedde Globalt
Klimaprogram, der opdateres arligt. Det globale klimaprogram kan veere en selvstendig udgivelse, eller det kan komme i
forlaengelse af regeringens nuvearende arlige klimaprogram. Et globalt klimaprogram vil saledes fremme konsistensen og
synergierne mellem den territoriale og globale klimaindsats.

7.5 Monitorering

Det er vigtigt lobende at folge den globale klimaindsats. P4 den made kan man lettere gribe ind og tilpasse indsatsen, hvis
det tyder pa, at Danmark ikke opfylder de vedtagne maél, pejlemarker og gvrige indsatser. En effektiv monitorering vil
dermed styrke troveerdigheden i den globale klimaindsats. Klimaloven begr derfor ogsa fastseette rammer for
monitoreringen.

Danmarks globale klimapavirkning monitoreres allerede i dag

For nuvaerende monitoreres den globale klimaindsats og -pavirkning érligt i den globale afrapportering, som udgives
samtidig med den arlige klimastatus og -fremskrivning for de territoriale udledninger. Det fremgér af klimaloven, at der
arligt skal udarbejdes en global afrapportering for de internationale effekter af den danske klimaindsats, se boks 7.2.
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Boks 7.2: Klimalovens bestemmelser om den globale afrapportering

I bemarkningerne til klimaloven fremgér det, at der i den globale afrapportering skal fremga:

e “oplysninger om reduktioner i international skibs- og luftfart”
e ’reduktioner fra eksport af el fra vedvarende energikilder”.

Samt at:

o effekterne af de danske bilaterale energisamarbejder med store COz-udledere kan indg3, ligesom
effekterne af dansk import og forbrug seges belyst”

e hertil redeggres der for den danske bistand pé klimaomradet”.

I praksis monitorerer de seneste ars udgivelser af den globale afrapportering en lang raeekke globale klimaindsatser og -
pavirkninger, som ligger ud over dem, der fremgar i klimalovens bemarkninger. Klimaradet vurderer i sin
Kommentering af Global Afrapportering 2023, at den globale afrapportering er solidt fagligt funderet, og at
afrapporteringen udger et godt grundlag for politisk handling.'49

Den globale afrapportering skal ha2ange sammen med klimaloven og den langsigtede strategi

Der er ikke en klar sammenhang mellem den langsigtede globale klimastrategi og den globale afrapportering i dag. Det
vil sige, at der er omréder i den globale afrapportering, som ikke indgar i den langsigtede globale klimastrategi, og som
der kun handles pa i et begraenset omfang i udmentningen af den globale klimaindsats.

Der gores fx et meget grundigt arbejde for at opgere og fremskrive Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk i den globale
afrapportering. Men det fremgar ikke i den langsigtede globale klimastrategi, at Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk
skal reduceres, og frem til i dag er der kun i et meget begraenset omfang implementeret virkemidler, som har til hensigt at
senke Danmarks hgje forbrugsbaserede klimaaftryk pr. indbygger. Det er en af grundene til, at Klimar&det vurderer, at
den globale afrapportering i hgjere grad end i dag bar anvendes til at understatte beslutningsgrundlaget for Danmarks
globale klimaindsatser, herunder ved at belyse behovet for at knytte politiske tiltag til de afrapporterede omrader.

Man kan sikre en klar sammenhang mellem den langsigtede globale klimastrategi og den globale afrapportering, hvis
klimaloven klart beskriver, at den globale afrapportering skal monitorere de samme omrader, som indgér i den
langsigtede globale klimastrategi.

Der bor etableres en fremadskuende monitorering

For at skabe starre sikkerhed for, at udviklingen i den globale klimaindsats gar i den gnskede retning, er der behov for en
fremadskuende monitorering. Hvis der saettes méal og pejlemaerker, vil regeringen med en fremskrivning bedre kunne
vurdere, om de fastsatte mal og pejlemaerker ser ud til at blive opfyldt med vedtagne virkemidler og de gacldende
forventninger til markedsudviklingen.

Ved at benytte fremskrivninger kan man tidligt opdage behov for nye klimapolitiske tiltag. Allerede i dag er der fx en
fremskrivning for det forbrugsbaserede klimaaftryk og for det offentlige forbrug i den globale afrapportering fra 2023.%5°
Seettes der et mél for international bunkring i Danmark, bar den globale afrapportering ogsé fremskrive udviklingen heri.

Derfor anbefaler Klimaradet, at den globale afrapportering indeholder en fremskrivning, som viser, om vedtagne

virkemidler er tilstrackkelige til at nd mal og pejlemaerker for den globale klimaindsats. Det skal gares i det omfang, det er
muligt.
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Den globale klimaindsats ber folges med indikatorer

Den globale klimaindsats kan gares mere konkret, hvis indsatsen pa enkelte omrader folges systematisk af indikatorer pa
forskellige omréder. En indikator kan eksempelvis veere kedindkeb pr. indbygger, antal passagerkilometer med fly til
destinationer inden for og uden for EU’s greenser, produktionen af baeredygtige gronne breendsler til skibe og fly i
Danmark eller importen af soja, palmeolie og biomasse.

Den globale klimaindsats folges allerede i den globale afrapportering pa baggrund af en lang reekke indikatorer, men det
er ikke pé alle omrader, hvor der rapporteres pé indikatorer pa en konsistent og systematisk méde. Fx har man i
monitoreringen af det forbrugsbaserede klimaftryk et enkelt ar lavet en opgerelse af klimaaftrykket fra sojaimporten, og
et efterfolgende ar lavet en opgerelse af klimaaftrykket fra tekstilforbruget. Disse opgerelser giver isoleret set et godt
gjebliksbillede, men de kan ikke folge udviklingen pa omrédet.

Derfor er det vigtigt, at man i den globale afrapportering opstiller relevante nogleindikatorer inden for alle omrader og
folger dem systematisk fra ar til &r. Opstilling af indikatorer samt lebende opfelgning ger det nemmere at folge
udviklingen og vurdere behovet for konkrete indsatser, hvilket kan bidrage til en mere malrettet og omkostningseffektiv
global klimaindsats.
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Hvem har vi talt med?

I arbejdet med analysen har Klimarédet og Klimaradets sekretariat haft droftelse med en rackke organisationer og
eksperter: Klimadialogforum, Energistyrelsen, Fonden Mersk Mc-Kinney Mgller Center for Zero Carbon Shipping,
Danske Rederier, Danske Regioner, Concito, UK Climate Change Committee (CCC), Det franske klimarad, De
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forskningsministeriet, Patent og Varemerkestyrelsen, Dansk Industri, CARE DK og 92-gruppen.

Side 70 Danmarks globale klimaindsats November 2023



klimaraadet.dk



	Danmarksglobaleklimaindsats_cover_01
	Danmarksglobaleklimaindsats_colophon_01
	Danmarks globale klimaindsats_1kolofon_hvemharvitaltmed
	Danmarksglobaleklimaindsats_back_01

