Klimaradet.

Kommentering af Klimaprogram 2025

Klimaradets kommentarer til regeringens klimaprogram

2025 kan pé flere mader blive et afgerende ar i dansk klimapolitik. Danmark har EU-formandskabet i en tid, hvor
medlemslandene skal forsege at blive enige om et 2040-mal. Og herhjemme skal der senest ved udgangen af i ar aftales
et 2035-mal, der skal satte retningen for de nzste 10 ars klimapolitik.

Selvom ambitigse mél er en ngdvendighed, er klimapolitik mere end ambitigse mal. Politikken skal ogsé implementeres,
s& mélene realiseres. Tidligere i r vurderede Klimaradet for forste gang, at regeringen har anskueliggjort, at Danmark
nar 2030-mélet om 70 procents CO-e-reduktion. Der er dog langt fra anskueliggarelse til malopfyldelse, og regeringen
star fortsat over for en stor opgave med at implementere den vedtagne politik.

Regeringen skal hvert &r udarbejde et klimaprogram til Folketinget. Det er en del af klimalovens arshjul, som er skitseret
i figur 1 nedenfor. Klimaprogrammet skal blandt andet indeholde en status pa opfyldelsen af klimalovens mal og beskrive
regeringens planlagte klimapolitiske virkemidler og effekterne heraf.

Klimarédet har med klimaloven til opgave at kommentere pa det arlige program. Kommenteringen indeholder
Klimaradets observationer og bemaerkninger til regeringens klimapolitik. Kommenteringen er ikke radets vurdering af,
om regeringens klimaindsats anskueligger, at klimamalene nas. Denne vurdering finder sted i Klimarédets arlige
statusrapport, som udgives i februar maned.

Siden udgivelsen af klimaprogrammet, er der blevet indgéet en aftale om neeste ars finanslov. Aftalens beslutning om at
udskyde den aftalte stigning i bilbeskatningen omtales kort i denne kommentering. @vrige relevante tiltag behandles i
den arlige statusrapport.

Klimaradet slér i dette notat ned pé ni udvalgte elementer i Klimaprogram 2025. Kommenteringen dekker dermed kun
en delmaengde af klimaprogrammet. Nedslagspunkterne er opsummeret pa naste side og uddybes i de efterfolgende
afsnit.
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Opsummering af Klimaradets kommentarer til Klimaprogram 2025

1. Implementering: Der er fremgang i implementeringen, men opgaven er langt fra lgst. Klimaprogrammet
anser flere og flere politiske aftaler for at veere "forvaltningsmaessigt implementeret”. Der er dog stadig langt til
reelle reduktioner, og der er fortsat et stort behov for, at staten og myndighederne spiller en aktiv rolle i
implementeringen. Det kan fx vaere i forhold til monitorering og tilpasning af politik, hvis udviklingen ikke gar
som forventet. Opgaven med implementering er langt fra slut.

2. Risiko: Klimaprogrammet har fokus pa risici, men bor ogsa have blik for alternative tiltag. Reduktionerne
frem mod 2030 er forbundet med risici, seerligt omkring fangst og lagring af CO2 (CCS) og implementering af
trepartsaftalen. Klimaprogrammet har i nogen grad fokus pa at handtere disse risici, men programmet bgr ogsa
have blik for alternative tiltag, der kan saettes i vaerk, hvis de nuvaerende planer skrider.

3. Vejtransport: Der er brug for klarhed om fremtidens bilbeskatning. Finanslovsaftalen for 2026 udskyder
den tidligere aftalte stigning i elbilers registreringsafgift med forelgbigt et &r. Beslutningen er isoleret set positiv
for elbilsalget og klimaet. Klimaradet finder det positivt, at regeringen har nedsat en ekspertgruppe pa omradet,
men det er vigtigt med en hurtig og langsigtet afklaring.

4. Klimamalet i 2035: Der skal snart sattes et mal og en retning for 2035-malet. Klimaprogrammet behandler
ikke det kommende klimamal for 2035. Der er dog et lovkrav om — og behov for — at der snart bliver sat et mal
for 2035. Klimaradet har tidligere analyseret konsekvenserne af mal pa 80, 85 og 90 procent og fremhaevet, at
der er flere gode argumenter for et mal pa mere end 80 procent. | regeringens klimafremskrivning opnas 80 pct.
med allerede vedtaget politik. Klimaradet anbefaler, at 2035-malet seettes ambitiast og hajere end 80 pct.

5. Klimamalet i 2045 og 2050: Regeringen ber have mere blik for den langsigtede indsats frem mod 2045
og 2050. Klimaprogrammet har kun et beskedent fokus pa de langsigtede klimamal i 2045 og 2050. Der kunne
med fordel vaere mere fokus pa regeringens visioner for, hvordan vi skal na de langsigtede klimamal. Samtidig
ber regeringen arbejde for at skabe mere klarhed om malene, sadan at Klimalovens og regeringens ambitioner
harmonerer. Dette er blandt andet vigtigt for fastlaeggelsen af 2035-malet. Klimaradet anbefaler, at der
udarbejdes en langsigtet klimastrategi, som teenkes sammen med den kommende 10-arige handlingsplan.

6. EU: Klimaprogrammet redeger for EU’s klima- og energipolitik, men der er plads til forbedringer.
Klimaprogrammet kan veere bedre til at belyse, hvordan kommende EU-regulering kan pavirke Danmarks
drivhusgasudledninger. Selvom flere EU-initiativer stadig er under forhandling, bar regeringen fremlaegge
forelgbige effektvurderinger, da initiativerne kan have stor betydning for den ngdvendige nationale klimaindsats.

7. Folkelig opbakning og accept: Klimaprogrammet bor have storre fokus pa folkelig opbakning og accept.
| forhold til folkelig opbakning har klimaprogrammet et altovervejende fokus pa gkonomisk kompensation til
naboer til vedvarende energi. Forskning og lokale erfaringer peger imidlertid pa, at kompensation alene ikke
skaber accept af politikken, og faktorer som fx transparens i kommunikation, gensidig dialog og medejerskab er
ogsa vigtige. Derudover bgr der ogsa veere fokus pa udfordringer pd andre omrader end vedvarende energi, fx
omleegning af landbrugsjord, CCS og det forbrugsbasserede klimaaftryk. Klimaradet anbefaler, at regeringen
laver en helhedsorienteret strategi for accept og opbakning.

8. Danmarks globale klimastrategi: Der er behov for mal og pejlemarker i den globale klimaindsats. Den
globale klimaindsats er en vigtig del af Danmarks samlede klimaindsats og den globale strategi viser, at
Danmark er engageret pa en raekke vaesentlige globale indsatsomrader. Klimaradet vurderer dog, at Danmarks
globale klimastrategi og -indsats fortsat mangler en tydelig retning. Klimaradet anbefaler, at der seettes mal og
pejlemaerker for Danmarks globale klimaindsats.

9. Forbrug: Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk bor adresseres mere mairettet. Den globale strategi i
Klimaprogrammet har ikke fokus pa Danmarks forbrugsudledninger, som er meget hgje. Der findes mange
mulige virkemidler, som kan pavirke det forbrugsbaserede klimaaftryk, og det vurderes af FN’s Klimapanel og
Nordisk Ministerrad, at en kombination af virkemidler kan give starre effekt pa forbrugsudledningerne. Desuden
kan Danmark ogsa i EU arbejde for ambitigs regulering, der pavirker forbrugsomradet.
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1 Implementering

Der er fremgang i implementeringen, men opgaven er langt fra Igst

Regeringen viser en fremgang i den forvaltningsmaessige del af implementeringen

Hvis 2030-malet skal nas, skal meget vedtaget politik pa fa ar omseettes til handling. Der er derfor et stort behov for
fokus pa implementeringen af klimapolitikken, hele vejen fra politiske aftaler til reelle reduktioner.

Ifolge regeringens egen opggrelse har det seneste &r vist fremgang i den forvaltningsmeessige del af implementeringen.
Det fremgér af klimaprogrammets kapitel 4. Tabel 1 herunder viser, at der ifglge klimaprogrammet siden sidste ar er
blevet implementeret aftaler, som forventes at give en reduktion pd knap 3 mio. ton CO-e i 2030. Udviklingen skyldes
seerligt, at regeringen nu anser CO.-afgiften i industrien for at vere “forvaltningsmeessigt implementeret”. Med
forvaltningsmeessigt implementeret forstés ifolge regeringen, at relevant lovgivning er vedtaget, en tilskudspulje er dbnet,
eller en udbudskontrakt er indgaet.

Tabellen viser ogsé, at der stadig er en raekke politiske aftaler, der endnu ikke er implementeret forvaltningsmeessigt.
Disse aftaler har en forventet reduktionseffekt pa 4,1 mio. ton CO:e i 2030 og udgeres primaert af CCS og initiativer i

landbruget, saerligt trepartsaftalen.

Tabel 1 Status pa den forvaltningsmaessige del af implementeringen af politiske aftaler

Forvaltningsmaessig Mangler forvaltningsmaessig

Mio. ton COze i 2030 . . .
implementeret implementering

Klimaprogram 2025 10,6 4,1
Klimaprogram 2024 79-8 6,9-8,7
Klimaprogram 2023 7,2 7,2

Anm. 1:  Reduktionseffekterne er angivet som de skegn for reduktionen i 2030, der blev lavet ved aftalens indgaelse.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2025, 2025; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram
2024, 2024; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2023, 2023.

Opgaven med implementering er langt fra slut

I klimaprogrammet anser regeringen flere og flere politiske aftaler for at vaere “forvaltningsmaessigt implementeret”.
Aftalerne atheenger derefter af den "samfundsmassige gennemfarsel”, der ifelge klimaprogrammet, typisk drives af andre
samfundsakterer end staten.

I Klimarédets optik handler implementering om hele processen fra politisk aftale til faktiske reduktioner. Selvom en
aftale anses for at veere forvaltningsmeessigt implementeret, kan der stadig veare et stort behov for, at staten og
myndighederne spiller en aktiv rolle. Det kan fx vere i forhold til monitorering og tilpasning af politik, hvis noget ikke gér
som forventet, eller at sikre tilstreekkelige ressourcer hos de administrative myndigheder til at understgatte realiseringen
af malene. Et konkret eksempel er udmgntningen af tilskudspuljer, som lgbende har kraevet politisk tilpasning. Og
fremadrettet skal bdde CO--afgiften for industri og trepartsaftalen genbesgges og justeres, hvis implementeringen ikke
gar efter planen. Opgaven med implementering er altsa langt fra slut, nir den er “forvaltningsmaessigt implementeret”,
og regeringen bor folge aftaler helt i mél, indtil der er sket reelle reduktioner.
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Vejen hen mod faktiske reduktioner er risikofyldt

Det er sarligt den "samfundsmeessige gennemfarsel”, som kan vaere risikofyldt. Der er saledes stadig en risikofyldt vej
mod de faktiske reduktioner og opfyldelsen af 70-procentsmalet. Det folgende afsnit ser naermere pa klimaprogrammets
héndtering af risici.

2 Risiko

Klimaprogrammet har fokus pa risici, men bgr ogsa have blik for alternative tiltag

Reduktionerne frem mod 2030 er forbundet med risici

I klimaprogrammet forventer regeringen, at 70-procentsmélet i 2030 overopfyldes med 1,5 mio. ton. Det forudsetter, at
der sker store reduktioner frem mod 2030. Saledes skal udledningerne reduceres fra cirka 39 mio. ton i 2023, som er det
seneste historiske ar i fremskrivningen, til cirka 22 mio. ton i 2030. Som Klimaradet tidligere har papeget, er de
forventede reduktioner péa flere omréder forbundet med hgj risiko. Det drejer sig blandt andet om CO.-fangst og -lagring
(CCS) og effekterne af den grgnne trepartsaftale.

CCS-projekter kan blive forsinkede og bidrage mindre end forventet

CCS forventes at levere et bidrag pa hele 2,9 mio. ton til reduktionsmalet i 2030. I Statusrapport 2025 vurderede
Klimaradet reduktionerne til at veere forbundet med hgj risiko.

Risikoen for feerre reduktioner i 2030 skyldes for det forste en betydelig risiko for forsinkelser af projekterne. Projekterne
forudsetter etablering af en hel ny veerdikeede i Danmark. CO-’en skal bade indfanges, transporteres og lagres.
Forsinkelser kan opsta i forskellige led, og forsinkelser i ét led er tilstraekkeligt til, at reduktionerne ikke realiseres pa det
forventede tidspunkt. Det er i den forbindelse positivt, at der i oktober 2025 er vedtaget en politisk aftale, som gor
myndighedsbehandlingen af CCS-projekter nemmere!. Det kan potentielt seenke risikoen for forsinkelser, men ikke fjerne
den helt. Der vil stadig vare stor risiko for forsinkelser — bide i myndighedsbehandlingen, men ogsé i de led og
processer, som ikke afhaenger af myndigheder, fx i forbindelsen med transport af CO. og ved etablering af
lagringsfaciliteter og fangstanlaeg.

For det andet er der risiko for, at det igangveerende CCS-udbud med en forventet effekt pa 2,3 mio. ton i 2030 resulterer i
aftaler om mindre fangst end forventet. Det kan fx ske, hvis aktgrer byder ind med et hgjere tilskudsbehov end forventet.
Dels kan der blive budt ind med strategisk hgje bud som felge af manglende konkurrence, og dels kan byderne kraeve
hgjere kompensation for, at projekterne netop er risikofyldte. Dermed vil den givne puljesterrelse give feerre reduktioner
end forventet. P4 den anden side kan muligheden for salg af biogene kreditter pa et frivilligt marked treekke i den anden
retning. Det var fx tilfzldet, da @rsted vandt CCUS-udbuddet i 2023 og i denne forbindelse solgte 2,8 mio. ton biogene
kreditter til Microsoft.2 Dette betad, at Orsted isoleret set kunne byde ind med et lavere tilskudsbehov end uden
kreditterne. Denne effekt vurderes dog ikke at vaere i samme storrelsesorden som de gvrige effekter. Dette har Klimaradet
ogsa fremhavet i Kommentering af klimastatus og -fremskrivning 2025.

Effekterne af trepartsaftalen er usikre

Ifolge trepartsaftalen skal der leveres reduktioner pd mindst 2,2 mio. ton' i 2030.3 I Statusrapport 2025 konkluderede
Klimaradet, at storstedelen af de forventede reduktioner er forbundet med hgj risiko for ikke at blive realiseret. Det
galder bade udtagning af kulstofrige jorder, skovrejsning, @ndret gadningshéndtering, fodertilsaetningsstoffer, samt

pyrolyse.

1 Klimarédet havde oprindeligt skrevet 1,8 mio. ton i den udgave af kommenteringen, som blev offentliggjort d. 31/10/25. Dette er nu
rettet til 2,2 mio. ton.
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Som et eksempel pa usikkerheden viser figur 2 udviklingen i udtagning af kulstofrige lavbundsjorder. Der er pr. 1.
oktober 2025 kun udtaget og vadlagt 242 hektar kulstofrige lavbundsjorder. Dermed er der langt til aftalens mal om at
have udtaget 140.000 hektar i 2030 og ogsa langt til fremskrivningens forventning p& godt 90.000 hektar i 2030.
Figuren er en del af Klimaradets nye indikatordatabase, som har fokus pé at belyse udviklingen i implementeringen af
klimapolitikken frem mod 2030.

I tillaeg til de anlagte lavbundsprojekter er der givet tilsagn til forundersggelse pa cirka 50.000 hektar og tilsagn til
véadlaegning pé cirka 20.000 hektar. Det fremgar ogsa af figur 2. Det er dog langt fra alle projekter med tilsagn, der ender
med at blive realiseret. Desuden gér der erfaringsmeessigt lang tid, fra et forundersegelsestilsagn gives, til jorderne er
véadlagt.4 Det er derfor usikkert, om man i 2030 kan né fremskrivningens forventning pa godt 90.000 hektar, og hejst
usikkert om man kan nd mélet pa 140.000 hektar.
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Figur 2  Udviklingen i udtagningen af kulstofrige lavbundsjorder

Anm.: Den stiplede linje angiver den forventede akkumulerede udtagning af lavbundsjorder inklusive randarealer fra 2024 og frem
ifalge Klimastatus og -fremskrivning 2025.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af Styrelsen for Gren Arealomleegning og Vandmiljg og Klimastatus og -fremskrivning 2025.

Klimaprogrammet har fokus pa risici, men bgr ogsa have blik for alternative tiltag

Regeringen har i klimaprogrammet stor fokus p4 risici. Under hver sektorkereplan i kapitel 9 identificeres vasentlige
risici, og det er beskrevet, hvordan regeringen vil handtere risiciene. Det er positivt. Klimaradet ser dog to muligheder for
at forbedre risikohandteringen.

For det forste naevner klimaprogrammet eksempler, som ikke i sig selv kan anses som risikohandtering. Det gelder fx
inden for CCS. Her er der en risiko for, at de afsatte stgttepuljer leverer faerre reduktioner end forventet. Samtidig
henvises til, at midlerne i puljerne kan bruges til at imgdega risiciene. En risiko forbundet med effekten af én maengde
afsatte midler kan imidlertid ikke handteres med de samme midler. Det kraver flere midler eller andre supplerende
tiltag.

For det andet ber regeringen ogsa have blik for, hvilke alternative tiltag, der kan settes i veerk, hvis de nuvarende planer
skrider. Sidste &rs klimaprogram indeholdt analyser af alternative virkemidler, der kunne sattes i veerk og fa effekt i
2030.5 Det drejede sig fx om en hgjere drivhusgasafgift for industri med videre. Den slags analyser er fravaerende i dette
ars klimaprogram. Klimarédet anbefalede i sin Statusrapport 2025, at regeringen bar udarbejde analyser af virkemidler,
der kan benyttes i forleengelse af hvert genbeseg, séfremt der viser sig behov for yderligere reduktioner.
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3 Vejtransport

Der er brug for klarhed om fremtidens bilbeskatning

Udledningerne fra vejtransporten star til at falde markant. Fra i dag og frem mod 2030 forventes vejtransporten at levere
det storste enkeltstdende bidrag til opfyldelse af 70-procentsmaélet. Det skyldes altovervejende et fald i antallet af benzin-
og dieselbiler i bilparken som folge af elbilernes stigende andel af nysalget og en forventning om, at stigningen fortsaetter
frem mod 2030.

Udskudt stigning af registreringsafgiften for elbiler kan fremme omstilling

En lavere registreringsafgift har veeret en stor drivkraft bag elbilernes stigende popularitet. Med aftalen Gren omstilling

af vejtransporten fra 2020 blev det besluttet, at registreringsafgiften for elbiler skal stige gradvist fra naeste ar frem mod
2035.% Med finanslovsaftalen for 2026 udskydes den aftalte afgiftsstigning med forelgbigt et ar.” Udskydelsen vil isoleret
set bidrage til en hurtigere omstilling af bilparken til gavn for klimaet.

Regeringen bar skabe klarhed om fremtidens bilbeskatning

Béde forbrugere og bilforhandlere har gavn af at kunne planlaegge med de fremtidige afgifter pé elbiler. Derfor er det ikke
hensigtsmaessigt, hvis indfasningen af registreringsafgiften pa elbiler arligt er genstand for forhandling i forbindelse med
finansloven. Regeringen bar derfor fa skabt klarhed om fremtidens bilbeskatning hurtigst muligt.

Klimaradet finder det positivt, at regeringen nu har nedsat en hurtigtarbejdende ekspertgruppe. Ekspertgruppen skal
komme med anbefalinger til, hvordan bilbeskatningen kan indrettes fremadrettet. Eventuelle @&ndringer i afgiftssystemet
ber vedtages hurtigst muligt og skal ske under hensyntagen til, at afgiftssystemet fremadrettet understotter en effektiv og
samfundsekonomisk hensigtsmaessig elektrificering af bilparken.

4 Klimamalet i 2035

Der skal snart saettes et mal og en retning for 2035-malet

Klimaprogrammet behandler ikke det kommende 2035-mal

Inden udgangen af &ret skal der fastseettes et dansk klimamal for 2035. Det er bestemt i klimaloven. Klimaprogrammet
behandler ikke det kommende klimamal, men der stér i forordet, at regeringen i lgbet af efteraret 2025 vil komme med
sit bud pa et klimamal for 2035.

Ved fastsattelsen af mélet bar regeringen samtidig skitsere, hvordan den har teenkt sig at opfylde mélet. Bade borgere,
virksomheder og myndigheder har brug for at kende klimapolitikkens ambitionsniveau og retning i god tid. Klimaradet
har i Statusrapport 2025 anbefalet, at regeringen i den kommende klimahandlingsplan for tiden frem mod 2035,
skitserer konkret, hvordan den ser for sig, at 2035-maélet skal nas. Det kan blandt andet veere ved at vise eksempler pa,
hvordan regeringen ser malopfyldelsen ske, og ved at opstille pejlemerker for udvalgte sektorer.

Malets storrelse og maden mélet opfyldes pa, ber tage hgjde for, hvordan de langsigtede klimamal i 2045 og 2050 skal
opnas. Som det ogsé bemarkes i afsnit 5, er det vigtigt at vaere opmarksom pa4, at vi allerede i dag og frem mod 2035
leegger sporerne til den langsigtede omstilling. Det var ogsé et af hovedbudskaberne i Klimarédets analyse Danmarks

klimamdl i 2050.
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2035-malet bor vaere ambitigst

I analysen Danmarks klimamdl i 2035 har Klimaradet undersggt, hvordan Danmark kan né et klimamal pa enten 80, 85
eller 9o pct. i2035. Et mal pa 85 eller 9o pct. vil ifolge analysen indebaere samfundsgkonomiske omkostninger i en
starrelsesorden pa hhv. 0,1 og 0,2 pct. af BNP arligt.

Rédet konkluderer, at der er flere argumenter for, at mélet bar veare hgjere end 80 pct. For det forste tilsiger klimakrisens
alvor, at alle lande gor en stor indsats for at reducere udledningerne. Derudover kan det vare fornuftigt at age
reduktionshastigheden frem mod 2035, fordi de sidste reduktioner mod malet om klimaneutralitet kan vise sig at blive de
sveereste, bade teknisk og socialt, og fordi implementering tager tid. For det tredje vil et hgjere mal veaere i god tradd med
klimalovens ambition om, at Danmark skal vere et foregangsland.

Efter analysens udgivelse har regeringens egen klimafremskrivning fra april 2025 vist, at et mal pa kun 80 pct. vil kunne
opnés med allerede vedtaget politik.

Klimaprogrammet praesenterer forelgbige analyser af reduktionsomkostninger i 2035

Selvom klimaprogrammet ikke giver nogen indikation af ambitionsniveau for 2035-mélet, indeholder programmet nogle
forelgbige analyser af reduktionsomkostninger i 2035. Konkret beregnes privatskonomiske marginale
reduktionsomkostningskurver i landbrugs- og industrisektoren for nye tiltag i klimaprogrammets kapitel 7. Dog
medregnes omstillingsmuligheder i cementproduktion, raffinaderier og CCS ikke. Kurverne viser potentialet for
reduktioner i de to sektorer ved forskellige omkostningsniveauer, idet der bade ses pa tekniske og strukturelle
reduktionsmuligheder. Tidligere klimaprogrammer har primeert haft fokus pé tekniske reduktionsmuligheder, og det er
positivt, at analysen nu udvides til ogsa at se pa struktureendringer.

I klimaprogrammet understreges, at de privateskonomiske omkostningskurver for landbrug og industri kun er et forste
skridt pa vejen. Der arbejdes videre pa at udvide analysen til flere sektorer og pé at kunne beregne samfundsgkonomiske
reduktionsomkostninger. Det bakker Klimaradet op om, da de samfundsekonomiske omkostninger pé tvers af alle
sektorer bar veere retningsgivende for de politiske beslutninger. P4 nuvarende tidspunkt bidrager analysen derfor
primeert til at belyse, i hvilket omfang der findes realistiske reduktionspotentialer i de analyserede sektorer, men uden at
belyse, hvorvidt reduktionerne er omkostningseffektive i samfundsgkonomisk forstand.

5 Klimamalet i 2045 og 2050

Regeringen bgr have mere blik for den langsigtede indsats frem mod 2045 og 2050

Klimaprogrammet har kun et beskedent fokus pé de langsigtede klimamal i 2045 og 2050. I programmet refereres der i
kapitel 5 til Klimastatus- og fremskrivning 2025, som viser, at udledningerne i 2045 og 2050 skgnnes at na en reduktion
pé henholdsvis 86 pct. og 88 pct. i forhold til niveauet i 19908.

Der er stadig lang vej til regeringens ambition om 110 pct. reduktion i 2050

Det er positivt, at der nu foreligger en fremskrivning helt frem til 2050. Pa trods af usikkerheder giver det et tydeligt blik
for, at klimaindsatsen ikke stopper i 2030 eller 2035, og at der er meget langt til regeringens ambition om 100 pct.
reduktion i 2045 og 110 pct. reduktion i 2050. Klimaprogrammet kunne med fordel have mere fokus pé regeringens
visioner for, hvordan vi skal na i retning af de langsigtede klimamal.

Regeringen bor skabe klarhed om de langsigtede mal

Ifelge klimaloven skal Danmark veare klimaneutral senest i 2050. Som navnt ovenfor har regeringen dog en ambition om
klimaneutralitet i 2045 og 110 pct. reduktion i 2050. For at skabe klarhed om de langsigtede malsaetninger, bar
regeringen arbejde for, at klimalovens og regeringens klimamaél harmonerer. Hvis méalene indskrives i loven, vil det skabe
klarerer rammer for alle aktgrer pa klimaomradet.
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Samtidig er klarhed om 2045- og 2050-maélet vigtigt for fastlaeggelsen af et 2035-mal. Da der kun er 10 &r mellem 2035
0g 2045, og fordi implementering af klimapolitikken tager tid, ber ambitionsniveauet i 2035 afstemmes med maélet for
2045 0g 2050.

Klimaradet anbefaler, at der udarbejdes en langsigtet klimastrategi

Som Klimaradet tidligere har anbefalet, ber regeringen udarbejde en langsigtet klimastrategi. Regeringen skriver i
klimaprogrammet, blandt andet som svar pa Klimaradets anbefaling, at den i forbindelse med fastsattelse af 2035-mélet
vil offentliggere en klimahandlingsplan med et 10-arigt perspektiv. En sddan handlingsplan ber suppleres af en langsigtet
klimastrategi, som rackker leengere end 10 ar ud i fremtiden.

Ifolge Klimaradet, skal den langsigtede strategi pa den ene side tage hgjde for, at meget endnu er usikkert sa langt
fremme i tid. P4 den anden side er der ogsa en raekke klimatiltag, som kraever handling allerede nu, hvis de skal have
tilstreekkelig effekt i 2045 og 2050, fx skovrejsning og e&ndret arealanvendelse. Det kraever langsigtet og strategisk
planleegning allerede i dag, og det muligger samtidig, at omstillingen kan ske gradvist og sé forudsigeligt som muligt.
Strategien kan ogsé vere med til at sikre den langsigtede planleegning af omrader, der understotter reduktionsindsatsen,
fx inden for infrastruktur, forskning og innovation, uddannelse og sikring af kvalificeret arbejdskraft. Aktuelt har
regeringen netop udgivet et udspil med strategiske prioriterer for forskning og innovation for 2026-2029.9 En langsigtet
strategi kan bidrage til at saette retning for de strategiske prioriteter, sé prioriteterne kan kobles teettere pa fremtidens
forventede behov for ny teknologi og andre lgsninger.

En langsigtet strategi kan ogsé hjalpe med at teenke den 10-arige handlingsplan sammen med hensynene i den
langsigtede omstilling. Et konkret eksempel er, om de planlagte afgiftsniveauer i de forskellige sektorer giver tilstraeekkelig
tilskyndelse til den nadvendige omstilling frem mod 2050. Et andet eksempel er at teenke de forventede langsigtede
rammer fra EU ind, som uddybet nedenfor.

6 EU

Klimaprogrammet redeger for EU’s klima- og energipolitik, men der er plads til forbedringer

Klimaprogrammet indeholder en redeggrelse for EU’s klima- og energipolitik

Klimaprogrammet redeger i kapitel 6 for EU’s klima- og energipolitik. Redegarelsen omfatter bide den nuvaerende
regulering, som understgtter EU-klimamaél i 2030, samt en raekke storre emner, der aktuelt er under forhandling, saerligt
vedtagelsen af EU’s klimamal for 2040. EU-regulering spiller en vigtig rolle for indfrielsen af Danmarks klimamal, og
omstillingen i EU er samtidig en vigtig komponent i Danmarks globale klimaindsats. Det er derfor positivt, at der er
fokus pa EU-politikken i klimaprogrammet. Det er ogsa positivt, at regeringen forteller om sin rolle og position i
forskellige forhandlinger, fordi det styrker muligheden for en offentlig debat om EU-politikken.

Betydningen af kommende EU-politik kan belyses bedre

Klimaprogrammet kan dog vaere bedre til at belyse, hvad kommende EU-regulering konkret kan fé af betydning for
drivhusgasudledningerne i Danmark. Selvom flere EU-initiativer stadig er under forhandling, ber regeringen som en del
af Klimaprogrammet fremlaegge forelobige vurderinger og mulige udfaldsrum af lovforslagenes indvirkning pa
udledninger i Danmark, da de potentielt kan have en stor betydning for den nedvendige nationale reduktionsindsats
frem mod kommende danske klimama4l. Dette er serligt relevant naeste ar, hvor der efter planen er vedtaget et faelles EU-
klimamal for 2040, og hvor reviewprocessen af EU’s kvotesystem, herunder muligheden for at inkludere negative
emissioner, er néet l&engere. Det kan ogsa veere relevant i forhold til effekter af EU-regulering, der ikke har klima som sit
hovedformal, fx relevante reguleringsudspil inden for industri- og landbrugspolitikken.
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7  Folkelig opbakning og accept

Klimaprogrammet bgr have starre fokus pa folkelig opbakning og accept

Opbakning og accept i befolkningen er vigtige for klimaomstillingen

Klimaomstillingen involverer forandringer af samfund, gkonomi og landskab, som kan markes af mennesker. Nar
befolkningen mgder klimapolitikken pd naboens mark, i supermarkedet eller i nyhederne, responderer de pé den pa
forskellige méder. De kan have passive reaktioner som ligegyldighed eller stiltiende accept, eller de kan aktivt bakke op,
engagere sig eller ggre modstand. For at nd Danmarks klimamal bedst muligt er det nadvendigt, at befolkningen i
udbredt grad responderer “positivt” med fx accept af de forandringer, de oplever, eller med opbakning til nye
klimapolitiske tiltag. Ellers risikerer man blandt andet, at det klimapolitiske mulighedsrum begraenses, og at
implementeringen af klimapolitikken bliver vanskeliggjort eller forsinket.

I Danmark er der overordnet en hgj grad af folkelig opbakning til politisk handling pa klimaomradet.'° Det udger et godt
fundament for klimapolitikken. Men overordnet opbakning til en ambitigs klimapolitik omseetter sig ikke automatisk til
lokal eller individuel adfeerd eller accept af konkrete tiltag. Det er ngdvendigt med en politisk forstéelse for, hvad der
skaber henholdsvis opbakning, accept og modstand pa tveers af klimapolitiske omrader. Og der er behov for
helhedsorienteret klimapolitik, der vedligeholder og styrker opbakningen og skaber konkrete muligheder for handling og
engagement for befolkningen.

Klimaprogrammet fokuserer pa skonomisk kompensation og vedvarende energi

Klimaprogrammet fokuserer kun pé en delmengde af den folkelige opbakning og accept. Klimarédet har to konkrete
bemerkninger.

For det farste er klimaprogrammets indhold pé dette punkt malrettet lokal accept af vedvarende energi og har et
altovervejende fokus pa gkonomiske kompensationsordninger. Forskning og lokale erfaringer peger imidlertid pa, at
okonomisk kompensation ikke altid lgser udfordringer med lokal accept, og at det endda kan forstaerke modstand, hvis
kompensationsordninger opleves som utilstraeekkelige eller uretfaerdige.'* Der er mange forskellige arsager til lokal
modstand, blandt andet bekymringer for visuelle gener, stgj, konsekvenser for miljo og ejendomspriser, samt oplevelser
af unfair ejerskabsforhold og ulige fordeling af byrder og gevinster. 12 Menneskers folelsesmeessige og identitetsmaessige
tilknytning til et sted samt de stedsspecifikke vaerdier, de forbinder med deres lokalomrade er vigtige faktorer i
modstanden.!s Politiske tiltag mélrettet lokal accept ma tage disse forhold med i betragtning, fx via fokus pé transparens i
kommunikationen, gensidig dialog og medejerskab.

For det andet indeholder klimaprogrammet ikke initiativer malrettet opbakning og accept pa andre politikomrader end
vedvarende energi pa land. Modstand og fraveer af opbakning risikerer imidlertid ogsé at medfere forsinkelser eller
indsnzvre det politiske handlerum pa andre omréder. Det ses ogsé for andre former for teknologiudbygning
(underjordiske CO»-lagre, elnet, produktion af grenne breendstoffer med videre), i forbindelse med omlaegning af
landbrugsjord til skov og natur, og i forbindelse med indsatser for at mindske klimaaftrykket fra forbrug. Modstand og
polarisering kan ogsé opsta, hvis folk oplever, at klimaindsatsen er for langsom eller uambitigs.

Klimaprogrammets behandling af opbakning og accept er opsummeret i boks 1.
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Boks 1: Lokal accept i regeringens klimaprogram

Regeringen vurderer i klimaprogrammets kapitel 9, at manglende lokal opbakning er en veasentlig barriere for
udbygningen af vedvarende energi pa land. Regeringen har i sit forslag til finansloven for 2026 foreslaet at prioritere
850 mio. kr. i 2026-2029 til fremme af vedvarende energi pa land med videre, som bygger ovenpa tidligere politiske
aftaler pa omréadet. Forslaget indeholder initiativer, der skruer op for gkonomiske kompensationsordninger.
Derudover navnes det, at den statslige vejledning via det sdkaldte VE-rejsehold om forskennende tiltag og
borgerinddragelse skal opprioriteres.

Klimaradet anbefaler, at regeringen laver en strategi for accept og opbakning

Klimaradet anbefalede i Statusrapport 2024, at regeringen formulerer en samlet strategi for at sikre danskernes accept
af og opbakning til arbejdet med at lase klimaudfordringen og de forskellige politiske tiltag, man vil gennemfore.
Strategien kan fx indga i det arlige klimaprogram. En samlet strategi bar ikke kun omfatte gkonomiske tiltag som
kompensation eller medejerskab, men ogsa tiltag med fokus pa information, kommunikation, inddragelse,
gennemsigtighed og lederskab.

8 Danmarks globale klimastrategi

Der er behov for mal og pejlemaerker i den globale klimaindsats

Klimaprogrammet skal ifglge klimaloven indeholde en global strategi, der redeger for Danmarks globale klimaindsats.
Den globale klimastrategi og -indsats fokuserer p4, hvordan danske forbrugere, virksomheder, investorer og
myndigheder pavirker drivhusgasudledningerne uden for Danmarks greenser. Strategien udgeres af kapitel 11 i
klimaprogrammet.

Danmark har en stor global klimapavirkning

Den globale klimaindsats ber vere et vigtigt element i Danmarks samlede klimapolitik. Det skyldes blandt andet, at
Danmark har en stor global klimapavirkning i forhold til landets storrelse og samtidig har mulighed for at pavirke de
globale udledninger. Effekten af globale indsatser er dog ofte vanskelig at opgere pracist.

Den globale strategi viser, at Danmark er engageret pa en reekke vaesentlige globale indsatsomrader, hvor Danmark
medvirker til at styrke det globale ambitionsniveau og til at stette andre lande i arbejdet med at reducere udledninger og
tilpasse sig klimaforandringer. Fx fremheever strategien, at Danmark deltager i myndighedssamarbejder med de fleste af
verdens storste udledere samt udvikler og eksporterer gronne lasninger. Derudover yder Danmark en betydelig
klimadiplomatisk indsats. Et eksempel pé det er, at danske myndigheder og det danske erhvervsliv gennem en leengere
arrackke har arbejdet aktivt for ambitigse klimamal og -regulering af international skibsfart i FN’s sgfartsorganisation
(IMO). Danmark har spillet en konstruktiv og drivende rolle i forhandlingerne, men desverre er oktobers forhandlinger
om en CO.-afgift pa international skibsfart blevet udskudt som felge af modstand fra USA og en raekke oliestater.14

Omvendt forholder den globale strategi sig i mindre grad til andre vigtige omrader, hvor Danmark bidrager til ogede
udledninger uden for landets greenser. Det galder fx Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk, forbrug af importeret
biomasse samt international luftfart.

Danmarks globale klimastrategi og -indsats mangler retning

Klimaradet vurderer, at Danmarks globale klimastrategi og -indsats mangler en tydelig retning. Der formuleres fx ikke
klare mélsetninger for Danmarks globale klimaindsats, hvilket gor det vanskeligt at vurdere, hvad strategien preecist skal
opna, samt hvilke parametre den skal males og vurderes pa.
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Klimaradet anbefalede derfor i analysen Danmarks globale klimaindsats, at der saettes mél og pejlemaerker for
Danmarks globale klimaindsats, og at der skabes en klar sammenhang mellem den globale strategi og den globale
afrapportering. Det vil gare det lettere at vurdere, om Danmark mélretter og prioriterer de globale klimaindsatser bedst
muligt for at opna den sterst mulige klimaeffekt, og om der er tilstrackkelige fremskridt mod de fastsatte mal og
pejlemaerker.

Derudover anbefalede radet, at den globale klimastrategi og -indsats udvides, s& der blandt andet rettes storre
opmarksomhed mod Danmarks forbrugsaftryk.'5 En udvidelse af strategiens indsatsomrader vil bidrage til en mere
helhedsorienteret tilgang, hvor bdde Danmarks positive og negative globale pévirkninger adresseres.

Den forestaende revision af klimaloven kan anvendes til at etablere en mere sammenhangende og styrket ramme for
Danmarks globale klimaindsats.

9 Det forbrugsbaserede klimaaftryk

Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk bgr adresseres mere malrettet

Den globale strategi har ikke fokus pa Danmarks forbrugsudledninger

Danmarks forbrug medferer et hgjt globalt klimaaftryk. I 2023 var Danmarks samlede forbrugsbaserede klimaaftryk 60
mio. ton COze. Det er 54 pct. hgjere end Danmarks samlede territoriale drivhusgasudledninger. Det fremgar af
Energistyrelsens globale afrapportering.16

P4 trods af det store klimaaftryk fremlaegger den globale strategi ingen tiltag, der eksplicit har til hensigt at reducere de
forbrugsbaserede udledninger. Det star i kontrast til regeringsgrundlaget fra 2022, hvor det fremgér, at regeringen vil
nedbringe klimaaftrykket fra de offentlige indkeb og samtidig undersgge konsekvenserne af at opsatte et mal for
klimaaftrykket for det danske forbrug.'”

Klimaradet har tidligere anbefalet, at Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk adresseres mere malrettet som en vigtig
del af Danmarks samlede klimaindsats, herunder at der opsattes pejlemaerker for at nedbringe klimaaftrykket for
forbrug og offentlige indkeb.8

En rekke virkemidler kan bidrage til at seenke det forbrugsbaserede klimaaftryk

Der findes mange mulige virkemidler, som kan pavirke det forbrugsbaserede klimaaftryk. Nogle forbrugsrettede
virkemidler kan udarbejdes nationalt, andre pa EU-niveau, og nogle pa begge niveauer.

Forbrugsrettede virkemidler kan blandt andet omfatte:

¢ @konomiske virkemidler, fx forbrugsafgifter, differentieret moms, klimatold (CBAM), tilskud til
mere klimavenlige produkter og skattefradrag for reparationer.

¢ Regulatoriske virkemidler, fx standarder og krav for produkters udledninger, regler for offentlige
indkeb eller regulering, der forleenger produkters levetid.

e Informative virkemidler, fx klimamarkning, vejledninger, rad og oplysning til forbrugere, nudging,
certificeringsordninger eller informationskampagner.

Ikke alle disse virkemidler er lige enkle eller mélrettede at udarbejde, og dertil kan et enkelt virkemiddel sjaeldent sté
alene, blandt andet fordi der kan vare ugnskede sideeffekter. Flere rapporter konkluderer, at kombinationer af
forskellige virkemidler kan give storre effekt pa forbrugsudledningerne, se boks 2.
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Boks 2: Kombinationer af virkemidler kan give storre effekt pa forbrugsudledningerne

Kombinationer af virkemidler er generelt mere hensigtsmassige end enkeltstdende tiltag i omstillingen mod et mere
klimavenligt forbrug. Det konkluderer blandt andet FN’s klimapanel og Nordisk Ministerrid.'® Policy mixes kan
bidrage til:

-  Effektivitet. Policy mixes kan vere effektive, nar der er flere markedsfejl pa spil samtidig. For eksempel kan
produktionen og forbrug af fadevarer bade have konsekvenser for klimaet og for biodiversiteten. I sidanne
tilfeelde kan forskellige virkemidler supplere hinanden og adressere de enkelte problemstillinger. Et eksempel
er, at der indferes en afgift pa fadevarer med et hgjt klimaaftryk (et gkonomisk virkemiddel), samtidig med at
der etableres certificeringsordninger, der skal forhindre skovrydning som folge af fadevareproduktionen (et
informativt virkemiddel).

- Fair omstilling og accept. Nogle forbrugsrettede virkemidler kan ramme socialt skavt, hvilket kan
undergrave oplevelsen af en fair omstilling eller accept af klimapolitikken i befolkningen. Som en del af
policy mixes kan man implementere parallelle tiltag, der kompenserer for ugnskede effekter. Det kan veere
malrettet stotte af bergrte grupper, overgangsordninger eller andet.

- Normaliseringen af klimavenlig forbrugsadfaerd. Policy mixes kan understgtte sociale processer,
hvor klimavenlige valg bliver de almindelige og socialt forventelige pa tvaers af aktgrer og kontekster.?’ Nar
flere forskellige virkemidler, som fx regulering af offentlige indkeb, maerkningsordninger eller prissatning,
alle treekker i samme retning, kan det bidrage til systemisk forandring og normalisering.

Danmark kan bidrage til ambitigs regulering af forbrugsaftrykket pa EU-niveau

Danmarks klimaaftryk fra forbrug kan reduceres gennem nationale tiltag, men ogsa gennem regulering og initiativer pa
EU-niveau. Hvor Danmark indtil videre har veret tilbageholdende med nationale initiativer pa forbrugsomrédet, er der i
gjeblikket flere initiativer under udvikling og implementering i EU, som kan pavirke bdde EU’s og Danmarks
forbrugsbaserede udledninger og ressourceforbrug. Blandt mulige relevante initiativer kan fremheeves:

e Ecodesign. Ecodesign-forordningen stiller krav til design af produkter for at mindske produkternes miljg- og
klimapéavirkning gennem hele deres livscyklus. Den farste Ecodesign-forordning fra 2009 omfatter en reekke
energiforbrugende produkter, herunder husholdningsapparater og elektronik. EU-Kommissionen har fremsat et
arbejdsprogram for udarbejdelse af Ecodesign-standarder for en lang raekke produkter frem til 2030, herunder
tekstiler, mgbler og stal.2

¢ Circular Economy Act. EU-Kommissionen arbejder i gjeblikket pd en ny regulering, der skal
fremme cirkular produktion, skabe cirkulere forretningsmodeller, age genbrug og genanvendelse
samt reducere affald og spild. Formalet er blandt andet at reducere afhaengigheden af andre lande og
styrke genanvendelsen af kritiske ravarer i EU. Men lovgivning har ogsa potentiale til at seenke EU’s
forbrugsaftryk.22

¢ Gronne offentlige indkeb. EU-Kommissionen vil styrke efterspergslen pa markedsferende
gronne teknologier. Fx ved at udvikle markningsordninger for CO--intensiteten af stil og cement, og
ved at lave retningslinjer for veegtning af andre kriterier end pris i offentlige udbud.23

e Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). CBAM er teenkt som en CO.-told, der skal
sikre, at importarer af udvalgte varer betaler en CO.-pris svarende til EU ETS. CBAM daekker pt. stél,
cement, gadning, aluminium, elektricitet og brint og betalingspligten traeder i kraft 1 januar 2026.
EU-Kommissionen har en ambition om, at CBAM fremadrettet udvides til at deekke flere produkter
og sektorer.24

De ovenstéende initiativer skal forventeligt forhandles, udvikles og implementeres i de kommende &r. Det giver Danmark
en mulighed for aktivt at pavirke udformningen af EU’s regulering p& de angivne omrader. Danmark kan med fordel
arbejde for hgje klimaambitioner, omkostningseffektivitet og — hvor relevant — hensigtsmeessig integration med
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eksisterende politikker i disse initiativer. Dette kan bade styrke den samlede forbrugs- og klimaindsats i EU og samtidig
reducere behovet for at indfere saerskilte nationale tiltag i Danmark, fordi faelles EU-krav og regulering kan sikre ens
rammer pé tvaers af medlemslandene.

Derudover er det centralt, at der fra EU-niveauet sikres en effektivimplementering og handhevelse af eksisterende EU-

klimamaél og -politikker pa tvers af alle EU-medlemslande. Dette er vaesentligt for Danmarks forbrugsaftryk, da en
betydelig del af Danmarks udenlandske forbrugsaftryk — lidt over en tredjedel — stammer fra andre EU-lande.25
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