Klimaradet.

November 2024




Skal klimamalet i 2035 vaere 80, 85,

Mio. ton COze
40 —— Baseline
35
Sti for budgetmal
til 80 pct.
30
70 pct. Sti for budgetmal
2 P til 85 pct.
= \. 78 pct. Sti for budgetmal
til 90 pct.
15 80 pct.
85 pct.
10
90 pct.
5
100 pct.
0 =
2025 2030 2035 2040 2045-. 2050
“m 110 pct.
-10
-15

Danmarks klimamal i 2035

Klimaradet.

90 eller noget helt flerde?

Med den nuvaerende klimapolitik viser regeringens
fremskrivning og effekter af efterfolgende aftaler, at Danmark vil na
78 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2035 sammenlignet
med 1990.

Klimaradet har undersogt scenarieskitser for, hvordan Danmark
kan gge reduktionerne til henholdsvis 80, 85 og 90 pct.:

® Detvil kraeve en beskeden merindsats at na 8o pct.
Det vil iseer veere omkostningseffektivt at gge udtagningen af
landbrugsjord, som ogsa bidrager positivt til vandmiljget,
biodiversiteten og andre samfundsmeessige hensyn.

® Detvil kraeve flere indsatser at na 85 pct. Analysen
peger pa, at kulstoffangst og -lagring (CCS) kan fremmes, og
at udledningerne fra husdyrproduktionen i landbruget kan
begraenses. Omkostningen til den ekstra indsats ser ud til at
blive overskuelig og holde sig under 1.500 kr. pr. ton COze.

® Det kan blive dyrere at na 90 pct. Et hgjt méal kan
blandt andet krave, at den igangverende elektrificering af
transportsektoren accelereres yderligere. Derudover kan det
vaere ngdvendigt med endnu mere CCS. De ekstra
reduktioner til at nd 9o pct. ser ud til at holde sig under
2.000 kr. pr. ton COze.
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Der er argumenter for at sigte efter mere end 80 pct.

Klimaets tilstand. Klimaudsigterne bliver hele tiden mere dystre. I det lys ma alle
lande bestrabe sig mest muligt for at reducere udledningerne. Det taler for, at Danmark
satter et hgjt territorialt mal og supplerer med en styrket global klimaindsats.

Foregangsland. Serligt hvis man mener, at territoriale mal er vigtige for vurderingen
af et lands samlede klimaindsats, eller at et hgjt dansk mal kan bidrage positivt til at fx
EU gger sine klimaambitioner, synes et 2035-mal pa 80 pct. ude af trit med klimalovens
princip om, at Danmark skal veere et foregangsland.

Vejen mod klimaneutralitet. Der er i 2035 kun 10 ar til 2045 og regeringens mal om
klimaneutralitet. Fordi de sidste reduktioner mod dette mal kan vise sig at blive de
svaereste, bade teknisk og socialt, og fordi implementering tager tid, kan det umiddelbart
veere fornuftigt at oge reduktionshastigheden frem mod 2035.
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Der er fordele og ulemper ved hgjere mal

® Samfundsvzerdi. Hgjere mal vil uundgaeligt betyde flere

Samfundsmaessige hensyn

Samfundsveerdi

Fair omstilling

Global effekt

Fordele

Mulighed for mere natur
og miljggevinster
Mulighed for grgn
erhvervsudvikling

Hgjere mal kan skabe nye
muligheder og opleves
mere retfeerdigt i et globalt
klimaperspektiv

Danmark som
foregangsland

Ulemper

Tekniske omkostninger
Tab af produktionsveerdi i
visse brancher

En hurtigere omstilling kan
have stgrre konsekvenser,
der af nogle kan opleves
som uretfeerdige

Risiko for
drivhusgasleekage
Risiko for gget import af
biomasse
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omkostninger til tekniske reduktionstiltag og tab af produktion i
klimabelastende sektorer. Omvendt kan en indsats i landbruget sikre
mere natur og miljegevinster i form af bedre vandmiljg og mindre
luftforurening. Hagjere mal kan ogséa give grobund for gron
erhvervsudvikling.

Fair omstilling. Hgjere mal vil betyde storre forandringer af
samfundet og have storre sociale konsekvenser pa kortere tid.
Forandringerne kan opleves som uretferdige blandt nogle grupper
eller i nogle geografiske omrader, hvis det fx forstaerker eksisterende
uligheder eller skaber nye. Men omvendt kan ambitigse
klimahandlinger i sig selv opfattes som mere retfardige i lyset af den
globale klimakrise eller pa tvers af generationer. Klimaindsatsen vil
ogsa skabe nye muligheder og gevinster for nogle grupper i samfundet.

Global effekt. Udover den umiddelbare klimaeffekt ager et hgjere
dansk mal chancen for, at Danmark kan agere som foregangsland og
inspirere andre lande. Men hgjere mél kan ogsa betyde, at vi skal have
fat i tiltag, der risikerer at skubbe udledninger til andre lande, sakaldt
drivhusgaslaekage. Samtidig er der risiko for, at Danmark kan blive
nedt til at ege importen af biomasse fra udlandet. Hugst af biomasse i
udlandet kan potentielt gge disse landes udledninger eller skade
landenes biodiversitet.



Klimaradet stiller 10 spgrgsmal om et kommende 2035-mal

Kan klimavidenskaben sige, hvad
Danmarks klimamal bgr vaere i 2035?

Kan global klimahandling erstatte
klimatiltag i Danmark?

Hvorfor skal Danmark have egne
klimamal, nar vi ogsa er omfattet af mal for
hele EU?

Skal 2035-malet formuleres som et
budgetmal eller et punktmal?

Hvordan bgr der tages hgjde for usikkerhed,
nar 2035-malet skal opfyldes?
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Hvordan kan forskellige 2035-mal
opfyldes?

Hvilke samfundsmaessige hensyn er
vigtige, nar vejen mod 2035 skal
planleegges?

Hvad koster det for samfundet at na
forskellige mal i 2035?

Hvilken betydning har 2035-malet for
oplevelsen af en fair omstilling?

Hvilke globale effekter kan et 2035-mal
have?

Klimaradet.
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Kan klimavidenskaben sige, hvad Danmarks klimamal

bor vaere | 20357

Den seneste tids steerkt stigende temperaturer
taler for, at verdens lande bor gere mere for at
begrense den globale opvarmning.

Klimavidenskaben kan dog ikke give et entydigt
svar pa, hvad det danske 2035-mal praecist bor
veere. Svaret vil blandt andet athaenge af, hvordan
Parisaftalens temperaturmal fortolkes, og hvor
stort et ansvar man tillegger Danmark som rigt
land med store historiske udledninger pr.
indbygger. Men jo mere og jo hurtigere vi
reducerer de danske udledninger, jo mere hjalper
vi klimaet.

Laes mere i analysen her

Danmarks klimamal i 2035

Temperaturstigning (°C)

2,0
18
16
1,4
1.2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0

Figuren viser, hvilket niveau den globale temperaturstigning holder sig under
med henholdsvis 50 og 67 pct. sandsynlighed ved forskellige danske 2035-
mal, hvis det hypotetisk antages, at alle andre lande fremadrettet udleder
det samme pr. indbygger som Danmark.
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2035-malet vedrorer kun den territoriale
dimension af dansk klimapolitik. Det folger FN’s
konventioner. Den globale dimension skal
imidlertid ogsa tages i betragtning i en vurdering
af Danmarks samlede indsats.

De to dimensioner skal supplere hinanden og ikke
erstatte hinanden. Men et opnaeligt territorialt
2035-mal vil naeppe vere tilstraekkeligt, hvis
Danmark tillegges et betydeligt historisk ansvar,
og ogsa derfor er styrket global klimahandling
vigtig. Danmark har vasentlige muligheder for at
reducere udledningerne uden for landets graenser,
og det vil samtidig bidrage til, at Danmark kan
veere et foregangsland, som klimaloven
foreskriver.

Laes mere i analysen her
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Kan global klimahandling erstatte klimatiltag 1 Danmark?

Figuren viser Danmarks globale klimapavirkning i fire
hovedomrader og ti konkrete pavirkningskanaler.

Eksporteres efter forarbejdning | Danmark

Forbrugsbaseret klimaaftryk

Klimaaftryk fra offentlige indkeb @

Danmarks brug af globalt areal

International transport

International skibsfart & luftfart

Territorial klimaindsats
Danske klimamal, 70 pct.i 2030 &
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Hvorfor skal Danmark have egne klimamal, nar vi ogsa er

omfattet af mal for hele EU?

I praksis drives EU’s klimapolitik fremad i et
samspil med medlemslandenes forskellige og
skiftende nationale ambitioner.

Derfor har det veerdi, at Danmark fortsat saetter
egne klimamal, som kan bruges som politisk
loftestang i de europeaiske forhandlinger, hvis
malene er tilstraekkeligt ambitigse. Og de politiske
initiativer, der sgsattes for at na de nationale mal,
kan vise EU, hvordan klimaregulering kan
udvikles og fungere i praksis. Samtidig har danske
mal formentlig bedre mulighed for at skabe
narhed, legitimitet og hjemlig opbakning til
klimaindsatsen end europaeiske mal.

Laes mere i analysen her
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Figuren viser EU’s tre klimamal for 2030, 2040 og
2050. Klimamalet for 2040 er et udspil fra Europa-
Kommissionen, men er ikke vedtaget endnu.
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Skal 2035-malet formuleres som et budgetmal eller et

punktmal?

Klimaradet ser en fordel i, at klimaloven justeres, sa
2035-malet defineres som en reduktionssti med et
samlet budget for udledningerne i perioden 2031 til
2035. Tilsvarende kan der fastleegges budgetter for
perioderne 2036-2040 0g 2041-2045.

Udledningerne i alle ar pavirker klimaet, og med
budgetmal omfattes alle ar af et mal. Budgetmal vil
tilskynde til en tidligere reduktionsindsats til gavn for
klimaet sammenlignet med punktmal hvert femte ar,
selv om punktmalene i dag opgeres som 3-arige
gennemsnit. Tilskyndelsen til tidlig handling skyldes, at
permanente drivhusgasreduktioner far mere vaegt, hvis
de gennemfores tidligt i budgetperioden.

Laes mere i analysen her
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Figuren viser et illustrativt eksempel med budgetmal for 2031-35. Dette budgetmal
skal fglges op af et nyt mal for 2036-40. Malene pa 85 og 95 pct. skal blot illustrere
principperne bag et muligt budgetmal. Figuren viser ogsa klimalovens nuveerende
praksis, hvor punktmal hvert femte &r opggres som tredrige gennemsnit.
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Hvordan bgr der tages hgjde for usikkerhed, nar
2035-malet skal opfyldes?

Der er stor usikkerhed om fremtidens
udledninger. Usikkerheden ses i forventningerne
til markedsudviklingen, implementeringen af ny
klimapolitik og potentielle nye malemetoder for
udledningerne i landbruget og skovene.

Strategiske pejlemaerker i udvalgte sektorer kan
sikre, at usikkerhed i én sektor ikke skaber tvivl
om retningen i andre sektorer, hvor usikkerheden
er mindre. Det kan fx vere et pejlemearke for de
fossile udledninger, hvor malemetoder og
emissionsfaktorer er veletablerede.

Laes mere i analysen her
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Figuren viser opggrelsesusikkerheder for 2021, som er det seneste historiske
opgerelsesar for Danmarks udledninger. Konfidensintervallerne viser, at der er
betydelig usikkerhed pa flere mio. ton ved at opgare Danmarks historiske udledninger,
selv nar de har fundet sted. Usikkerheden er seerligt stor i landbrugssektoren.
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Hvordan kan forskellige 2035-mal opfyldes?

Udledningen af drivhusgasser forventes at falde med 78
pct. 1 2035 med den nuvaerende politik. Der er derfor
ikke langt til et 80-procentsmal, og i Klimaradets
scenarieskitse nas det primaert ved at omlaegge
landbrugsareal. Landbrug og CO2-fangst dominerer
Klimaradets scenarieskitse til et 85-procentsmal, og
derudover er transportsektoren i spil i scenarieskitsen
for et 90-procentsmal.

Alle tre scenarieskitser indebarer et areal pa 20 pct.
afsat til natur i 2035. Scenarieskitserne skal ses som
eksempler pa méalopfyldelse, og de indeholder bade
tekniske og strukturelle zendringer. Der er primaert
taget udgangspunkt i at starte med de billigste tiltag for
samfundet, men 2035-malet kan ogsa opfyldes pa andre
mader end dem, som denne analyse leegger frem.

Laes mere i analysen her
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Figuren viser de forskellige omstillingselementer, der
kan bidrage til at opfylde et klimamal i 2035 pa enten
80, 85 eller 90 pct. i Klimaradets scenarieskitser.
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Hvilke samfundsmaessige hensyn er vigtige, nar vejen
mod 2035 skal planlaegges?

Samtidig med at klimapolitikken skal fa Danmark Figuren viser samfundsmaessige hensyn, som er
1 2 3 veesentlige at have gje for i klimapolitikken.

; mal’ Skal den gl tage &l lang raekke Hensynene er her grupperet i tre hovedomrader.
samfundsmessige hensyn. Klimaradet grupperer

e i T iy

overskrifter samfundsvaerdi, fair omstilling og
Samfundsveerdi
global effekt.
Den langsigtede grgnne omstilling Omkostningseffektivitet
e . Natur og biodiversitet Erhvervsliv og konkurrenceevne
Omstillingen skal skabe vaerdi for samfundet, Miljs aglsundhed R a—
opleves fair og have reel global effekt. Det er dog
9 c 0 c 3 o Beskeeftigelse
ikke altid muligt at tilfredsstille alle hensyn pa Forsyningssikkerhed S
samme tid, og det forer til, at der skal indgas Sammenhaengskraft
politiske kompromisser. Det geelder fx afvejningen Foregangsland Begreenset kulstofleekage | Social balance
S . . Menneskerettigheder
mellem billige tiltag og hensynet til ikke blot at
. . Fair omstillin
flytte udledningerne til udlandet. °
Global effekt

Laes mere i analysen her
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Hvad koster det for samfundet at na forskellige mal
| 20357

Der flndes betydehge gevmster Ved at Samt&nke khma Figuren viser den gennemsnitlige reduktionsomkostning
14 c 2 0 2 pr. ton i 2024-2035 fordelt pa kategorier for et klimamal pa
med natur 08 mll_]@. I Klimaréadets scenarieskitser for at 80, 85 eller 90 pct. i 2035 i Klimaradets scenarieskitser.
na klimamalene leder en mindsket forurening og flere Mio. ton CO,e
rekreative naturarealer til en veerdi for samfundet, der 20 e Reduk < 1.000 kr.Jton CO,e
0 . Udledning eduktion : :
mindsker de samlede nettoomkostninger. Det betyder 18 , A ‘
o . 1.000-1.500 kr./ton CO,e
blandet andet, at et 80-procentsmal ser ud til at kunne 16
nas til under 1.000 kr. pr. ton COze inklusive 14 o il e
sideeffekter for det dyreste omstillingselement. 12
10
Et 85-procentsmal ser ud til at kunne nas for under 8 [ ]
1.500 kr. pr. ton inklusive sideeffekter for det dyreste 6
omstillingselement, mens et 90-procentsmal formentlig 4
kan holdes under 2.000 kr. pr. ton inklusive 2
sideeffekter for det dyreste omstillingselement. 0
Udledning i 80 pct. 85 pct. 90 pct.
baseline reduktion reduktion reduktion

Laes mere i analysen her
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Hvilken betydning har 2035-malet for oplevelsen af en

fair omstilling?

En fair omstilling er inkluderende og anerkendende og
fordeler byrder og gevinster rimeligt. Det kan betyde
noget for oplevelsen af fairness i befolkningen, om man
veelger et 2035-mal pa 80, 85 eller 9o pct., og hvordan
man nar malet.

Pé den ene side medforer hgjere mal storre forandringer
af samfundet pa kortere tid. Forandringerne kan opleves
som unfair, hvis de rammer skeavt pa tveers af fx
indkomstgrupper, geografi eller generationer. Pa den
anden side kan klimaindsatsen skabe nye
arbejdspladser, flere naturoplevelser og sundere miljger.
Ambitigs klimahandling kan ogsa opfattes som det mest
retfeerdige for naturen og for fremtidige generationer.

Laes mere i analysen her
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Politikere kan understgtte, at befolkningen
oplever omstillingen som fair ved:

* Valg af virkemidler

+  Kompenserende politiske tiltag

«  Sammentaenkning af klimapolitik med andre politikomrader
*  Borgerinvolvering

* Politisk lederskab

e  Klimakommunikation
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Hvilke globale effekter kan et 2035-mal have?

Et ambitigst dansk 2035-klimamal kan inspirere
andre lande. Men indfrielsen af malet kan fore til
drivhusgasleekage i bade landbrug og transport.
Lakagerisikoen vil dog blive mindre, i takt med at
flere lande forventes at seette bindende klimamal.

Ogsa importen af biomasse er central for de
globale effekter. Selv et mal pa 9o pct. ser ud til at
kunne nas, uden at Danmark skal skrue markant
op for biomasseforbruget. Det er dog vigtigt at
vaere opmaerksom pa, at knappe biogene
ressourcer, der anvendes til at opfylde Danmarks
territoriale mal, ikke samtidig kan anvendes til
braendstoffer til international skibs- og luftfart.

Laes mere i analysen her
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Opfyldelsen af klimamal kan have mange globale effekter @

Der er mange koblinger mellem danske klimatiltag og effekter
i udlandet. Dette spgrgsmal diskuterer fire vigtige aspekter:

« Danmark som foregangsland og inspirationskilde
» Drivhusgasleekage
 Frigivelse af areal anvendt til foder

» Biomasse og grgnne braendstoffer.
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o 4
Om Klimaradets 2035-analyse
» Klimaradet skal ifalge klimaloven bista regeringen i at sette et klimamal for 2035. Malet sattes senest i 2025.

» Klimaradet stiller i analysen 10 spgrgsmal om et kommende 2035-mal, som radet diskuterer og svarer pa.

» Klimaradets 2035-analyse bygger videre pa serligt fire tidligere analyser fra Klimaradet:
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