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Introduktion

I Klimarédets analyse af et kommende dansk 2035-maél belyser radet de samfundsgkonomiske konsekvenser af at na mal
af forskellig storrelse. De samfundsgkonomiske omkostninger ved de forskellige omstillingselementer opgeres i analysen,
med enkelte undtagelser, ud fra metoden fra Finansministeriets Vejledning i samfundsekonomiske
konsekvensvurderinger! og Energistyrelsens Vejledning i samfundsekonomiske analyser pé energiomradet? og
Samfundsekonomiske beregningsforudsatninger for energipriser og emissioner.3

I opgorelsen af de samfundsgkonomiske omkostninger fokuserer analysen pa de mest betydende reduktioner og
omkostninger. I formidlingen af resultaterne fremhaeves usikkerheder og forbehold. Usikkerheden folger primeert af, at
det er sveert at forudsige hastigheden, hvormed teknologier og lgsninger indfases, og at det er forbundet med usikkerhed
at vurdere de fremtidige omkostninger forbundet med teknologien. Endelig er det yderst vanskeligt at seette tal pa
omkostningerne ved, at danskernes forbrugsmenstre a&ndres. I mange tilfeelde er det ogsé forbundet med usikkerhed at
vardisatte sideeffekterne ved omstillingselementerne og at fa alle relevante sideeffekter med. Serligt dette forhold udger
en begraensning i den her anvendte metode, og derfor skal skonomiske resultater tolkes med en vis varsomhed.

Alle metodevalg og forudsaetninger, som er specifikke for de enkelte omstillingselementer, er beskrevet i Baggrundsnotat
om omstillingselementers effekter og samfundsekonomi til denne analyse.
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Tilgang og beregningsveerktgjer

Omstillingselementerne analyseres i udgangspunktet ved partielle beregninger

I analysen regnes pa en rackke udvalgte omstillingselementer som fx erstatning af nye fossilbiler med nye elbiler. De
fleste omstillingselementers effekter og samfundsgkonomi beregnes sarskilt ud fra eksisterende litteratur om
reduktionspotentialer, priser, sideeffekter, mulighed for indfasning mv. inden for de pdgaldende sektorer. Tilgangen for
de fleste omstillingselementer kan overordnet beskrives som en partiel bottom-up-tilgang.

Analysens partielle beregninger ser ikke naermere pa virkemidler

Der undersgges som udgangspunkt ikke, hvordan de partielt beregnede omstillingselementer kan implementeres med
konkrete virkemidler sdsom afgifter, krav, tilskud mv. Det kan betragtes som en forsimpling af de beskrevne metoder i de
anvendte vejledninger fra Finansministeriet og Energistyrelsen. Det betyder, at eventuelle effekter af politiske
virkemidler ikke medregnes. Da konkrete virkemidler i sig selv kan have samfundsgkonomiske omkostninger, fx gennem
forvridningseffekter, kan det fare til en undervurdering af de samfundsgkonomiske omkostninger. Sddanne effekter vil
ofte afhange af den konkrete regulering pd omradet og kan veere en afvejning af politiske hensyn.

Trods den forsimplede tilgang vurderer Klimaradet, at tilgangen er tilstreekkelig til at give et overordnet billede af de
samlede omkostninger ved at na konkrete klimamal. Tilgangen er ogsa kendt fra gvrige analyser, som Klimaradets
Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Klimaprogram 2024.

GrgnREFORM bruges til at analysere omstilling i husdyrproduktionen

For klimaindsatser i husdyrproduktionen har det vaeret muligt at anvende modellen GrenREFORM til beregning af
reduktionseffekter og samfundsgkonomi.4 Fordelen ved at anvende modellen er, at der indgér langt flere dynamiske
virkninger af et tiltag, end det er muligt at inkludere i bottom-up-tilgangen. Det gor det fx muligt at analysere bade
teknologiske og strukturelle &ndringer i husdyrproduktionen simultant og undgé overlap i reduktionseffekter som folge
af disse @ndringer. Samtidig gor tilgangen det muligt at sammenligne med resultaterne fra Ekspertgruppen for en gron
skattereform og trepartsaftalen, som begge har benyttet GrenREFORM til beregningen af effekter og samfundsgkonomi.

Da modellen er under udvikling, har Klimaradet ikke fundet det hensigtsmaessigt at anvende den pé de gvrige omréder.

I GrenREFORM-beregningerne tages der, i modsetning til de partielle beregninger, udgangspunkt i et virkemiddel til at
drive omstilling i husdyrproduktionen. Der analyseres effekterne af at haeve afgiften pd husdyrproduktionen. Det
vurderes, at en afgift er det billigste virkemiddel at tage i brug til at drive omstillingen. En afgift vil dog ogsa have nogle
forvridende effekter og effekter pa lenninger og priser i modellen, som vil gge omkostningen sammenlignet en partiel
analyse, som alene tager udgangspunkt i omstillingselementerne uden virkemidlet.

Analysen sgger at tage hgjde for de to forskellige analysetilgange

Da der séledes benyttes to forskellige tilgange i analysen, vil der veere metodiske forskelle i opgerelsen af de
samfundsgkonomiske beregninger af henholdsvis husdyrproduktionen og alle de gvrige omstillingselementer. Dette
forbehold er vigtigt at have for gje i tolkningen af de endelige resultater, som bgr opfattes som forholdsvis grove sken.

GrenREFORM anvender en anden tidsperiode og diskonteringsrente end den valgte i bottom-up-tilgangen. Derfor
tilpasses resultaterne fra GrenREFORM, s metoden tilneermer sig beregningen af de gvrige omstillingselementer.
GrenREFORM leverer desuden miljomaessige sideeffekter i maengder. Disse mangder veerdiszattes efterfolgende uden for
modellen med tilsvarende verdier som anvendt i bottom-up-tilgangen, ligeledes med henblik pé at tilnzerme beregningen
til at matche de evrige omstillingselementer. Dette er ogsa tilgangen i rapporterne fra Ekspertgruppen for en gron
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skatterefom. Der henvises til yderligere beskrivelse af beregningerne foretaget med GrenREFORM i Baggrundsnotat om
omstillingselementers effekter og samfundsokonomi under Omstilling i husdyrproduktionen.

I analysen anvendes i et enkelt tilfzelde en ekstern kilde, og her kan der vere tale om mindre afvigelser i fra de metodiske
valg. Det vil da fremga eksplicit i Baggrundsnotat om omstillingselementers effekter og samfundsekonomi.

Baseline og output

Klimafremskrivningen med efterfglgende aftaler udger analysens baseline

Finansministeriets vejledning angiver, at udfereren af den samfundsgkonomiske analyse skal opstille et basisscenarie og
vealge en tidshorisont.5

I analysen udggres baseline af Klimastatus og -fremskrivning 2024 (herefter benaevnt som KF24) samt
reduktionseffekter af efterfalgende aftaler efter udgivelsen af KF24:

o  Samlet effekt af afgiftseendringer i vejtransporten fra Aftale om deludmentning af Gron fond®
e  Samlet effekt af udmentning af omstillingsstetten fra Gron skattereform for industri mv.”
e  Samlet effekt af Aftale om Implementering af et Grent Danmark (trepartsaftalen)?

Reduktionseffekter og omkostninger for omstillingselementerne beregnes relativt til baseline. For hvert
omstillingselement angives der for hvert r i perioden 2024-2035:

e COze-reduktioner (ton CO-e pr. ar). Denne opdeles pa:
o Samlet
o ESR-sektor (EU-forpligtelse)
o LULUCF (EU-forpligtelse)
¢ Samfundsgkonomisk omkostning (kr. pr. ton CO-e pr. ar). Denne angives samlet og bestar af:
o Tekniske omkostninger ved omstillingen
o Relevante CO.-kvoter
o Relevante sideeffekter

Hvis gronne teknologier erstatter fossile teknologier, der ellers ville vaere anvendt i baseline, medregnes investerings- og
driftsomkostningen for den gronne teknologi og de sparede omkostninger forbundet med de fossile teknologier. Ved
&ndringer i arealanvendelsen beregnes omkostningen som omlagninger af produktionen pé arealet, siledes at veerdien
af den nye arealanvendelse ssmmenholdes med verdien af anvendelsen i baseline.

I analysens konsekvensberegninger ses som neevnt bort fra visse afledte effekter af de valgte virkemidler. Det galder fx
tilbageleb og forvridningseffekter. Statsfinansielle omkostninger opfattes dermed som en omfordeling mellem stat og
husholdninger/erhverv.

I den forbindelse skal det nzvnes, at Finansministeriet i 2023 har opdateret sin vejledning, séledes at der ikke leengere
skal inkluderes en skatteforvridningsfaktor i samfundsgkonomiske analyser, der sammenligner tiltag pa et indledende
niveau. Forvridningseffekter i forbindelse med den konkrete finansiering skal dog ifelge vejledningen indregnes senere i
processen, nar fx et fagministerium forbereder politisk beslutning af et virkemiddels finansiering.

Overlap mellem omstillingselementers ressourcetraek

Det er et opmaerksomhedspunkt for Klimaréadet at undga dobbelttalling af forbrug. Hvis et omstillingselement fx
indeberer gget elforbrug end i baseline, medregnes omkostningen til dette elforbrug for omstillingselementet.
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Det er ogsé vigtigt at vaere opmaerksom pa at undga dobbelt anvendelse af ressourcer som halm og arealer. Dette gores
saerskilt i valg af omstillingselementer. Et eksempel er omstillingselementet Omlagning af land- og skovbrugsareal til
urert skov og permanent grees, der skal sikre muliggarelse af 20 pct. natur i Danmark. For at undga overlap med
allerede vedtagne tiltag, der skal bidrage til natur, er der udarbejdet en baseline for naturarealet i Danmark i 2035. Det
vil sige, at der i omstillingselementet er forsggt at undga overlap med KF24 og trepartsaftalen. Se Baggrundsnotat om
omstillingselementers effekter og samfundsekonomi for en naermere beskrivelse.

Tekniske omkostninger

Opggrelsen af de tekniske omkostninger inkluderer sa vidt muligt alle markedsomsatte omkostninger, der knytter sig til
omstillingselementet. Det inkluderer bade investeringsomkostninger og labende omkostninger og gevinster som fx
vedligehold, andret elforbrug eller andre ressourceforbrug.

Metoden til opgerelse af tekniske omkostninger i denne analyse beskrives i det folgende. Den folger som navnt
Finansministeriets og Energistyrelsens vejledninger i vid udstraekning.

Afgifter og tilskud

Analysen omhandler alene omstillingselementer, og der ses dermed bort fra det konkrete virkemiddel, herunder
adfaerdseffekter relateret til forbrugeres aktivitet og forvridningstab herved (med undtagelse af husdyrproduktionen
beregnet i GronREFORM). Der gzlder folgende:

e Nationale afgifter og tilskud. Omkostningerne er for de partielle beregninger
opgjort eksklusiv nationale afgifter og tilskud. Sadanne afgifter og tilskud kan fx
veere afgifter p& braendsler, tilskud til varmepumper, grundbetaling for
landbrugsarealer, tilskudsordninger til dyrkning af afgr@der eller GUDP-stgtte til
anleeg. Det laegges saledes til grund i analysen, at nationale afgifter og tilskud,
hverken kan blive en samfundsgkonomisk omkostning eller gevinst for det
danske samfund, da disse blot far virkning som transferering mellem aktgrer i
Danmark. Se dog Baggrundsnotat om omstillingselementers effekter og
samfundsgkonomi for omstilling af husdyrproduktion beregnet i Grgn Reform.

e  EU-tilskud. Hvis et omstillingselement pavirker tildelingen af EU-tilskud til
Danmark, er dette regnet med i beregningen af omkostningerne jf.
Energistyrelsens vejledning s. 23° og Finansministeriets vejledning s. 51. °
Hvis et dansk EU-tilskud bortfalder, udger dette en omkostning, mens et nyt
EU-tilskud sammenlignet med baseline er en gevinst. Her er det ikke relevant,
om den enkelte landmand eller virksomhed mister/far tilskuddet, men om
Danmark set under ét mister/far tilskuddet. Den underliggende antagelse for at
medtage eendringer i EU-tilskud i de samfundsgkonomiske omkostninger er, at
Danmarks bidrag til EU’s budget ikke pavirkes af, hvor meget vi modtager i
tilskud. Se boks 1.

e Kvoter i EU-regi. Veerdien af kvoter fra EU’s kvotehandelssystemer regnes
med i beregningen af omkostningerne. Sparede kvoter i forbindelse med
reduktioner i kvotesektoren udger en gevinst. Det geelder auktionerede kvoter
savel som gratiskvoter, da Danmark i begge tilfeelde kan szelge sparede kvoter
til udlandet. Ligeledes udgar et gget kvoteforbrug en omkostning.
@get/mindsket forbrug af kvoter udgar ogsa en omkostning/gevinst, selv om
provenuet ikke gar til den danske stat men til danske virksomheder. | de
situationer, hvor et omstillingselement gger eller seenker elforbruget, er
kvoteprisen indlejret i elprisen og tilleegges derfor ikke saerskilt. For ETS1 og
ETS2 anvendes priser fra KF24.11

e Bidrag til ESR- og LULUCF-forpligtelser. Reduktionsbidrag til ESR- og
LULUCF-forpligtelser opgeres kvantitativt i maengder af COze for 2021-2030.
Det antages, at Danmark ikke saelger en eventuel overopfyldelse af EU-
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forpligtelserne, da det vil ga imod argumentet om at ga foran med strammere
nationale mal end EU-forpligtelserne.

Boks 1 Metode til handtering af EU-tilskud p& landbrugsomréadet

EU-tilskud er seerligt relevant pa landbrugsomradet, hvor landbrugerne modtager en grundbetaling og evt. tilskud til
specifikke arealanvendelser. De samfundsgkonomiske vejledninger er ikke specifikke inden for dette emne. Derfor tager
denne analyse konkret stilling til, om scenariernes samlede, aendrede arealanvendelse vurderes at give anledning til en
eendring af det samlede EU-tilskud til Danmark under EU’s common agricultural policy (CAP).

Fordelingen af midler under CAP’en deles op i midler fra European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) og European
Agricultural Fund for Rural development (EAFRD), ogsa ofte benaevnt Sgijle 1 og Sgjle 2.12 Fordelingen af midler
mellem lande og puljer sker i forhandlingen af EU's langtidsbudget i en forhandling pa tveers af mange hensyn.

EU anvender to mekanismer til at udligne forskelle i landbrugsstgtte pr. hektar inden for og imellem lande, nar midler fra
EAGF og EAFRD fordeles mellem lande. Den farste mekanisme hedder 'External convergence’, og den forsgger at
bringe statten pr. hektar i hvert land teettere pa EU's gennemsnit. Hvis stgtten pr. hektar i gennemsnit er mindre end 90
pct. af EU's gennemsnit, opjusteres betalingen med op imod halvdelen af forskellen til EU-gennemsnittet. Mekanismen
blev indfert i 2013 og skal sikre en mere retfaerdig fordeling af landbrugsstattemidler mellem de 'nye’ gsteuropaeiske
lande og de 'gamle’ EU-lande. Den anden mekanisme handler om ’Internal convergence’, hvor forskellen i direkte
tilskud pr. hektar reduceres i de enkelte lande.® | den sammenhaeng har Danmark generelt en meget hgj betaling pr.
hektar, fordi landbrugsbedrifterne generelt er meget store i modsaetning til fx de gsteuropaeiske lande.*4

Det antages i denne analyse, at mekanismerne samlet set betyder, at hvis antallet af hektar, hvor der ydes stgtte falder
drastisk i et land relativt til andre EU-lande, s& ma der skulle ske en starre udligning i de fglgende langtidsbudgetter, og
det kan betyde en samlet mistet betaling fra EU til Danmark. Det kan fx ske, hvis arealet med stgtte falder drastisk i
Danmark i scenarieberegningerne. Men i regi af denne analyse er antallet af hektar, hvor der ydes stgtte, umiddelbart
pa samme niveau som i baseline. Det skyldes, at der i dag findes gode muligheder for at kunne fortsaette den sakaldte
grundbetaling til arealer, hvor der laves fx skovrejsning og naturtiltag. Som udgangspunkt vurderes det i denne
sammenhaeng, at andret arealanvendelse fra landbrug til natur og skov ikke vil gge den danske udligning af
landbrugsstetten, og den samlede stette derfor ikke vil falde som fglge af store arealudtag. CAP’en har endvidere klima
og biodiversitet som prioriteret hensyn, og det er derfor ikke utaenkeligt, at man vil std i en bedre forhandlingsposition
med langtidsbudgetterne, hvis man tager mere ansvar for disse hensyn i Danmark.

Priser
Det skal sikres, at de forskellige omkostninger opgeres i de samme typer priser. Der geelder folgende:

e Faste priser. Alle priser angives i 2023-priser. Omregning sker vha.
prisindekset (BVT-deflatoren) i henhold til Energistyrelsens
samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger.'® Da forudseetningerne er
udgivet far den markante stigning i inflationen i 2022, korrigeres indekset pa
kort sigt pa baggrund af @konomiministeriets @konomisk redegarelse fra
2023.16 Hvis ikke der er angivet et basisar for priser i litteraturen, antages det,
at basisaret svarer til aret for udgivelsen af den pageeldende kilde. Det
bemeerkes, at der her afviges fra Finansministeriets samfundsgkonomiske
vejledning, hvor det anbefales, at fastprisberegninger sker ved brug af
nettoprisindekset. Forskellen i de to metoder er dog beskeden og pavirker kun
resultaterne marginalt.

e Markedspriser. De tekniske omkostninger angives i sidste ende i
markedspriser. Typisk vil tekniske omkostninger, som beeres af staten og
erhvervet (investeringsomkostninger, breendsler mv.), vaere angivet i
faktorpriser, dvs. priser ekskl. forbrugsafgifter. Efter beregning af den samlede
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tekniske omkostning i faktorpriser, omregnes denne derfor til slut til
markedspriser. Det ggres ved at gange med nettoafgiftsfaktoren, som er 1,28.

Tidshorisont

De forskellige omstillingselementer kan have forskellig levetid. Som udgangspunkt gnsker analysen at opgare
omkostningerne i beregningsperioden 2024-2035. Derfor skal investeringsomkostninger fordeles ud over levetiden, sa
tiltag, der har en lang levetid efter 2035, ikke indgér fuldt i omkostningerne for perioden frem til 2035. Derfor gaelder
folgende:

e Lgbende omkostninger. Lagbende omkostninger til drift og vedligehold indgar som de faktiske omkostninger i
hvert af de pageeldende ar i beregningsperioden. Det er i trdd med Energistyrelsens Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet 2021.

e Annuisering. Investeringsomkostningerne opggres som en annuiseret veerdi. Ved annuisering fordeles
investeringsomkostningen ud over levetiden, saledes at den tilbagediskonterede veerdi af de annuiserede
veerdier bliver netop lig med investeringsomkostningen i investeringsaret.

o Diskonteringsrente. Ved annuisering anvendes en diskonteringsrente pa 3,5 pct. Hvis den forventede
levetid for en anlaegsinvestering er laengere end 35 ar, anvendes en diskonteringsrente pa 2,5 pct. i ar
36-70 og 1,5 pct. efter 70 levedr i trdd med Finansministeriets vejledning.”

o Annuiseringsperiode. Der anvendes anleeggets eller karetgjets forventede tekniske levetid som
annuiseringsperiode.

o Beregningsperiode. Omkostninger efter 2035 medtages ikke, ligesom reduktioner efter 2035 heller
ikke medtages.

e Reinvestering. Omstillingselementer, der nar at ende deres levetid inden 2035, reinvesteres pa det relevante
tidspunkt i perioden, hvis elementet indgar i indfasningsprofilen.

e Anleegsinvesteringer. For anleegsinvesteringer tages der hgjde for, at det kan tage nogle ar at bygge
anlaegget. Investeringsomkostninger kan derfor optreede nogle ar fer driftsomkostninger, reduktioner og
sideeffekter realiseres.

Sideeffekter

Veerdi af sideeffekter

Foruden de tekniske omkostninger medregnes ogsa s vidt muligt sideeffekter fx i form af effekter pa miljg, sundhed og
tidsbesparelser eller -forogelser.

For ikke-markedsomsatte goder har Finansministeriet ikke en konkret anbefaling til, hvordan disse skal opgares.
Vejledningen anviser, at analysen skal sigte efter at klarleegge og synliggare tiltagets effekter pd mest omhyggelig vis og
inddrage alle veaesentlige effekter.

Veardien af sideeffekter fremgér af den relevante litteratur pd omrédet. Kilderne til de anvendte veerdier fremgar i
beskrivelsen af hvert omstillingselement i Baggrundsnotat om omstillingselementers effekter og samfundsekonomi. En
samlet oversigt ses af tabel 1.
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Tabel 1 Sideeffekter anvendt i analysen og veerdier heraf

Sideeffekt

Kveelstofudledning

Ammoniak

Stgj, fragt med lastbil

Luftforurening, fragt med
lastbil

Luftforurening (SO2)

Luftforurening (NOX)

Partikelforurening (PM 2,5)

Rekreativ anvendelse

Luftforurening, lastbiler

Luftforurening, personbiler

Staj, lastbiler

Stgj, personbiler

Anm.:
J. m.fl. (2023).

Kilder:

Anvendt enhedsveerdi

53 kr. pr. kg. (2023-priser) og 0 kr.

9 kr. pr. kg. (2022-priser)

0,19 kr. pr. km (2022-priser)

0,10 kr. pr. km (2022-priser)

28-94 kr. pr. kg (2022-priser) afheengig af udledningskilde

8-25 kr. pr. kg (2022-priser) afhaengig af udledningskilde

264-444 kr. pr. kg. (2022-priser) afheengig af udledningskilde

3566 kr. pr. ha. (2023-priser)

Forbraendingskaretgj: 0,8-0,14 kr. pr. km afhzengigt af arstal

Breendselscelle- og batterielektriske karetgjer: 0 kr. pr. km

Diesel: 0,02-0,08 kr. pr. km afheengigt af arstal
Benzin: 0,02-0,03 kr. pr. km afhaengigt af arstal
El: O kr. pr. km

Forbraendingskaretgj: 0,18 kr. pr. km

Breendselscelle- og batterielektriske karetgjer: 0,11 kr. pr.
km

Diesel og benzin: 0,09 kr. pr. km
El: 0,07 kr. pr. km

Fadevareministeriet (2014)?* og Klimaradet.??

Kilder

Hasler, B. og Jacobsen B. (2022)

Brandt, J. m.fl. (2023)

Transportgkonomiske enhedspriser
(2022)

Transportgkonomiske enhedspriser
(2022)

Brandt, J. m.fl. (2023)
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I handteringen af sideeffekter anvender analysen falgende tilgang:

e 2023-priser. Veerdi af sideeffekter angives i 2023-priser. Omregning sker pa
samme made som de tekniske omkostninger vha. BVT-deflatoren.

e Markedspriser. Sideeffekter angives i markedspriser, s de afspejler den
veerdi, sideeffekten har for forbrugeren. Veerdien af sideeffekter vil i de fleste
tilfeelde allerede veere angivet i markedspriser i ovennaevnte kilder.

e Fremskrivning af veerdi af sideeffekter. Finansministeriet henstiller til, at
veerdien af sideeffekter skal fremskrives.?® Det begrundes med, at
nggletalskatalogerne typisk vil angive veerdien af sideeffekter for et enkelt ar.
Hvis sideeffekten forekommer i et senere ar, skal effekten fremskrives med
udviklingen i BNP pr. indbygger. Dermed antages, at forbrugernes betalingsvilje
for at undgéa sideeffekten stiger i nogenlunde samme takt som
velstandsniveauet. Denne analyse afviger fra vejledningen og fremskriver ikke
veerdien af sideeffekter. Det skyldes for det farste, at der er tale om en veerdi,
der ud fra en generel betragtning repraesenterer sideeffekter, og ikke en
specifikt tilpasset sideeffekt, der fx ville differentiere efter tidspunkt i perioden,
placering i forhold til borgere mv. For det andet er nogle veerdier, fx veerdi af
kveelstofreduktion, opgjort ud fra en reduktionsomkostning ved at n& et mal. Det
giver i den sammenhaeng ikke mening at fremskrive veerdien af en konkret,
tidsspecifik reduktionsomkostning. Det vurderes ikke at have en vaesentlig
betydning for resultaterne.

e Dansk andel af skadesomkostning. Visse veerdier af sideeffekter er i
litteraturen angivet som en samlet veerdi og en dansk andel heraf. Der
anvendes kun den danske andel af veerdien.

Hvis det ikke er muligt at sette veerdi pa en sideeffekt, angives sa vidt muligt maengden af reduceret eller oget
miljepavirkning malt i fysiske enheder. Alternativt omtales effekterne kvalitativt.

Reduktion af kveelstof til vandmiljg

Reduktionen af kvealstof til vandmiljeet har potentielt stor betydning for omstillingselementer i landbruget. Danmark har
en forpligtelse over for EU til at reducere udvaskningen af kvaelstof i 2027. Kvalstofmankoen i 2027 fremgar af
vandomrédeplanerne.24

Ifolge Finansministeriets vejledning skal der benyttes veerdien af en gennemsnitlig reduktionsomkostning, indtil et mal
er néet, og derefter skal veerdien fastsettes ud fra en national skadesomkostning. I litteraturen har det ikke veeret muligt
at finde en veerdisaetning, som reprasenterer den nationale skadesomkostning ved reduceret kvalstofudledning fra
arealer. Derfor anvendes den gennemsnitlige reduktionsomkostning bade for verdien af kvalstofreduktioner indtil
vandmiljemalet er niet og som proxy for skadesomkostningen for kveelstofreduktioner ud over vandmiljemalet.

Hensyn til biodiversitet

I dette projekt handteres hensynet til biodiversitet ved, at det sikres, at der med klimaomstillingselementerne i
scenarieskitserne afsattes en vis procentdel af Danmarks areal til natur.

Andre samfundsgkonomiske omkostninger

Omkostninger til infrastruktur

Omkostninger til udbygning og forstaerkning af elnettet indgar som en del af elpriserne for omstillingselementer, der ager
elforbruget. Omkostninger til rorfort transport af CO- indgar ikke direkte, men indgar som en ansléet enhedsverdi, der
generelt reprasenterer transport og lagring af CO-.
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Omkostninger som falge af strukturel omstilling af arealanvendelsen

I denne analyse vil omstillingselementer, som udger en strukturel omstilling, veere et skifte fra en arealanvendelse i
baseline sammenlignet med en ny anvendelse. Det kan fx vaere en omlaegning af areal fra korn til skov. I sédanne tilfaelde
sammenholdes verdien af kornproduktion med veerdien af enten produktionsskov eller urert skov. I flere tilfaelde kan
der veere tale om et tab af veerdi, hvis den nye anvendelse fx er urert skov eller permanent grees. Der kan dog ogsa veere
andre veerdier inkluderet i beregningen, herunder vaerdi af jagtleje eller rekreativ veerdi. Omlaegninger af landbrugsjord
kraever, at der tages stilling til, om arealet pavirkes i sddan grad, at den samlede udtagning af landbrugsjord i et scenarie
pavirker husdyrproduktionen via det sdkaldte harmontkrav, som kraever balance mellem antal husdyr og det areal, hvor
gylle udbringes. I dag har landbrugere mulighed for at indgé gylleaftaler som et alternativ til eget areal, men i omrader
med hgj husdyrteethed vil der vaere en begraensning pé, hvor mange der kan benytte denne lgsning. I denne analyse
antages det, at udtagningerne af landbrugsarealet ikke vil pavirke harmoniarealets starrelse, og det indgar saledes ikke i
beregningerne.

Der indgér ogsé struktureffekter i beregningen af omstilling i husdyrproduktionen. Her anvendes en anden tilgang, da
der for dette omstillingselement benyttes modellen GrenREFORM. Denne tilgang beskrives i forbindelse med
forudsatningerne for analysen af omstilling i husdyrproduktionen i Baggrundsnotat om omstillingselementers effekter
og samfundsekonomi.

Oplevede nyttetab og -gevinster for forbrugeren

Nyttetab og nyttegevinster for forbrugeren kan i princippet indgé i analysen, hvis det vurderes vaesentligt. Der kunne fx
inkluderes en sddan vurdering, hvis mindre korsel i vejtransporten havde indgéet i analysen som et omstillingselement.
Det vil dog formentlig afhaenge af, om den mindre korsel opnas ved en forhgjet dieselafgift, skattefradrag til
virksomheder for etablering af hjemmearbejdspladser, tilskud til transport med letbane, delebiler eller andre muligheder.

For omstillingselementet med flere elbiler i nysalget er det ikke givet, at et eventuelt nyttetab vil overstige en eventuel
nyttegevinst i den valgte tidshorisont, 2024-2035. Der er derfor ikke inkluderet nyttetab og -gevinster i analysen af dette
omstillingselement.

Omstilling i husdyrproduktionen beregnes ved hjalp af GroanRERFORM. Her indgar implicit forbrugertab og -gevinster,
da der er tale om vekselvirkninger mellem mange aktiviteter.

Samlede samfundsgkonomiske omkostninger

Efter opstillingen af reduktioner og omkostninger hvert &r i perioden for hvert omstillingselement, beregnes en samlet
reduktionsomkostning for omstillingselementet som nettonutidsveerdien af omkostningerne i 2024-2035. Den divideres
derefter med de faktiske (ikke-diskonterede) reduktioner af CO-e i perioden 2024-2035 for at f4 en gennemsnitlig
reduktionsomkostning pr. ton.

En samlet reduktionsomkostning for en scenarieskitse fas ved at summere den samlede diskonterede
reduktionsomkostning i 2024-2035 for de dele af omstillingselementerne, der indgér i en given scenarieskitse.

Klimaradet har ikke diskonteret reduktionerne i denne analyse. Dette skyldes et enske om gennemsigtighed omkring de
enkelte omstillingselementers bidrag til opnaelse af et mal for fysiske CO.e-reduktioner.
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