Klimaradet.

Kommentering af Klimastatus og
-fremskrivning 2023

Klimaradets kommentarer til Energistyrelsens klimafremskrivning

1 Indledning og konklusioner

Den arlige udgivelse Klimastatus og -fremskrivning fra Energistyrelsen er et centralt veerktgj i det klimapolitiske &rshjul,
fordi den synliggar behovet for nye klimapolitiske tiltag. Klimaradet skal i henhold til klimaloven kommentere
fremskrivningen.

Klimaradet kommenterer i dette notat pd emner, der centrerer sig om, hvorvidt fremskrivningen af
drivhusgasudledninger, og dermed afstanden til klimamalene, er retvisende. Dertil foreslar radet forbedringer til
kommende fremskrivninger. Notatets overordnede budskaber er:

»  For 2030-maélet er der omrader, der traekker i retning af et storre reduktionsbehov, end fremskrivningen viser,
men ogsad omrader, der traekker i retning af et mindre reduktionsbehov. Samlet set er der ikke en klar tendens
til, at fremskrivningen hverken under- eller overvurderer reduktionsbehovet.

*  For 2025-malet undervurderer fremskrivningen med god sandsynlighed reduktionsbehovet. Dermed er der et
starre behov for politisk handling, end fremskrivningen viser.

e Fremskrivningen kan med fordel suppleres af nye data og metoder samt starre fokus pé de store usikkerheder,
der altid vil vaere, nar der laves scenarier for fremtiden.

Klimaradet sammenfatter i dette indledende kapitel sine vaesentligste kommentarer. Efter sammenfatningen uddyber
kapitel 2 og 3 kommentarerne. Kapitel 2 udfolder Klimarédets vurdering af centrale omrader med betydning for
reduktionsbehovene i 2025 og 2030, mens kapitel 3 indeholder Klimarédets forslag til udviklingsomréder og nye
elementer i fremskrivningen.

Der er ikke en klar tendens til, at reduktionsbehovet for 2030-malet er skaevt

For at nd Danmarks 2030-maél skal udledningerne reduceres med 770 pct. i forhold til 1990. Klimastatus og -
fremskrivning 2023 opger reduktionsbehovet for 2030-malet til 5,4 mio. ton CO-e. Det svarer til en reduktion pa 63 pct.
i forhold til 1990. For dette mél har Klimaradet identificeret omrader, der i ridets vurdering traekker udledningerne op,
og omrader, der treekker dem ned, i forhold til fremskrivningens opggrelse af udledningerne i 2030. Tyngden af de
respektive omréder er dog i nogenlunde balance, og dermed kan der ikke identificeres en tendens til, at fremskrivningens
sken for reduktionsbehovet for at n 2030-malet er skaevt i hverken opad- eller nedadgéende retning.
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Der er behov for mere klimapolitik frem mod 2025, end fremskrivningen viser

For at na 2025-mélet skal udledningerne reduceres mellem 50 og 54 pct. i forhold til 1990. Klimafremskrivningens
opgorelse af udledningerne svarer til en reduktion pa 49 pct. Fremskrivningen opger reduktionsbehovet for at na malets
nedre graense pa 50 pct. til 0,6 mio. ton CO-¢e, mens afstanden til de 54 pct. ifglge fremskrivningen er 3,7 mio. ton COze. I
disse tal tages der hgjde for fremskrivningens forbehold for, at det nyligt afgjorte udbud om tilskud til CO.-fangst og -
lagring (CCS) forst kan fa effekt fra 2026.

Det er behaftet med betydelig usikkerhed at forudsige udledningerne flere r frem i tid. Klimaradets granskning af
fremskrivningen giver dog anledning til at konkludere, at reduktionsbehovet for 2025-mélet sandsynligvis er
undervurderet i fremskrivningen. Det skyldes to ting. For det forste foreskriver klimalovens bemerkninger, at mélene
skal opgeres som tredrige gennemsnit frem for at opgere dem i enkeltar.! For det andet peger Klimaradets kommentarer i
retning af, at reduktionsbehovet for 2025-malet er undervurderet, nar det relaterer sig til konkrete sektorer.
Kommentarerne handler blandt andet om struktureffekter for cement og olieraffinaderier som folge af den besluttede
CO.-afgift for industri, effekten af konkurrenceudseettelse af affaldsforbrending, effekten af tilskud fra den sakaldte
NECCS-pulje om negative udledninger, tidshorisonten for udtagning af lavbundsjorder samt omfanget af greensehandel
med braendstof.

Sammenlagt medferer Klimarddets kommentarer, at reduktionsbehovet for at n den nedre granse for 2025-mélet pé 50
procents reduktion med god sandsynlighed er over 2 mio. ton COze vurderet pa det nuvaerende grundlag. Baseret pa
samme vurdering er afstanden til de 54 pct. over 5 mio. ton CO-e. Disse tal svarer til en reduktion i udledningerne pa
cirka 47 pct. i forhold til 1990. Det skal understreges, at ogs& Klimaradets skon, ligesom fremskrivningens, er behaftet
med usikkerhed.

Det har konsekvenser, hvis ikke 2025-mélet nas. Det kan blive svaerere at nd 2030-malet, ligesom det gr ud over
mulighederne for at opfylde Danmarks EU-forpligtelse for de ikke-kvotebelagte sektorer, der geelder for alle ar i perioden
frem til 2030. Og det har naturligvis konsekvenser for klimaet, hvis Danmarks udledninger bliver storre end de mal, vi
har sat os.

Fremskrivningen kan med fordel udbygges med nye elementer

Energistyrelsen leverer med klimafremskrivningen igen i ir et pd mange punkter solidt produkt, og det er en styrke, at
den er ledsaget af fremlagte forudsaetninger, data og folsomhedsanalyser. Transparens og falsomhedsanalyser bidrager til
at belyse den usikkerhed, som er et grundvilkar i arbejdet med at give bud pa fremtidens udvikling. Det er vigtigt, at
denne transparens fastholdes fremadrettet.

I dette notat foreslar Klimaradet en raekke faglige udviklingsprojekter vedrerende opggrelsen af udledningerne og en
reekke nye elementer omkring data og belysning af usikkerhed. Klimaradet foreslar, at folgende prioriteres i det videre
arbejde:

*  Faglig metodeudvikling pé felgende omrader:
o  Branchespecifikke vurderinger af strukturelle udviklinger i cement- og raffinaderibrancherne
o  Vurdering af landbrugets valg af kvaelstoftiltag inden for kvaelstofreguleringen
o Vurdering af reduktionseffekter af nyt kvotehandelssystem for bygninger og vejtransport
o Metode til at vurdere udviklingen i den samlede greensehandel med brandstof

*  Ethgijt og lavt udledningssken pa baggrund af felsomhedsanalyser
+  [Et centralt dataudtrak, som ligger til grund for opgerelsen af reduktionsbehovet

+  En systematisk og arlig status pa relevante understottende delmal fra de klimapolitiske aftaler.
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2 Vurdering af reduktionsbehovene i 2025 og 2030

De danske klimamal for 2025 og 2030 udger de afgorende mélepunkter for den klimapolitik, der skal gennemfores i
Danmark i de kommende ar. Derfor er det vigtigt, hvor store reduktioner i de danske udledninger af drivhusgasser der
mangler for nd malene. I dette kapitel har Klimaradet fokus pa, om fremskrivningens sken for udledningerne, og dermed
ogsa for reduktionsbehovene for de to mél, er retvisende.

2.1 Samlet overblik over vurderingen af reduktionsbehovene

Fremskrivningen tager forbehold for tidshorisont for CCUS-udbud

Klimastatus og -fremskrivning 2023 opger et reduktionsbehov for 2025-mélet pé 0,2 mio. ton CO-e for at né 50
procents reduktion, som er den nedre graense i intervalmalet pd 50-54 pct. I fremskrivningen har Energistyrelsen dog
taget forbehold for, at afgerelsen af udbuddet af det sékaldte CCUS-tilskud kunne udskyde bidraget til 2025-malet,
hvilket skete efter udgivelsen af fremskrivningen.2 Det vindende projekt omhandler negative udledninger fra indfangning
af biogent CO-, og det er fra projektet meldt ud, at det forst vil sikre lagring af CO- fra 2026.3

Dermed efterlades der ifglge fremskrivningen et reduktionsbehov p& 0,6 mio. ton for at nd 50 procents reduktion. Der
udestar altsé ifglge fremskrivningen at blive gennemfert ny politik med denne reduktionseffekt, hvis 2025-malet skal nés.

Fremskrivningen opger reduktionsbehovet for 2030-mélet til 5,4 mio. ton CO-e.

Klimamal ber opgoeres som trearigt gennemsnit

I fremskrivningen opgeres reduktionsbehovet for mélene i enkeltarene 2025 og 2030. Det gores pa trods af, at
klimalovens bemarkninger foreskriver, at 2025-malet skal opgeres som et gennemsnit af arene 2024-2026.4 Ligeledes
skal 2030-milet opgores som et gennemsnit af Arene 2029-2031.5 Arsagen er ifolge lovens bemzrkninger, at tredrige
gennemsnit reducerer betydningen af udsving i udledningerne i enkeltar.

Klimaradet har i to tidligere kommenteringer papeget, at fremskrivningen ber folge klimalovens bemaerkninger og
opgoere reduktionsbehovene som treérige gennemsnit.® Det varierer fra ar til ar, hvad konsekvensen er af ikke at regne
med tredrige gennemsnit.

Klimastatus og -fremskrivning 2023 argumenterer for, at fremskrivningsér er normalér med gennemsnitlige
vejrforhold, og at udledning fra arealer ogsé repreasenterer et vaegtet normalniveau. Der er dog stor forskel pa
udledningerne i de enkelte ar, nar det kommer til effekter af politiske virkemidler og til markedsudviklingen. Det geelder
uanset, om der fremskrives normalér, og det har derfor potentielt en stor betydning ikke at anvende gennemsnittet over
tre ar.

Var mélene i stedet opgjort pd baggrund af gennemsnittet i de pageeldende ar, ville reduktionsbehovet gges med 0,5 mio.
ton CO-e for 2025-malet. Den store forskel pa reduktionsbehovene for 2025-malet skyldes, at en betydelig del af den
forventende reduktionsindsats forst kommer i 2025, og dermed er effekten storre i dret 2025 end den gennemsnitlige
effekt over arene 2024-2026.

For 2030-malet gger det reduktionsbehovet med cirka 0,2 mio. ton at anvende det tredrige gennemsnit for 2029-31i
stedet for at opgare det i dret 2030.

Klimaradet identificerer omrader, hvor fremskrivningen risikerer at ramme skaevt

Det kan ikke undgés, at der er betydelig usikkerhed, nar klimafremskrivningen forsgger at give et bud pa udviklingen
flere ar frem i tid. Udledningerne af drivhusgasser kan pa visse omréder vise sig at vaere undervurderet, mens de kan
veare overvurderet pa andre.

Klimafremskrivningens skon ber, i det omfang det er muligt, vaere middelrette. Et middelret skan vil sige, at
sandsynligheden for, at et skan undervurderer udledningen, balanceres af sandsynligheden for, at det overvurderer
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udledningen, sddan at skennet i gennemsnit rammer rigtigt. Et middelret skon indebeerer blandt andet, at
reduktionseffekterne af et politisk virkemiddel er vurderet middelret, herunder at der anvendes en realistisk tidshorisont
for realisering af effekterne.

Klimaradet har fokus pé, om der er omréder, hvor klimafremskrivningens skon efter radets vurdering ikke er udtryk for
middelrette skon. Det er altsd omréder, hvor fremskrivningens skgn kan vare skavt, sdledes at man systematisk
undervurderer eller overvurderer udledningerne og dermed reduktionsbehovet. Klimaradet har identificeret ni omréder,
som er illustreret i figur 1 og gennemgés i afsnit 2.2-2.10. I afsnittene fremgar sé vidt muligt en kvantificering af
konsekvensen for klimamaélene af kommentarerne pa de forskellige omrader. Formalet med figuren er at give et overblik
over kommentarerne fordelt pa relevans for klimamal, og fordelt pa om de traekker i retning af lavere eller hgjere
udledning.

D Relevant for 2025

. Relevant for 2030

Relevant for 2025 og 2030

Klimavenlig
staldteknologi

Graensehandel med
braendstof

Traekker mod lavere udledning Traekker mod hgjere udledning

Figur 1 Klimaradets kommentarer fordelt pa relevans for klimamal og fordelt pa retning, de treekker i.

Anm.: Med CO,-fangst og -lagring menes de sékaldte NECCS- og GSR-tilskud, men ikke CCUS-tilskud, da Energistyrelsen
allerede med udgivelse af Klimastatus og -fremskrivning 2023 havde taget forbehold for senere effekter af CCUS-tilskud.

Kilde: Klimaradet.

Reduktionsbehov for 2025 er formentlig undervurderet

Klimaradets kommentarer treekker i retning af et gget reduktionsbehov for 2025-maélet. Dermed er reduktionsbehovet for
at nd malet med god sandsynlighed hgjere, end hvad fremskrivningen praesenterer. Fremskrivningens opgerelse svarer til
en reduktion pa cirka 49 pct. i forhold til 1990.

Usikkerheden i vurderingen af fremtidens udledninger er betydelig, og derfor er det vanskeligt at satte eksakt tal pé,
hvad et retvisende skon for reduktionsbehovet er. Klimarédets kommentarer giver dog anledning til at konkludere, at
reduktionsbehovet for at nd 2025-mélets nedre graense pa 50 pct. med god sandsynlighed er over 2 mio. ton. I denne
vurdering indgér konsekvensen af ikke at regne med treérigt gennemsnit (merudledning pa 0,5 mio. ton), hgjere
udledninger fra cementproduktion og raffinaderier (merudledning pa omkring 0,5 mio. ton), hgjere udledninger fra
affaldsforbreending (merudledning pa omkring 0,2 mio. ton) samt leengere tidshorisont for udtagning af lavbundsjorder
(merudledning pa omkring 0,2 mio. ton). Hertil skal leegges merudledninger fra de gvrige omrader i figur 1, som
overvejende traekker i retning af et hajere reduktionsbehov, end hvad fremskrivningen opger for 2025-malet. Baseret pa
samme vurdering er afstanden til de 54 pct. over 5 mio. ton CO.e. Tallene svarer til en reduktion af udledningerne pa
cirka 47 pct. sammenlignet med 1990.
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Det skal understreges, at ogsé Klimaradets sken er forbundet med usikkerhed. Der er samtidig tale om partielle skon og
ikke egentlige modelberegninger. Ikke desto mindre indikerer Klimaré&dets vurderinger, at reduktionsbehovet for 2025-
maélet kan vere betydeligt undervurderet i klimafremskrivningen.

Der er ikke tendens til, at reduktionsbehovet for 2030 er skaevt

12030 er der bedre balance mellem omréader, der traekker udledningerne op, og omréder, der traeekker dem ned. Der kan
dermed ikke identificeres en tendens til, at fremskrivningens skgn for 2030-malets reduktionsbehov er skaevt i hverken
opad- eller nedadgéende retning.

2.2 Cement og olieraffinering

Metoden til beregning af struktureffekter er meget generel

I fremskrivningen forventes en betydelig nedgang i produktionen og dermed i udledningerne i cement- og
raffinaderibranchen som folge af Aftale om gron skattereform for industri mv. fra 2022. Metoden til at beregne disse
strukturelle effekter er dog meget generel, og der er vasentlig risiko for, at effekterne er overvurderede. Serligt i 2025
vurderes det at vaere usandsynligt, at produktionen reduceres i det omfang, fremskrivningen forudsaetter.

Fremskrivningen anvender samme metode til at beregne de strukturelle effekter af den kommende CO--afgift for cement
og raffinaderier, som der blev anvendt i Aftale om gron skattereform for industri mv. Det fremgéar af
forudseetningsnotaterne til fremskrivningen.”

Den anvendte beregningsmetode hviler pa nogle meget generelle forudsatninger. Det har Klimaradet tidligere papeget i
Statusrapport 2023 og Klimaradets Horingssvar vedrorende forudszetninger til Klimafremskrivning 2023. Metoden
antager, at den strukturelle effekt i cement- og raffinaderibranchen bestemmes af to forhold: (i) afgiftsbelastningen
sammenholdt med bruttofaktorindkomsten og (ii) en priselasticitet. Forstnavnte er specifik for hver branche, hvorimod
der eksempelvis anvendes samme elasticitet for raffinaderier, cementproduktion og gartnerier. Der er altsa ikke foretaget
en specifik analyse af den enkelte branches konkurrenceforhold eller evne til at overleve en hgjere afgiftsbelastning. Pa
den baggrund vurderer Klimarédet, at metoden til beregning af de strukturelle effekter er mangelfuld, og at effekterne er
meget usikre.

Fremskrivningen tolker de strukturelle effekter som sandsynligheden for, at virksomhederne lukker

Béde cementproduktion og olieraffinaderier er i Danmark kendetegnet ved, at der er ganske fa virksomheder i
brancherne. Konkret er der kun én cementfabrik og to olieraffinaderier. Ifolge fremskrivningen kan de strukturelle
effekter siges at afspejle en sandsynlighed for, at de pageldende virksomheder lukker. Séledes indregner fremskrivningen
en sandsynlighed pa henholdsvis cirka 20 pct. og cirka 40 pct. for, at Aalborg Portland lukker i henholdsvis 2025 eller
2030 som folge af aftalen. PA samme méde er sandsynligheden for, at begge de to raffinaderier lukker, henholdsvis cirka
10 pct. og cirka 30 pct. i 2025 og 2030.8 I tabel 1 er angivet estimater af struktureffekterne beregnet af Klimaréadet.

Tabel 1 Strukturelle reduktionseffekter af COz-afgiften for cementproduktion og raffinaderier

mio. ton CO.e 2025 2030
Cementproduktion 0,4 0,6
Olieraffinaderier 0,1 0,2

Anm. 1:  Effekterne er af Klimaradet opgjort som gennemsnit for henholdsvis 2024-2026 og 2029-2031.

Anm. 2:  Effekterne kan ikke opgeres preecist uden adgang til modelapparatet bag fremskrivningen, og tallene skal derfor lseses med
dette forbehold. Effekterne i tabellen er af Klimaradet beregnet pa baggrund af de angivne effekter i notatet Effekter af Aftale
om gren skattereform for industri mv. udarbejdet af Skatteministeriet.

Kilder: Skatteministeriet, Effekter af Aftale om gron skattereform for industri mv., 2023; Energistyrelsen, Klimastatus og -
fremskrivning 2023, 2023 og Klimaradet.
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Lukning af Aalborg Portland i 2025 er naeppe sandsynlig

Det er vanskeligt at spd om, hvorvidt en virksomhed beslutter sig for at lukke som fglge af en afgift. Den beslutning
atheenger af mange faktorer. En vis indikation af virksomhedens beslutning kan dog fas ved at sammenholde den
umiddelbare afgiftsbelastning med virksomhedens overskud. Hvis virksomheden skal kunne fortsatte produktionen, skal
der gerne vere rad til at betale afgiften. Alternativt skal det veere muligt at sende noget af regningen for afgiften videre til
forbrugere eller inputleverandgrer, eller det skal vaere muligt at reducere udledningerne og dermed afgiftsbetalingen ved
at omstille produktionen.

Ifolge Aalborg Portlands seneste regnskab havde virksomheden i 2022 et overskud (profit) pd omkring 500 mio. kr.9 Det
fremgar af figur 2. Gennemsnitligt over de seneste fem ar er tallet godt 400 mio. kr. Med udgangspunkt i udledningerne
for afgiftens indferelse er den umiddelbare afgiftsbelastning for Aalborg Portland som falge af CO--afgiften i
storrelsesordenen 225-275 mio. kr., hvilket er godt halvdelen af virksomhedens gennemsnitlige overskud.

Selv om afgiftsbelastningen er betydelig, kan det altsd umiddelbart stadig godt betale sig for Aalborg Portland at drive
virksomhed, nér CO--afgiften treeder i kraft. Dertil kommer, at belastningen vil reduceres for virksomheden, i det omfang
Aalborg Portland kan omstille produktionen i en klimavenlig retning til en omkostning, som er lavere end afgiftssatsen. I
fremskrivningen er der netop indlagt betydelige tekniske reduktionseffekter, og nogle af disse tiltag vil formentlig have en
omkostning, som er lavere end afgiften.

Afgiftsbelastningen vil ogsé reduceres, i det omfang det er muligt at sende en del af regningen for afgiften videre til
forbrugerne. Hgje transportomkostninger for cement taler for, at dette til en vis grad vil vaere muligt. Det skyldes, at
Aalborg Portland i kraft af transportomkostningerne mé forventes at have en vis monopolmagt pa det danske marked,
idet det potentielt er dyrt at importere cement langvejs fra.

Der er ogsa forhold, som kan mindske virksomhedens overskud og derigennem evnen til at betale afgiften. Fx vil
kvoteprisen formentlig stige frem mod 2030. Det ma dog forventes, at der er relativt god mulighed for at sende en
betydelig del af denne regning videre til forbrugerne, da andre europeiske virksomheder er underlagt samme regulering.

Klimaradet vurderer altsd, at der ikke umiddelbart er grund til at tro, at Aalborg Portland vil lukke. Serligt for 2025
forekommer sandsynligheden for en lukning af virksomheden at veaere overestimeret, ogsé taget i betragtning at der er
mindre end to ar til 2025. Det er ogsd en mulighed, at virksomheden nedskalerer produktionen. Det er dog ikke
tolkningen af struktureffekten i fremskrivningen, ligesom der heller ikke foreligger dokumentation for, at det skulle vaere
sandsynligt, at det kan vaere rentabelt for Aalborg Portland at operere pa mindre skala.

mio. kr
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500 Afgiftsbelastning 2025

400 Afgiftsbelastning 2030

300
200

100
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Figur 2 Umiddelbar afgiftsbelastning sammenholdt med overskud for Aalborg Portland

Anm.: De vandrette linjer i figuren viser den umiddelbare afgiftsbelastning i 2025 og 2030. Denne er beregnet som Aalborg
Portlands samlede udledninger i henholdsvis 2025 og 2030 ifelge Klimastatus og -fremskrivning 2022 (det vil sige far
virksomheden reagerer pa en afgift) ganget med afgiftssatsen, som udger 100 kr. i 2025 og 125 kr. i 2030.

Kilder: Aalborg Portland A/S, Annual Report 2022, 2023; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022; Aftale om gron
Skattereform for industri mv., 2022.
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Hvis Aalborg Portland ikke reducerer produktionen som folge af afgiften, vil det oge reduktionsbehovet for 2025-malet
med 0,4 mio. ton COze i forhold til fremskrivningen, nar behovet opgeres som et tredrigt gennemsnit. Reduktionsbehovet
for 2030-mélet vil gges med 0,6 mio. ton CO-e.

Hoje indtjeninger mindsker sandsynligheden for lukning af raffinaderierne

Fremskrivningen indregner som neavnt en betydelig sandsynlighed for, at raffinaderierne lukker i lgbet af de kommende
ar. Det forekommer dog usandsynligt, at ét eller begge raffinaderier skulle lukke i 2025. Afgiftssatsen for raffinaderierne
udger 75 kr. pr. ton i 2025. Det vil sige, at raffinaderierne samlet set skal betale cirka 70 mio. kr. i afgift i 2025, hvis man
baserer regnestykket pa udledningerne for en eventuel reaktion pa afgiften. Afgiftsbelastningen udger dermed cirka 20
pct. af de to raffinaderiers samlede overskud set gennemsnitligt over perioden 2015-2021.1°

Sidste ar var et godt ar for raffinaderibranchen. Raffinaderiet i Kalundborg har endnu ikke offentliggjort sit regnskab for
2022, men raffinaderiet i Fredericia har netop offentliggjort 2022-regnskabet. Dette regnskab viser et overskud, som er
mere end tre gange sé hgjt som det samlede overskud pé de to raffinaderier set over perioden 2015-2021. Det hgje
overskud afspejler, at der generelt set har vaeret historisk hgje raffinaderimarginer i Europa i 2022.1
Raffinaderimarginen er forskellen mellem prisen pa réolie og de forarbejdede olieprodukter, som raffinaderierne salger.

De hgje indtjeninger er resultatet af flere forskellige forhold, herunder den mindskede import af russisk olie og
olieprodukter, og at den globale raffinaderikapacitet faldt i 2021.12 Det taler alt andet lige imod en lukning af de danske
raffinaderier, saerligt pa den korte bane. I Klimastatus og -fremskrivning 2023 peges ogsé netop p4, at de ogede
energipriser kan give raffinaderierne en hgjere indtjening og dermed et storre incitament til at producere. Dette er dog
ikke indregnet i de strukturelle effekter for raffinaderierne i fremskrivningen, da effekterne er beregnet for stigningen i
energipriserne. Det giver altsa en indikation af, at de strukturelle reduktionseffekter for raffinaderier er overvurderet i
fremskrivningen.

Afgiften for raffinaderierne stiger frem mod 2030, hvor den vil udgere 375 kr. pr. ton COze. Dermed nar den umiddelbare
afgiftsbelastning for raffinaderierne et niveau pa omkring 350 mio. kr. Raffinaderiernes overskud har svinget betydeligt
historisk set.'3 Sdledes har overskuddet i nogle ar veeret markant hgjere end afgiftsbelastningen i 2030, mens
raffinaderierne i andre ar har haft underskud. Den seneste tids stigning i energipriserne vil formentlig resultere i pane
indtjeninger pé raffinaderierne pa den korte bane, men der er naturligvis sterre usikkerhed om priserne lengere frem
mod 2030. Historisk har raffinaderiernes produktion dog ligget meget stabilt trods svingende markedsvilkar.14

Hvis raffinaderierne ikke reducerer produktionen som folge af afgiften, vil det age reduktionsbehovet for 2025-mélet
med 0,1 mio. ton CO:e i forhold til fremskrivningen. Reduktionsbehovet for 2030-maélet vil gges med 0,2 mio. ton CO-e.

2.3 COo-fangst og -lagring

To tilskudspuljer til CO2-fangst karer efter meget optimistisk tidsplan

Den tidligere naevnte CCUS-pulje er ikke den eneste tilskudspulje til CO.-fangst, som giver reduktionseffekter i
fremskrivningen. De to gvrige tilskudspuljer, NECCS-puljen om negative udledninger og GSR-puljen om CCS,
forudsettes at f4 effekt i henholdsvis 2025 og 2026. Effekterne er i fremskrivningen samlet set sat til henholdsvis 0,5 og
0,7 mio. ton i de to &r. De to tilskudspuljer er dog ikke udbudt endnu. Klimaradet finder det pé den baggrund usikkert,
om de forudsatte effekter kan nés pa sa kort tid. Noget af effekten kan nés fra biogasopgraderingsanleg, som formentlig
kan levere effekten hurtigere end store projekter som CO.-fangst fra affaldsforbraending, kraftvaerker eller
fremstillingsindustri. Her er en firearig tidshorisont forventelig.s

Udbud af CO.-fangst fortraenger ikke nedvendigvis fossile braendsler i Danmark

Tilskud fra CCUS-puljen udbydes i flere runder. Forste runde blev afgjort i maj 2023, mens midlerne i anden runde
endnu ikke er tildelt. Anden runde af CCUS-puljen kan bade statte lagring (CCS) og udnyttelse (CCU) af COz, nar CO-’en
er indfanget, men i Klimastatus og -fremskrivning 2023 antages hele puljen at ga til CCS.

Hvis der stottes CCU-projekter, er det ikke sikkert, at der opnas samme nationale reduktionseffekt som ved CCS. Det
skyldes, at den indfangede CO. ved CCU-projekter ikke langtidslagres, men videresalges til brug for fx produktion af
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gronne brandstoffer. Det er en forudsatning, at de grenne braendstoffer fortraenger brugen af fossile brandsler i
Danmark, for at der sker en national CO»-reduktion, og for at reduktionen dermed bidrager til klimalovens nationale mal.
De grenne brandstoffer kan imidlertid ogsa gé til fx international fly- eller skibstransport eller eksporteres, og vil i
sédanne tilfaelde ikke bidrage til de nationale klimamal.

2.4  Affaldsforbraending

Dokumentation for reduktionseffekter i affaldsforbreendingen er nu fremlagt

Det er besluttet at konkurrenceudsatte den danske affaldsforbreendingssektor. Det folger af aftalen Klimaplan for en
gron affaldssektor og cirkulzer okonomi fra juni 2020 og den efterfelgende afviste plan for kontrolleret nedlukning fra
Kommunernes Landsforening. I forleengelse af konkurrenceudsettelsen indfares der desuden en @ndring af prisloftet
for, hvad anleggene mé tjene pé at salge fjernvarme. I fremskrivningen er der indregnet en reduktion i
affaldsforbreendingskapaciteten og i CO»-udledningerne som folge af disse tiltag.

Klimastatus og -fremskrivning 2022 medregnede ogsé en reduktionseffekt af den politisk aftalte konkurrenceudsattelse
af affaldsforbreendingssektoren. Klimarédet har ved flere lejligheder pépeget, at der ikke har veeret fremlagt
dokumentation for reduktionseffekten, og at der blot var indregnet den politiske aftales mél om 30 pct.
kapacitetsreduktion uden henvisning til, hvordan nedgangen i praksis skulle ske. Dermed var grundlaget for at regne
effekten med i fremskrivningen ikke til stede.

I maj 2023 har Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet offentliggjort et notat,® der redeger for den kapacitetsnedgang,
som ministeriet samlet set forventer af konkurrenceudsettelsen og det &ndrede varmeprisloft. Det er den
kapacitetsnedgang, der ligger til grund for Klimastatus og -fremskrivning 2023. Det er positivt, at der nu foreligger et
regnestykke for den forventede reduktionseffekt. Dermed findes der et analytisk fundament for at medregne
reduktionseffekten af konkurrenceudsattelse og varmeprisloft.

Klimaradet gor opmarksom p4, at fremskrivningens sektornotat for affaldsforbreending endnu ikke er offentliggjort, og
Klimaradet har derfor ikke haft mulighed for at leegge det til grund i sin kommentering.

Reduktionseffekten af konkurrenceudsaettelse er meget usikker

Danmark har i dag en starre affaldsforbreendingskapacitet end de danske affaldsmaengder. Derfor importerer danske
verker en vis mangde affald fra udlandet. Reduktionseffekten af en konkurrenceudsattelse er baseret pé en forventning
om, at affald fremover vil blive forbraendt pa de veerker, som er i stand til at forbrande til de laveste omkostninger. Pa
grund af lavere transportomkostninger vil det danske affald blive forbraendt farst, det vil sige p& de mest effektive vaerker.
Dermed er der kun de mindre effektive vaerker tilbage til at forbreende importeret affald. Nogle af disse forventes ikke at
kunne konkurrere med udlandet og vil derfor ifelge Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets analyse lukke. Samlet set
er det ministeriets forventning, at meengden af affald forbreendt i Danmark vil falde som folge af de eendrede
rammevilkar, hvorved udledningerne reduceres med cirka 0,2 mio. ton COze i 2025 og cirka 0,6 mio. ton i 2030. Effekten
forventes at ske gennem en reduktion i maengden af importeret affald. Det fremgér af effektvurderingsnotatet fra Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet.

Reduktionseffekten er dog serdeles usikker. Det bemaerker ministeriets effektvurderingsnotat ogsa. I forste omgang vil
verkerne fa incitament til at udnytte deres allerede miljogodkendte kapacitet fuldt ud ved at ege importen af affald. Den
grundlaeggende usikkerhed bestar i, om danske varker vil lukke hurtigere end uden den nye organisering af sektoren.

Et konkret forbraendingsselskab med stor geld har offentligt udtrykt bekymring for lukning.l” Dette og eventuelle andre
selskaber i lignende situationer har dog nye og effektive anlaeg, sd det vil formodentligt vaere rentabelt at fortsatte driften
under en ny ejerstruktur. Det er da heller ikke denne type anlaeg, der i ministeriets effektvurdering lukker og giver en
national CO.-reduktion. Det er som udgangspunkt de mindst effektive anlaeg.

I det folgende ser Klimarédet nermere pa de afgerende usikkerhedselementer i ministeriets effektvurdering, og pa om de
traekker mere i den ene retning end den anden.
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Usikkerhed om importprisen skaber stor usikkerhed om reduktionseffekten

Der er flere arsager til, at der er stor usikkerhed om effekten af konkurrenceudszttelse. En af disse &rsager er usikkerhed
om den sékaldte importpris pé affald, som udtrykker den pris, som det danske forbraendingsanlaeg far for at modtage og
behandle affald fra udlandet.

Importprisen pa affald er en af de vigtigste forudseetninger i effektvurderingsnotatet fra Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet. Jo hgjere pris forbreendingsanlaeggene kan fa for at forbraende importeret affald, jo flere
forbreendingsanleeg vil forblive aktive. I effektvurderingsnotatets centrale beregninger er lagt til grund, at importprisen er
480 kr. pr. ton affald.

Notatet bemerker, at der er betydelig usikkerhed om importprisen og angiver derfor et speend pa 330-620 kr. pr. ton
affald. Notatet foretager pa den baggrund to felsomhedsberegninger, hvor importprisen henholdsvis seenkes til 330 kr. og
heeves til 620 kr. Folsomhedsberegningerne leder til reduktionseffekter pa henholdsvis 0,8 og 0,1 mio. ton i 2030, det vil
sige 0,2 mio. ton hgjere og 0,5 mio. ton lavere end det centrale skgn. Det vidner om en betydelig usikkerhed om
reduktionseffekten af konkurrenceudsattelse og antyder, at den forudsatte effekt meget vel kan overvurdere effekten i
2030.

Forudseetningerne for fremskrivningen af importprisen i effektvurderingsnotatet er ikke lagt frem. Det gor det svert at
vurdere, om det anvendte skon for importprisen er retvisende. Der er dog to forhold, som traekker i retning af hejere
importpriser fremadrettet og dermed mindre reduktionseffekt af konkurrenceudszttelse. For det farste blev det sidste ar
besluttet at inkludere affaldsforbreending i det europaiske kvotesystem fra 2026. I dag er det kun danske og svenske
verker, der er med i kvotesystemet. Inklusionen af de gvrige europeiske affaldsveerker ma forventes at gge importprisen,
idet omkostningerne ved affaldsforbreending i resten af EU stiger. For det andet vil der veere underkapacitet af
affaldsforbreendingsanleeg pa europeisk plan frem mod 2035. Det viser en analyse foretaget af CEWEP, som
repraesenterer europaiske affaldsenergianleeg.'® Det treekker ogsé i retning af en hgj importpris, om end der er stor
usikkerhed om fremskrivning af bade kapacitet og affaldsmaengder sa mange &r frem i tid.

Antagelse om fuldkommen konkurrence leder til optimistisk skon for reduktionseffekten

Effektvurderingen forudsaetter, at affaldsmarkedet vil overga til fuldkommen konkurrence. Det fremgér af
effektvurderingsnotatet fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Antagelsen om fuldkommen konkurrence er en helt
central antagelse og indeberer som naevnt, at det danske affald forbraendes pa de mest effektive veerker. Dermed er der
kun de mindre effektive vaerker tilbage til at forbreende importeret affald, og nogle af disse forventes ikke at kunne
konkurrere med udlandet og vil derfor lukke.

I praksis er konkurrencen sjaldent fuldkommen pé de fleste markeder. Man kan nemt forestille sig, at der heller ikke pa
affaldsmarkedet vil opsta fuldkommen konkurrence, blandt andet fordi der er relativt fa akterer pa markedet.
Konsekvensen vil i sa fald vere, at nogle af de mindre effektive veerker fortsat vil forbreende noget af det danske affald,
hvilket efterlader ledig kapacitet pa de effektive vaerker, som s& fortsat vil kunne forbraende udenlandsk affald. Dermed
vil den samlede forbreending af affald fra danske veerker vaere starre efter konkurrenceudsettelse, end effektvurderingen
tilsiger. Antagelsen om fuldkommen konkurrence leder altsé formodentlig til et overkantssken for reduktionseffekten.

Der kan veere flere drsager til begranset konkurrence. Fx kan lokal markedsmagt betyde, at mindre effektive vaerker kan
teenkes at forbraende dansk affald, selv efter konkurrenceudsettelse. Det vil sige, at et mindre effektivt, men lokalt,
affaldsvaerk vil have en fordel sammenlignet med andre veerker i forhold til at aftage affald fra naeromrédet. Fordelen kan
fx skyldes lavere transportomkostninger eller eventuelt opbyggede relationer til kunder, som giver det en fordel i
konkurrencen med andre vaerker.

Samlet set kan reduktionseffekten meget vel vaere overvurderet

Det er Klimaradets samlede vurdering, at der er vaesentlig risiko for, at konkurrenceudsattelsen far en betydeligt mindre
reduktionseffekt end antaget i fremskrivningen. Det gaelder bade i 2025 og 2030.

For 2030 betyder usikkerhed om importprisen, at reduktionseffekten meget vel kan vare overvurderet. Det indikerer
folsomhedsberegningerne i effektvurderingsnotatet. Dertil kommer, at der er forhold, som taler for en hgjere importpris
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fremadrettet, hvilket ogsa traekker i retning af en lavere reduktionseffekt. Endelig leder antagelsen om fuldkommen
konkurrence formodentlig til et overkantssken for reduktionseffekten.

For 2025 er der ikke fremlagt en folsomhedsberegning, hvor importprisen varieres. En sddan beregning vil muligvis ikke
vise samme skavhed for 2025 som for 2030. Men hvis importprisen reelt bliver hgjere fremadrettet end antaget i
beregningerne, vil det stadig traekke i retning af en mindre reduktionseffekt i 2025. Derudover gaelder det ogsé for 2025,
at antagelsen om fuldkommen konkurrence formodentlig resulterer i et overkantssken for reduktionseffekten. Da der
samtidig er ganske kort tid til 2025, er det tvivlsomt, om anlaeggene vil lukke i det forudsatte omfang og derved levere
den fremskrevne reduktionseffekt pa cirka 0,2 mio. ton CO-e.

Konkurrenceudszaettelse skaber usikkerhed om gkonomi i CO2-fangst

Det netop vedtagne lovforslag om konkurrenceudsettelse af affaldsforbraending giver ifolge et notat fra Bruun & Hjejle
for Dansk Fjernvarme usikkerhed om investeringer i CO.-fangst pé affaldsforbreendingsanlaeg.2° Det skyldes, at
lovforslaget henviser til, at det er et politisk mal at reducere forbreendingskapaciteten, s& kapaciteten svarer til den
maengde affald, der genereres i Danmark. Med loven indferes der monitorering af kapaciteten med henblik pa, at
aftalepartierne kan folge op med tiltag, sdifremt kapaciteten ikke som forudsat bliver mindre.

Det skaber en usikkerhed om anlaeggenes fremtidige skonomi, at der potentielt er brug for ekstra tiltag for at
imgdekomme de politiske forventninger til kapaciteten. Investering i CO»-fangst er en langsigtet investering, der naeppe
fremstér attraktiv, hvis fremtiden er for usikker. Hvis der opstér usikkerhed, vil det udskyde investeringer i nogle af de
billigste punktkilder til CO.-fangst i Danmark. Usikkerheden kan dermed gore fangstpotentialet for den givne mengde
puljemidler mindre end i fremskrivningen.

2.5 Lavbundsjorder

Udtagning af lavbundsjorder kan ikke levere til tiden

I Klimastatus og -fremskrivning 2023 antages det, at der gar tre ar, fra der bevilges midler til lavbundsprojekter, til
effekten fra udtagning og vadleegning af lavbundsjorderne indtreeder. Denne antagelse er ikke i overensstemmelse med
de nuvaerende lavbundsordningers tidsplaner. I tidsplanerne forventes der generelt at gé seks ar fra bevilling til
etablering af projektet.2* Antagelsen kan saledes medfare en overestimering af indsatsens effekt i mélarene. Denne pointe
er ogsa fremlagt af Klimaradet i Statusrapport 2023. Det er fortsat Klimarédets vurdering, at tidsplanerne for
lavbundsprojekterne bgr justeres fra tre til seks ar i klimafremskrivningens grundforleb.

Energistyrelsen har i forbindelse med Klimastatus og -fremskrivning 2023 udarbejdet en folsomhedsanalyse for
hastigheden af udtagning af lavbundsjorder. P& baggrund af folsomhedsanalysen vurderer Klimaradet, at en forlengelse
af implementeringsperioden fra tre til seks &r gger udledningerne med 0,2 mio. ton CO-e for bdde 2025- og 2030-malet.

2.6 Klimavenlig staldteknologi

Effekter af klimavenlig staldteknologi kan vanskeligt na at blive dokumenteret til 2025-malet

Reduktionen af metan fra staldteknologierne gylleforsuring og -keling er indregnet i Klimastatus og -fremskrivning
2023, men effekten indgar fortsat ikke i den nationale emissionsopggrelse. Dermed kan reduktionen ikke teelles med i
opfyldelse af klimalovens mal. Arsagen er, at dokumentationen af effekten ikke lever op til FN’s opggrelsesprincipper til
emissionsopggrelsen. Klimarédet vurderer, at der er risiko for, at det ikke kan nis at tilvejebringe den ngdvendige
dokumentation i tide til, at effekten kan indgé i opfyldelse af 2025-mélet, hvis politikerne ikke far besluttet og igangsat
projekter, der skal tilvejebringe dokumentationen. P4 nuvarende tidspunkt har Klimaréadet ikke kendskab til
igangvaerende projekter, der kan tilvejebringe den nedvendige dokumentation.

Det er Klimaradets vurdering, at metanreduktionen fra gylleforsuring og -keling bidrager til 2025-mélet med
drivhusgasreduktioner p& omkring 0,1 mio. ton CO:e i Klimastatus og -fremskrivning 2023. Reduktionsbehovet vil
séledes gges med 0,1 mio. ton CO-e, hvis ikke metanreduktionen indgar i opgerelsen af mélopfyldelsen. Klimaradet
opfordrer derfor til, at der igangseettes et projekt, der skal sikre den nedvendige dokumentation af effekterne, sé de kan
indgé i opgerelsen af 2025-maélet.
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Eksemplet viser, at det generelt er vigtigt at sikre sterst mulig konsistens mellem den nationale emissionsopgerelse og
klimafremskrivningen. Det er saerligt vigtigt, nir mélarene narmer sig. Klimarédet foresléar i den forbindelse, at der i
kommende fremskrivninger sa vidt muligt kun indregnes effekter, sdfremt der pa tidspunktet for udgivelse af
fremskrivningen er besluttet og finansieret relevante dokumentationsprojekter. Endvidere bgr dokumentationsprojekter
kunne na at tilvejebringe dokumentation i tide inden opggrelsen af et mal. Da 2025-mélet opggres som et gennemsnit af
udledningerne i 2024-2026, og da udledningsopggrelserne forst er faerdige to ar efter det aktuelle &r, skal
dokumentationen for effekter til indfrielse af 2025-mélet vaere klar senest til brug for opggerelserne i 2028. P4 tilsvarende
vis skal den senest veere klar til brug for opgerelserne i 2033 for sa vidt angar 2030-maélet. Det er dog klart, at jo tidligere
dokumentationen kommer pa plads, jo sterre sikkerhed vil der veere for, at der rent faktisk er en reduktionseffekt, der
kan teelles med.

2.7 Kveelstofregulering

Hvis kvaelstofindsatsen ikke leverer, gar det ogsa ud over drivhusgasudledningen

Nar der i landbruget godes med kvelstof, udledes ogsa drivhusgassen lattergas. Derfor har indsatsen for reduceret
udvaskning af kveelstof til vandmiljoet betydning for drivhusgasudledningen. De politiske virkemidler til at na
reduktionen i kvaelstofudledningen bestér blandt andet af en reekke tiltag, som kan stottes med tilskud, og som
landbrugerne kan vealge imellem.

Det antages i fremskrivningen, at der sker en &ndring i fordelingen af tilskudsmuligheder i forhold til i dag. Denne
eendring understottes ikke af de seneste ars ansggninger om tilskud. Hvis fordelingen af tiltag frem mod 2025 ikke falder
ud som antaget i fremskrivningen, men i stedet forbliver som fordelingen i 2022, vil reduktionsbehovet gges med 0,1
mio. ton COze i forhold til fremskrivningen. Det geelder béde for 2025-maélet og 2030-malet.

I fremskrivningen anvendes en antagelse om, at kvaelstofindsatsen intensiveres efter 2025 pa baggrund af en ny
reguleringsmodel for kvalstofudbringning. Men denne reguleringsmodel er endnu ikke politisk vedtaget eller
feerdigudviklet. Klimarédet peger derfor p4, at det kan veare optimistisk at forvente en intensiveret kvalstofindsats.
Pointen underbygges af, at kvelstofindsatsen trods politiske mél de seneste ti ar ikke har fort til den gnskede reduktion i
kvaelstofudledningen.22

Det er Klimarédets vurdering, at reduktionsbehovet gges med yderligere 0,2 mio. ton COze for 2030-mélet, hvis ikke
effekterne af ny reguleringsmodel realiseres.

2.8 Nyt kvotehandelssystem

Reduktionseffekt af nyt kvotehandelssystem er ikke med i fremskrivnhingen

EU vedtog i slutningen af 2022 et nyt separat kvotehandelssystem for blandt andet vejtransport, bygningsopvarmning og
mindre industrielle vaerker. Vedtagelsen betyder, at virksomheder i de omfattede sektorer fra 2027 skal kabe og aflevere
kvoter svarende til den udledning, der sker i de omfattede sektorer. Det betyder ogs4, at priserne pa at forbruge fossile
brandstoffer vil stige, og dermed mé der forventes en reduktion i forbruget af fossile braendstoffer. Virksomheder i lande
med nationale CO.-afgifter kan undtages kvotepligt til og med 2030, men det har Danmark indtil videre ikke besluttet at
gore brug af.23

Klimastatus og -fremskrivning 2023 indregner ikke en reduktionseffekt fra det nye kvotehandelssystem. Det ville ellers
mindske reduktionsbehovet for 2030-malet. Klimaradet anser det for foreneligt med frozen policy-tilgangen at indregne
et reduktionsbidrag fra det nye kvotehandelssystem. Det skal dog understreges, at safremt regeringen og Folketinget
beslutter at anmode om undtagelse fra kvotepligt under det nye kvotehandelssystem eller at seenke nationale afgifter
tilsvarende, opnés reduktionen ikke.

1 Statusrapport 2023 indregnede Klimaradet en reduktionseffekt fra det nye kvotehandelssystem pa vejtransportens
udledninger, men nedjusterede effekten grundet overlap med EU’s vedtagelse af skrappere CO.-krav til nye biler.
Statusrapporten indregnede en effekt af kvotehandelssystemet pd 0,23 mio. ton CO-e i 2030 for vejtransporten. Tallet er
forbundet med betydelig usikkerhed. Effekten er baseret p& Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets skon for effekt og
overlap i Klimaprogram 2022 pé baggrund af Klimastatus og -fremskrivning 2022 samt Klimaradets beregning af
overlap med EU’s stramning af CO.-krav til nye biler og varebiler.
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I Statusrapport 2023 indregnede Klimaradet ogsa en reduktionseffekt fra det nye kvotehandelssystem for gvrige
omfattede sektorer end vejtransporten. Rapporten indregnede en reduktionseffekt pd 0,3 mio. ton CO-e i 2030. Dette tal
er ogsa forbundet med betydelig usikkerhed. Det er baseret pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets skegn for
effekten i Klimaprogram 2022 pa baggrund af sidste ars klimafremskrivning.

2.9 Graensehandel med braendstof

Udviklingen i greensehandlen med braendstof inkluderes ikke i fremskrivningen

Tankning af benzin og diesel i Danmark taller med i de danske udledninger, ogsa hvis det bliver brugt i udlandet. I
fremskrivningen forleenges udledningerne fra greensehandel med breendstof stort set uendret fra 2015 og gennem
fremskrivningsperioden frem mod 2035.

Skatteministeriet har i et svar til Folketinget fra marts 2023 opgjort sken for grensehandlen for 2022 og 2023,24 og
skgnnene viser en graeensehandel med diesel svarende til en udledning pa 1,7 mio. ton CO:e i 2023. Dette er 0,9 mio. ton
CO- mere end fremskrivningens bud pé 0,8 mio. ton. Det er Klimaradets opfattelse, at en antagelse om, at der stort set
ikke sker udvikling i greensehandlen, nér vores nabolande @ndrer afgifter og krav, er problematisk. Skatteministeriets
beregning understreger, at antagelsen potentielt har stor betydning. Det skal dog bemaerkes, at Skatteministeriet i et
efterfolgende folketingssvar fra maj undlader at give et bud pa den fremtidige greensehandel pa grund af de store
usikkerheder omkring priserne pé diesel i de kommende &r.25

De seneste ar er der vedtaget politik bAde i Danmark og i vores nabolande, Tyskland og Sverige, der vil pavirke niveauet
for greensehandlen fremover. For Danmarks vedkommende drejer det sig iseer om et stigende CO»-fortraengningskrav for
transportbraendstoffer. Det danske CO.-fortreengningskrav vil gere benzin og diesel dyrere, nar kravet stiger i 2025. Det
er dog usikkert, hvor meget prisen vil stige, fordi der er usikkerhed om priserne pa biobrandstoffer. I Tyskland er der
indfert en CO.-afgift, som stiger fra 25 euro pr. ton CO-. i 2021 til 45 euro pr. ton CO- i 2025.2° Prisstigningen fra det
danske fortreengningskrav vurderes umiddelbart at veere nogenlunde pa niveau med den prisstigning, der vil komme i
Tyskland som folge af den stigende CO.-afgift. I Sverige har regeringen dog for nyligt vedtaget at reducere
iblandingskravet for benzin og diesel, hvilket vil gore benzin og diesel i Sverige billigere.27 Det traekker i retning af mindre
graensehandel i Danmark.

Selv om der er forhold, der traekker i begge retninger vedrerende udviklingen i greensehandel frem mod 2025, vurderer
Klimaradet samlet set, at graensehandlen vil have et storre omfang, end fremskrivningen forventer. Lagges
Skatteministeriets sken for 2023 til grund for den fremtidige greensehandel, ages reduktionsbehovet for 2025 med op
mod cirka 0,9 mio. ton CO-e.

En mere systematisk tilgang til fremskrivning af greensehandel ville i hgjere grad kunne tage forskellige elementer i
betragtning, og derfor ville det forbedre fremskrivningen markant, hvis der blev udviklet en metode til at fremskrive
graensehandlen.

2.10 Udbredelse af elbiler

Salg af elbiler fremskrives pessimistisk set i lyset af historisk trend

Klimastatus og -fremskrivning 2023 benytter en model til at fremskrive nysalget af forskellige typer biler. I ar er
fremskrivningens bud pé elbilers salgsandel af personbiler i 2030 lidt hgjere end i sidste ars fremskrivning. Men
fremskrivningen fortsaetter ikke udviklingen i nysalget de seneste ar, hvor man har set et elbilsalg, der stiger
eksponentielt.

Figur 3 viser nysalget af elbiler som andel af det samlede nysalg i Klimastatus og -fremskrivning 2022 og Klimastatus og

-fremskrivning 2023 samt i et eksempel pé en alternativ indfasning. Eksemplets S-kurve-indfasning falger den
nuvaerende trend med en lille &rlig acceleration i andelen af elbiler i nysalget.
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Figur 3  Forleb for salg af elbiler som andel af nysalget

Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2023, 2023 og
Klimaradet.

Figuren viser, at det forste fremskrevne ar i Klimastatus og -fremskrivning 2023, nemlig aret 2023, bryder med den
trend, der har veeret historisk. Der kan vere arsager til, at man ikke forventer, at elbiler fortsetter den eksponentielle
indfasningskurve, som teknologien ellers er pa. I sa fald ber disse &rsager dog beskrives i fremskrivningen.

Klimaradet finder det sandsynligt, at indfasningen af elbiler kan vise sig hurtigere end beregnet i Klimastatus og -
fremskrivning 2023. Det vil mindske reduktionsbehovet for bade 2025 og 2030. I eksemplet med S-kurven i figur 3
mindskes reduktionsbehovet for 2025-mélet med cirka 0,2 mio. ton CO:e og for 2030-malet med cirka 1,2 mio. ton.
Dette skal ses som illustrative beregninger, da den rade kurve ikke bygger pé andet end en fortsattelse af den nuveaerende
udviklingstendens.
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3 Forslag til udviklingsomrader og nye elementer i fremskrivningen

Klimafremskrivningen er et produkt, der labende udvikles og forbedres. I dette kapitel har Klimarédet en reekke forslag
til bade metodemaessige forbedringer og nye elementer i fremskrivningen.

3.1 Videreudvikling af metoderne bag udledningsopgarelser

Pa baggrund af kommentarerne i kapitel 2 foreslar Klimaradet, at der i kommende fremskrivninger ses pé opggarelsen af
udledninger pa de ni omrader i figur 1. Det kraever udvikling af nye metoder og vurderingsformer. Folgende kan med
fordel prioriteres:

¢ Branchespecifikke vurderinger af strukturelle udviklinger i cement- og raffinaderibrancherne
e Vurdering af landbrugets valg af kvelstoftiltag inden for kveelstofreguleringen

¢ Vurdering af reduktionseffekter af et nyt kvotehandelssystem for bygninger og transport

e Metode til at vurdere udviklingen i den samlede grensehandel med braendstof

I de folgende afsnit suppleres med forslag til nye elementer hvad angér data og formidling af usikkerhed.

3.2 Hgijt og lavt udledningssken

Usikkerhed er et vilkar, men den kan belyses bedre

Det er bade nyttigt og afgerende for den politiske tilrettelaeggelse, at fremskrivningen belyser usikkerheder. Serligt dem
som har sterst betydning for reduktionsbehovet.

Klimastatus og -fremskrivning 2023 indeholder en rekke folsomhedsanalyser. De giver vaerdifuld information om,
hvilke faktorer der i serlig grad har betydning for reduktionsbehovet. Det kan dog ogsa vere nyttigt at forsgge at give et
billede af den samlede usikkerhed om de fremskrevne udledninger. Dette har Klimaradet ogsé efterlyst i
kommenteringen af de to seneste klimafremskrivninger. En indikation af det samlede spand for udviklingen i
drivhusgasser kan fx fis ved at koble flere af de enkeltstdende falsomhedsberegninger i samlede modelforlgb, si der
eksempelvis dannes et 'hgjt’ og et 'lavt’ scenarie i tilleg til fremskrivningens grundforlgb. Over tid kan det metodiske
grundlag for dette speend udbygges og forfines.

En bedre belysning af den samlede usikkerhed vil give politikerne mulighed for at handle pa usikkerheden. En mulighed
kunne vaere at vedtage en samlet klimaindsats, der forventes at na lidt over klimamalene for pa den made at opna en
hgjere grad af sikkerhed for, at méalene nas. En anden mulighed kunne vere at iveerksatte fleksible tiltag, der tids nok
kan justeres athangigt af den faktiske udvikling. Det er et spergsmal om risikoafdaekning og ber indga i en samlet
afvejning med andre hensyn. For at muliggere en sadan afvejning er det vigtigt, at den samlede usikkerhed i
fremskrivningen af udledningerne beskrives tydeligt.

3.3 Et centralt dataudtraek

Der bor skabes klarhed over det centrale dataudtraek

Energistyrelsen har i forbindelse med fremskrivningen udgivet en hovedrapport og gvrigt materiale, herunder et centralt
dataudtrak med drivhusgasudledninger opgjort efter FN’s rapporteringsformat (common reporting format, CRF-
format). Denne CRF-tabel indeholder data for de nationale udledninger, som sendes til FN, fordelt pa r og
underkategorier, og er derfor det oplagte udgangspunkt for analyser.

I Klimastatus og -fremskrivning 2023 er der ikke overensstemmelse mellem CRF-tabellen og de udledningstal, der
bruges til at opgere reduktionsbehovet for at na klimamalene. I fremskrivningens reduktionsbehov indregnes nemlig
reduktionseffekter af virkemidlerne krav til metanlaekage fra biogasanlzeg og tilskud til biocovers pd affaldsdeponier.
Dokumentationen af disse effekter opfylder pa nuvaerende tidspunkt ikke FN’s krav om dokumentation og kan derfor
endnu ikke indgé i FN’s rapporteringsformat. Det skyldes, at der skal foretages konkrete mélinger, for at effekten af
tiltagene er dokumenteret tilstraekkeligt.
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Nar CRF-tabellen ikke indeholder de udledningstal, der i fremskrivningsrapporten bruges til opgerelse af
reduktionsbehovet, kan en udenforstaende ikke selv vurdere status for malopfyldelse med nemt tilgeengelige data. Det er
uhensigtsmeassigt og kan potentielt svaekke fremskrivningens funktion som det faelles og sammenlignelige
beregningsgrundlag for analytikere pa tvers af organisationer og i samfundet generelt.

Klimaradet opfordrer til, at der udgives ét centralt dataudtraek med samtlige udledninger, som i fremskrivningen
anvendes til opgerelse af reduktionsbehovet, og som er fordelt p4 de samme kategorier som i CRF-tabellen. Dette
dataudtraek ber anvises som fremskrivningens centrale udtrak. Det bar dog ogsa vere muligt at hente CRF-tabellen, der
folger FN’s opgarelsesmetoder, som supplerende baggrundsmateriale.

3.4 Status pa delmal

Data skal serge for, at politiske delmal ikke glemmes

Siden klimalovens vedtagelse er der indgaet en lang rackke politiske aftaler med incitamenter til at reducere udledningen.
I aftalerne findes der ofte supplerende mal i form af delmél og sektormal. Disse er relevante, da de kan hjelpe med at
sette politisk fokus pd konkrete aktiviteter og dermed indsatser, som understgtter aftalens forventede reduktioner. Tabel
1 viser eksempler pa disse delmél. Et bud pa en komplet liste ses i bilag 1.

Tabel 1 Eksempler pa delmal i klimapolitikken

Delmal Aftale

100 ha lavbundsjord udtaget i 2030 Aftale om gran omstilling af dansk landbrug (2021)
4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030 Udvikling og fremmg af brint og grenne braendstoffer
(Power-to-X-strategi) (2022)

1 mio. grenne biler pa vejene i 2030 Gran omstilling af vejtransporten (2020)
Landbrugssektoren skal udsortere 50 pct. af plasten til Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi
genanvendelse i 2025 og 80 pct. i 2030 (2020)
Bygge- og anleegssektoren skal udsortere 25 pct. af plasten til Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi
genanvendelse i 2025 og 75 pct. i 2030 (2020)
Firedobling af samlet elproduktion fra solenergi og landvind frem Klimaaftale om grgn stream og varme 2022 — Delaftale om
mod 2030 mere gran stram 2022 (2022)

Kilder: Finansministeriet, Gron omstilling af vejtransporten, 2020; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaplan for en gren

affaldssektor og cirkuleer okonomi, 2020; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaaftale om gron strom og varme
2022 — Delaftale om mere gron strom 2022, 2022; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Udvikling og fremme af brint og
gronne braendstoffer, 2022 og Finansministeriet, Aftale om gron omstilling af dansk landbrug, 2021.

Problemet er, at delmélene ofte mangler politisk fokus. Klimarédet har derfor foretaget en kortlaegning af relevante
delmél fra de klimapolitiske aftaler siden klimalovens vedtagelse i 2020. Kortlaegningen viser, at der isaer mangler data til
at gare status pa de forskellige delmal om udsortering af plastik fra affaldet.

Der findes ikke et samlet sted, hvor det er muligt at se status pa delmalene. Forste skridt til at &ndre pa dette er, at
myndighederne begynder at udgive data pé systematisk vis, som gor det muligt at gore status pa delmélene i et samlet
overblik. Data og status p4 mélene kan passende udgives som en del af klimafremskrivningen, da en del af data allerede
udgives i fremskrivningen, og da der i forvejen gores status for drivhusgasreduktionsmaélene her. Delmélene om
offentlige indkeb kan med fordel udgives i den globale afrapportering. Se kortleegningen af relevante delmél, og om der
findes data til at vurdere dem i bilag 1.
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Bilag 1: Delmal i klimapolitikken

Tabel 2 viser Klimaradets kortleegning af relevante delmal fra politiske klimaaftaler siden 2020, som har
understattende betydning for nationale drivhusgasreduktionsmal. Oversigten viser ogsé hvilken aftale, delmalene
stammer fra, og Klimaradets vurdering af, om der findes data til at gere status pa dem og i sé fald hvor.

Tabel 2: Delmal og Klimaradets kortleegning af, om data udgives

Delmal per sektor
Landbrug og LULUCF

Aftale

Hvor findes data til at monitorere?

55-65 pct. reduktion af land- og
skovbrugssektorens drivhusgasudledning i
2030 ift. 1990

Aftale om gran omstilling af
dansk landbrug

Klimafremskrivningen udgiver data, ogsa fremskrevet til
malaret 2030

100 ha lavbundsjord udtaget i 2030

Aftale om gran omstilling af
dansk landbrug

Klimafremskrivningen udgiver data, ogsa fremskrevet til
malaret 2030

Energi og industri

Energio Nordsgen i 2033

Klimaaftale for energi og
industri mv.

Udgives ikke systematisk

Firedobling af samlet elproduktion fra solenergi
og landvind frem mod 2030

Klimaaftale om grgn stram og
varme 2022 — Delaftale om
mere grgn strom 2022

Uklart hvilket basisar eller fremskrevet basisforlgb, der
males op imod. Det er dermed uklart hvilke data, der
skal laegges til grund.

4 GW havvind i 2030

Klimaaftale om gran strgam og
varme 2022 — Delaftale om
mere grgn strgm 2022

Klimafremskrivningen udgiver data, ogsa fremskrevet til
malaret 2030

100 pct. forsyning med gren gas i 2030

Klimaaftale om gran strgm og
varme 2022 — Delaftale om
mere grgn varme og udfasning
af naturgas 2022

Klimafremskrivningen udgiver data, ogsa fremskrevet til
malaret 2030

Udfasning af gas til rumopvarmning i 2035

Klimaaftale om grgn stram og
varme 2022 — Delaftale om
mere grgn varme og udfasning
af naturgas 2022

Klimafremskrivningen udgiver data, ogsa fremskrevet til
malaret 2030

4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030

Udvikling og fremme af brint
0g grenne breendstoffer
(Power-to-X-strategi)

Klimafremskrivningen udgiver data, ogsa fremskrevet til
malaret 2030

Transport

1 mio. grenne biler pa vejene i 2030

Gren omstilling af
vejtransporten

Klimafremskrivningen udgiver data, ogsa fremskrevet til
malaret 2030

Affald

30 pct. reduktion i kapaciteten af
affaldsforbreending i 2030 ift. 2020

Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer
gkonomi

Lovforslag om konkurrenceudsaettelse indeholder
hjemmel til at kreeve oplysninger om
kapacitetsudnyttelse fra veerker fra 2024

80 pct. reduktion i plastikaffaldet i
forbraendingsanlaeggene i 2030

Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkulzer
gkonomi

Udgives ikke

Landbrugssektoren skal udsortere 50 pct. af
plasten til genanvendelse i 2025 og 80 pct. i
2030

Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleaer
gkonomi

Malopfyldelse kan approksimeres pa baggrund af
maengder indsamlet til genanvendelse?® udgivet med
den arlige affaldsstatistik?® sammenholdt med et estimat
for 2016 som basisar fra en brancherapport.®®

Bygge- og anlaegssektoren skal udsortere 25
pct. af plasten til genanvendelse i 2025 og 75
pct. i 2030

Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkulzer
gkonomi

Malopfyldelse kan approksimeres pa baggrund af
maengder indsamlet til genanvendelse®' udgivet med
den arlige affaldsstatistik® sammenholdt med et estimat
for 2016 som basisér fra en brancherapport.3®

50 pct. reduktion af visse take-away-emballager
af plastik i 2026

Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkulaer
gkonomi

Udgives ikke pa nuveerende tidspunkt. Der arbejdes pa
at opgare maengder for 2022 som basisar for malet.3*

Klimaneutral vandsektor (intet malar)

Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer
gkonomi

Udgives ikke

Tveergaende

Fastholde niveauet for de granne
forskningsmidler pa det statslige
forskningsbudget pa mindst 2020-niveauet i
2023-2025, svarende til ca. 2,5 mia. kr.

Aftale om fordeling af
forskningsreserve mv. i 2023

Er hidtil fremgaet af arlige politiske aftaler om
forskningsreserven og af klimaprogrammer

I 2030 skal alle offentlige indkab veere

Grenne indkab for en gran

i fremtid — strategi for granne Udgives ikke
miljgmzerkede offentlige indkeb
Grgnne indkeb for en gren
Emissionsfri offentlig bilflade i 2030 fremtid — strategi for grenne Udgives ikke

offentlige indkegb
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