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Notat til klimaradet

Nye EU-krav om energieffektivisering

EU har gennem en arraekke, som led i deres klima- og energipolitik, haft fokus pa energieffektivisering
og energibesparelser, som kunne vaere med til at reducere energiforbruget og udledningen af drivhus-
gasser. EU har bl.a. indfgrt krav til produkter (ecodesign) og krav til kgretgjer og EU har vedtaget direk-
tiver om energieffektivisering af bygninger og med mal og energispareforpligtelser, som palaegger
medlemslandene en raekke forpligtelser.

| Kommissionens "Fit for 55” pakke laegges der op til, at den ggede reduktion af udledninger af drivhus-
gasser fra energisektoren (som udggr ca. 75 pct. af de samlede udledninger af drivhusgasser) skal ske
ved en kombination af reduktion af energiforbruget (set i forhold til en baseline) og en reduktion af
CO2-intensiteten i de anvendte braendsler og energikilder, jf. nedenstaende figur, som Kommissionen
anvendte ved fremlaeggelsen af pakken.

Importance of reducing energy use

* 75% of EU GHG emissions are from energy use;
* To reduce these emissions we must both use less energy and reduce the GHG intensity;
* |llustrated graphically below:
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Som det fremgar af figuren indeholder “Fit for 55” pakken en raekke initiativer som skal medvirke til at
begraense energiforbruget. Dette notat indeholder en naermere analyse af forslagene til ndring af
energieffektiviseringsdirektivet (EED) og bygningsdirektivet (EPBD), herunder forslagenes betydning
for Danmark.



l. Mal og forpligtelser i EU’s energieffektiviseringsdirektiv (EED)

Sammenfatning
Revisionen af energieffektiviseringsdirektivet (EED) vil medfgre en raekke nye forpligtelser, herunder
ogsa forpligtelser for Danmark. De vaesentligste er:

e EU’s samlede energiforbrug i 2030 skal reduceres. | forhold til forbruget i 2030 i Kommissionens
2020 referencescenarie vil der vaere tale om en reduktion pa mellem 9 og 14,5 pct. | forhold til for-
bruget i 2019 er der tale om en reduktion af det endelige energiforbrug med 20-24 pct. og af det
primaere energiforbrug med 24-29 pct.

e For Danmark betyder det, at det endelige energiforbrug i 2030 skal vaere lavere (1-7 pct.) end det
er i KF22 og det primaere energiforbrug skal vaere 2-8 pct. (11-46 PJ) lavere. Dette gaelder selvom
om den danske forpligtelse beregnes i forhold til det danske forbrug i 2030 i Kommissionens 2020
referencescenarie, der tilgodeser Danmark.

e Der vil komme mal om reduktion af energiforbruget i den offentlige sektor, og malene for renove-
ring af offentlige bygninger vil blive udvidet til ogsa at omfatte kommunale og regionale bygninger.

e Den bindende forpligtelse til arligt at opna nye, kumulative energibesparelser vil blive gget. Opfyl-
delsen kraever nye og/eller styrkede virkemidler. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at nogle af de aktu-
elle virkemidler ikke forventes at levere sa mange besparelser, som forudsat i Danmarks notifice-
ring.

Stgrrelsen af disse forpligtelser vil afhaenge af resultatet af de aktuelle forhandlinger mellem Radet og
Parlamentet (triologen).

1. Indledning

EU’s energieffektiviseringsdirektiv er et meget bredt direktiv, som indeholder en lang raekke bestem-
melser, der skal vaere med til at fremme energieffektivisering i hele forsyningskaeden. Dette notat har
alene fokus pa de vigtigste bestemmelser, som har stgrst betydning for Danmark, og det er som ud-
gangspunkt afgraenset til de bestemmelser, som vedrgrer energieffektivisering hos slutbrugerne.

2. Baggrund

EU-kommissionen fremlagde i juni 2011 forslag til energieffektiviseringsdirektivet (EED) med henblik
pa at skabe en overordnet ramme for at styrke energieffektiviseringsindsatsen i medlemslandene. Der
blev opnaet enighed mellem Radet (medlemslandene), EU-Parlamentet og Kommissionen i juni 2012
under det danske EU-formandskab. Direktivet, som erstattede energiservice-direktivet og kraftvarme-
direktivet, fastlagde de overordnede rammer for energieffektiviseringsindsatsen frem til 2020 (Direc-
tive 2012/27/EU)2.

I november 2016 fremlagde Kommissionen forslag til e2ndring af EED med henblik pa at fastlaegge ram-
merne for energieffektiviseringsindsatsen frem til 2030. Det reviderede direktiv, som fastleegger de

1 P& grund af effekten af corona er 2020, som er sidste &r der er data for, et darligt sammenlignings ar.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=13993754642308&uri=CELEX:3201210027




geeldende rammer frem til 2030, blev vedtaget i december 2018 (Direktiv (EU) 2018/2002 om energief-
fektivitet)3.

Som led i Fit-for 55 pakken fremlagde Kommissionen i juli 2021 forslag til ndring af EED saledes at
forpligtelserne heri var i overensstemmelse med forslaget om at gge malet for reduktion af drivhusgas-
ser i 2030 til 55 pct. Forslaget indeholder bl.a. en forhgjelse af energieffektiviseringsmalet og en forhg-
jelse af den arlige bindende energispareforpligtelse.

EU's energiministre enedes pa rddsmedet d. 27. juni 2022 om en feelles holdning til dette forslag*. Et
bredt flertal EU Parlamentet vedtog i september 2022 - pa baggrund af en indstilling fra ITRE-udvalget
— deres forhandlingsoplaeg®. Herefter blev trilogen om direktivforslaget indledt. Medio december har
der vaeret tre formelle triloger og en reekke tekniske drgftelserne mellem parterne, men forhandlin-
gerne om de svaere problemer udestar. Trilogen fortsaetter i 2023 under det svenske EU-formandskab.

Som det vil fremga nedenfor er der betydelig forskelle i ambitionsniveauet mellem Radet felles hold-
ning og Parlamentets holdning.

| det fplgende tages der udgangspunkt i det aktuelle forslag til revision af EED. Bl.a. henvises der til den
nummerering af artiklerne, som fremgar heraf.

3. Det overordnede energieffektiviseringsmal og effekter heraf (artikel 4)
Energieffektiviseringsdirektivet indeholder, som et helt centralt element, mal for energieffektiviserin-
gen i EU27. Dette mal er fastsat som et maksimalt energiforbrug i 2030 savel for det endelige energi-
forbrug (final energy) og for det primaere energiforbrug®. Der er sdledes tale om et absolut mal for
energiforbruget og ikke om et energieffektivitetsmal.

Savel malet om 20 pct. energieffektivisering i 2020 i 2012-direktivet som det aktuelle mal i 2018-direk-
tivet om 32,5 pct. energieffektivisering i 2030 er beregnet i forhold til EU-kommissionens 2007-frem-
skrivning af energiforbruget’. 2020-malet er en 20 pct. reduktion af forbruget i 2020 i forhold til det
forbruget i 2020 i 2007-fremskrivningen og 2030-malet tilsvarende en reduktion pa 32,5 pct. i forhold
til forbruget i 2030 i denne fremskrivning.

| det aktuelle forslag til revision er EED er malet derimod beregnet i forhold til forbruget i 2030 i Kom-
missionens 2020-referencescenarie® (REF2020). Figur 1 viser udviklingen i forbruget i EU27 i 2007-
baseline og i REF2020. Samtidig er der i det aktuelle forslag nogle @ndringer i hvordan energiforbruget
opggres. Vigtigst er at omgivelsesvarme (ambient heat), som er den energimaengde varmepumper
henter ud af jorden, luften, mv., ikke medregnes i det endelige og i det primaere energiforbrug.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2018.328.01.0210.01.ENG

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10697-2022-INIT/en/pdf

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0221 EN.pdf

5 Direktivet indeholder definition af endeligt (final) og primaert energiforbrug. | det nye forslag er disse definitio-
ner &ndret.

7 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-08/trends to 2030 update 2007 0.pdf Denne fremskrivning
skal justeres med forbruget i Kroatien, som ikke indgar, og forbruget i UK skal traekkes ud

8 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020 _en Der er kun
offentliggjort data for energiforbruget hver femte ar, dvs. 2020, 2025, 2030 osv. frem til 2050.




Madl for EU27 i 2030

| EU-Kommissionens forslag til &ndring af EED, som blev fremlagt i juli 2021, foreslas at malene for
2030 fastsaettes som en 9 pct. reduktion i forhold til forbruget i 2030 i referencescenarie 2020, der
blev offentliggjort samtidig med fremlaeggelse af Fit-for-55 pakken. | maj 2022 har Kommissionen, som
led i REPowerEU pakken, foreslaet at malene for reduktion af forbruget i 2030 gges til 13 pct. Denne
forggelse er baseret pa modelanalyser og begrundet i gnsket om en hurtige udfasning af forbruget af
gas. Samtidig betyder de stigende energipriser at flere energibesparelser er rentable.

Radets faelles holdning indeholder mal svarende til en reduktion pa 9 pct. Parlamentet foreslar mal
som svarer til en reduktion af det endelig energiforbrug i 2030 med 14,4 pct. og primaer energiforbru-
get med 14,6 pct. For det endelige energiforbrug svarer dette til ca. 40 pct. opgjort i forhold til 2007-
baseline. Dette er bl.a. begrundet i analyser, som viser at der er et samfundsgkonomisk potentiale sva-
rende til en reduktion af energiforbruget i 2030 med 19 pct. set i forhold til forbruget i 2030 i REF2020.

Tabel 1 viser malene for det maksimale energiforbrug i 2030 for EU27 i de forskellige forslag. Som
naevnt ovenfor er de nye mal fastsat i forhold til referencescenarie 2020 (REF2020). | tabellen er ma-
lene ogsa vist i forhold til 2007-baseline. | forbindelse med denne omregning er forbruget i 2007-bas-
line justeret sa det svarer til den nye opggrelsesmetode.

Tabel 1: Mal for forbrug i 2030 i EU27 i forskellige forslag
Max. forbrug 2030 A&ndr. ift. REF2020  /&ndr. ift. 2007-baseline
Final Primary Final Primary Final Primary

Aktuelle mal? 846 1128 -32,5% -32,5%
REF2020 864 1124 -29,7% -32,7%
KOM's forslag 2021 787 1023 -36,0% -38,8%
KOM's forslag i REPowerEU 752 978 -38,8% -41,5%
Radets fzelles holdning 787 1023 -36,0% -38,8%
Parlaments holdning 740 960 -39,8% -42,5%

Kilde: Egne beregninger

1) Ide aktuelle mal indgar omgivelsesvarme, og der er ogsa andre mindre justeringer. De kan derfor ikke direkte sammen-
lignes med forslagene til nye mal for 2030

2) 1 Mtoe =41,868 PJ.

Udviklingen i det endelige energiforbrug i 2007-baseline, i REF2020 og med de forskellige mal fremgar
af figur 1 og figur 2.

| det geldende direktiv er energieffektiviseringsmalene for EU som helhed ikke direkte defineret som
bindende. | Kommissionens forslag til revision anvendes fglgende formulering “Member States shall
collectively ensure a reduction af energy consumption”, og efterfglgende praeciseres det, at der er tale
om et bindende mal. Disse formuleringer indgar uaendret i Parlamentets holdning. | Radet feelles hold-
ning geelder denne formulering imidlertid kun i forhold til final energy.

| forhold til primary star der fglgende “Member States shall make efforts to collectively contribute to
indicative Union’s primary energy consumption target”. Dermed preeciseres det, at malet for det pri-
maere energiforbrug er indikativ.



Figur 1: Udviklingen i endeligt energiforbrug i EU27
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra 2007-baseline og REF2020. | disse fremskrivninger er der kun offentliggjort
data for hver femte ar.

Figur 2: Udviklingen i endeligt energiforbrug i EU27
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Eurostat-data og data fra REF2020
Note: Tallene i figur 2 er de samme som i figur 1. den vaesentligste forskel er, at Y-aksen gar til nul

| forhold det samlede mal for EU er det maske ikke sa afggrende om malene er bindende eller e]. Det
afggrende er hvad der skal ske, hvis der ikke er udsigt til at na malene, herunder hvilken handlepligt
Kommissionen har. Kommissionens analyse af medlemslandenes endelige NECP’er viser, at landendes
bidrag tilsammen kun giver en reduktion af forbruget med ca. 29,5 pct., dvs. at der mangler ca. 3 pro-
centpoint i opfyldelse af det vedtagne mal pa 32,5 pct.

Fordeling af mdlet mellem medlemslandene

Et centralt spgrgsmal er hvad de overordnede mal for EU som helhed betyder for de enkelte medlems-
lande. Hvordan fordeles malt mellem medlemslandene og vil der vaere bindende mal for medlemslan-
denes?



Det fremgar af det gaeldende direktiv at hvert medlemsland fastszetter et vejledende mal, som skal ud-
trykkes i et absolut tal for savel det endelige som det primaere energiforbrug i 2030. I tilknytning hertil
er det i governance-forordningen fastlagt hvilke forpligtelser medlemslandene har og hvordan Kom-
missionen skal reagere, hvis der ikke er udsigt til at na de fastlagte mal.

Medlemslandende skulle ultimo 2018 i deres udkast til nation energi- og klimaplan (NECP) melde deres
bidrag til opfyldelse af malene, dvs. deres endelige og primaere energiforbrug i 2030. Kommissionen
skulle analysere disse bidrag og komme med anbefalinger til landene. Disse anbefalinger, som blev of-
fentliggjort i juni 2019, indeholdt bl.a. en papegning af, at Danmarks forelgbige bidrag var uambitigst.
Herefter skulle medlemslandende ved udgangen af 2019 i de endelige NECP’er komme med deres en-
delige bidrag til opfyldelse af malene®. Hvis disse bidrag — nar blev lagt sammen — ikke opfyldte méalene
kan Kommissionen ikke komme med opfglgning i forhold til medlemslandene, men alene overveje nye
faelles tiltag, som er ngdvendige for at na malene.

Kommissionen laegger i det aktuelle forslag til 2ndring af direktivet op til, at hver medlemsstat skal
fastseette et vejledende nationalt energieffektivitets bidrag for endeligt energiforbrug og primeer
energi med henblik pa i faellesskab at na det bindende EU-mal. Ved fastsaettelse af deres bidrag skal
medlemslandende anvende en formel, som fremgar af bilag 1 til forslaget. | denne formel beregnes de
enkelte landes bidrag til opfyldelse af malet om 9 pct. reduktion ud fra forbruget for det aktuelle land i
2030 i REF2020 korrigeret med baggrund i fglgende faktorer:

- et fast bidrag ("Fflat")

- et bidrag baseret pa BNP pr. indbygger ("Fwealth");

- et bidrag baseret pa energiintensitet ("Fintensity");

- et bidrag baseret pa potentialet for omkostningseffektive energibesparelser ("Fpotential").

Kommissionens beregningen viser, at anvendelsen af denne formel betyder, at medlemslandendes bi-
drag varierer forholdsuvis lidt. 22 lande har et bidrag mellem 8,0 og 9,9 pct. Kun et land (LU) har et bi-
drag over 10 pct. og 4 lande har et bidrag under 8 pct. (det lavest er 7,4 pct.). Det danske bidrag er be-
regnet til 8,3 pct.

| Radets faelles holdning er bestemmelserne om landenes bidrag blgdt op. Det fremgar saledes, at bi-
dragene skal ligge inden for en margin pa 2,5 procentpoint af det som vil veere resultatet af anvendel-
sen af formlen i bilag 1. Nar alle medlemslandene har indmeldt deres bidrag skal Kommissionen vur-
dere om disse bidrag sikrer at malet for endeligt energiforbrug (final energy) opfyldes. Hvis det ikke er
tilfeeldet skal Kommissionen inden for 2 maneder meddele de lande, hvis bidrag ligger under det der
folger af formlen, et indikativt bidrag bl.a. baseret pa landendes drivhusgasintensitet (GHG/GDP) og
landedes BNP. Pa baggrund heraf skal landene inden for seks maneder notificeres deres reviderede
bidrag. Denne metode skal sikre at det samlede mal nas.

Radets faelles holdning indeholder ogsa en tilfgjelse om at medlemslandene skal indmelde en sti for
reduktionen af forbruget frem til 2030.

% De danske bidrag er fastsat som det forventede forbrug i 2030 i den aktuelle Basisfremskrivning, dvs. ud fra en
frozen policy tilgang.



| Parlamentets holdning fremgar det at medlemslandene skal fastseette et bindende bidrag. Dette skal
ske med udgangspunkt i bilag 1, men der er mulighed for at fravige denne. For at sikre at det overord-
nede mal opfyldes er der beskrevet en “gap avoider” mekanisme, men den er ikke sa udviklet som i
Radet faelles holdning.

Ud over de her beskrevne forhold indeholder forslagene en raekke andre forhold som der kan tags
hensyn til. Der er ogsa bestemmelser om hvad Kommissionen kan ggre, hvis der ikke er udsigt til at na
det fzelles bindende EIU-mal.

Madl for DK i 2030

Tabel 2 viser hvad forskellige mal vil betyde for Danmark, dels hvis Danmark skal tage en forholdsmaes-
sig reduktion (dvs. samme procentvise reduktion som for EU som helhed), dels hvis Danmark bidrag
beregnes efter formlen i bilag 1 til forslaget til direktiv. De danske bidrag er beregnet ud fra det danske
forbrug i 2030 i Kommissionens 2020 referencefremskrivning (REF2020).

Tabel 2: Danmarks bidrag — maksimal forbrug i 2030, PJ

P Forholdsmaessig Anvendelse af formel
VE] Final Primary Mmal 2 Final Primary

REF2020 0% 644 721 0% 644 721
KOM's forslag 2021 -9,0% 586 657 -8,3% 590 661
KOM's forslag i REPowerEU -13,0% 560 627 -12,0% 566 634
Radets fzelles holdning -9,0% 586 657 -8,3% 590 661
Parlaments holdning -14,4% 551 616 -13,3% 558 625
Forbrug i KF22Y 597 677 597 677

Kilde: Egne beregninger
1) Endeligt energiforbrug og det faktiske energiforbrug i 2030 i KF22 ekskl. forbruget af omgivelsesvarme
2) Det er antaget at formlen for mal hgjere end 9 pct. giver samme forholdsmaessige reduktion som for 9 pct.

Som det fremgar af tabellen er der en manko mellem de beregnede danske bidrag (forpligtelser) i 2030
set i forhold til forbruget i 2030 i KF22. Med et mal pa 9 pct. er denne manko dog forholdsvis begraen-

set (1-2 pct.), hvis bidraget beregnes efter formlen.

Figur 3: Udvikling i endeligt energiforbrug ekskl. omgivelsesvarme i EU og DK, historisk og REF2020
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Figur 3 viser, at fra 1990 til 2020 har udviklingen i endelige energiforbrug i Danmark vaeret stort set
identisk med udviklingen i EU som helhed, men i Kommissionens 2020 referencefremskrivning er ud-
viklingen frem til 2030 markant anderledes for Danmark end for EU som helhed'®. Det hgjere danske
forbrug i 2030 betyder, at en reduktion pa fx 9 pct. ikke bliver sa belastende for Danmark som for an-
dre lande.

4. Kravene til den offentlige sektor (artikel 5 og 6)

| det gaeldende direktiv er der krav om, at medlemslandene hvert ar skal renovere 3 pct. af arealet af
de bygninger som bruges af statsforvaltningen. | direktivet er der mulighed for, som et alternativ til at
renovere 3 pct. per ar, at anvende en alternativ metode, hvis den giver samme energibesparelser, som
renovering af 3 pct. af arealet. Danmark har anvendt den alternative metode.

| Kommissionens forslag til revision af EED er der to forpligtelser:

Den offentlige sektors farende rolle med hensyn til energieffektivitet (artikel 5)

Medlemslandene skal sgrge for, at alle offentlige organers samlede endelige energiforbrug under et
reduceres med mindst 1,7 % hvert ar sammenlignet med aret X-2 (hvor X er det ar, hvor dette direktiv
traeder i kraft). Den foreslaede reduktion sikrer at den offentlige sektor tager sin forholdsmaessige an-
del af reduktionen af det samlede energiforbrug i EU.

| forslaget er offentlige organer defineret meget bredt. Det omfatter udover alle statslige, kommunale
og regionale bygninger ogsa energiforbruget i offentlige anlaeg mv. og i et vist omfang ogsa offentligt
stgttede/finansierede aktiviteter, herunder almene boliger. Medlemslandene skal medtage en liste
over alle offentlige organer, som er omfattet af forpligtelsen, i deres nationale energi- og klimaplaner.

| Radets faelles holdning ggres forpligtelsen til at reducere energiforbruget indikativ de fgrste 4 ar
(frem til 2028), og der kan anvendes estimerede data. Samtidig abnes der op for, at undtage forsvarets
energiforbrug og offentlig transport, men sa skal det arlige mal gges til 1,9 pct. Endelig kan man indtil
udgangen af 2026 fritage lokale myndigheder med mindre end 50.000 indbyggere og frem til udgangen
af 2029 myndigheder med mindre end 5.000 indbyggere.

Parlamentet foreslar at det arlige mal @ges til 2 pct., og klarggr at alle offentlige organer skal indga. De
tilfgjer ogsa, at medlemslandene skal fremme offentlig transport og tilbyde teknisk og finansiel bistand
til de offentlige organer. Endelig tilfgjer de, at der skal vaere fokus pa de bredere fordele af energibe-
sparelser.

Alle forslagene vil reelt betyde, at Danmark far et delmal for reduktion af energiforbruget i den offent-
lige sektor.

Offentlige organers bygninger som forbillede (artikel 6)
Ifglge Kommissionens forslag skal medlemslandene sikre, at der arligt renoveres mindst 3 pct. at det
totale areal, som er opvarmet og/eller kglet, i bygninger, som ejes af offentlige organer. Bygningerne

10 Kommissionens referencefremskrivning (se fodnote 4) giver ikke nogen forklaring pa forskellen i udviklingen i
forbruget i Danmark set i forhold til EU som helhed.



skal renoves til "naesten energineutral bygning”. For lejede bygninger skal de offentlige organer moti-
vere udlejerne til at renovere bygningerne, og ved indgaelse af nye lejemal have fokus pa "naesten
energineutral bygning”. Muligheden for at anvende den alternative metode fjernes.

| Radets faelles holdning far medlemslandene mulighed for at undtage almene boliger (social housing),
at renovere nogle typer af bygninger (fx historiske bygninger og militeere bygninger) til et lavere ni-
veau, og for, hvis der i et ar er opnaet for mange renoveringer, at medtaelle disse i de fglgende tre ar.
Samtidig indfgjes en mulighed for at anvende en alternativ metode, der giver samme energibespa-
relse.

Parlamentet foreslar, at kravet om renovering af 3 pct. af arealet hvert ar skal galde for alle bygninger,
som anvendes af offentlige organer og som anvendes til sociale formal. De foreslar de samme undta-
gelser som Radet, men de medtager ikke en alternativ metode.

For Danmark vil disse bestemmelser medfgre, at de energisparekrav der i dag geelder for statslige byg-
ninger skal udvides til alle offentlige bygninger. Hvis den alternative metode bortfalder vil der skulle
udvikles nye metoder til opggrelse af energirenoveringerne/besparelserne.

Energibesparelser der bliver realiseret i den offentlige sektor som fglge af kravene i artikel 5 og 6 kan
teelles med i forbindelse med opfyldelse af energispareforpligtelsen (artikel 8), hvis de opfylder de krav
der geelder herfor.

5. Bindende energispareforpligtelser og konsekvenser heraf (artikel 8)
Energispareforpligtelsen, som er fastlagt i artikel 8, er et helt afggrende element i direktivet. Denne
bindende forpligtelse skal leverer en meget stor del af de energibesparelser, som er ngdvendige for at
opna de overordnede mal om reduktion af energiforbruget, der er beskrevet ovenfor. Som udgangs-
punkt vil det derfor ogsa veere ngdvendig at gge energispareforpligtelsen, hvis malet gges. Ellers vil det
sandsynligvis ikke vaere muligt at nd malet. Dette skal ogsa ses i lyset af, at der med de aktuelle bidrag
fra medlemslandene kun er udsigt til en reduktion pa 29,5 pct., hvor malet er 32,5 pct.

Reglerne i EED

EED skelner mellem energieffektiviseringer og energibesparelser. Energieffektiviseringer er i direktivet
defineret som “forholdet mellem resultat i form af ydeevne, tjenesteydelser, varer eller energi og tilfgr-
sel i form af energi”, dvs. som forholdet mellem output og input. Energibesparelser er defineret som
“en maengde sparet energi, der konstateres ved at mdle og/eller ansld forbruget fgr og efter gennem-
farelsen af en foranstaltning til forbedring af energieffektiviteten, idet der korrigeres for eksterne for-
hold, der pavirker energiforbruget”, dvs. som den effekt pa energiforbruget som skyldes politikker og
virkemidler.

Den bindende energispareforpligtelse i artikel 8 betyder, at alle medlemslande arligt skal at opna en
vis maengde nye, kumulative energibesparelser. | 2018-direktivet blev forpligtelsen fastlagt for perio-
den 2021-2030, og samtidig blev de arlige mal gget og det blev vedtaget @ndringer i hvad der kan reg-
nes med af besparelser. £ndringer bet@d bl.a. at den bindende forpligtelse alene gxlder for energibe-
sparelser der opnas i det endelige energiforbrug (slutforbruget). Besparelser i energiforsyningen og-
produktionen kan saledes ikke medregnes i den bindende forpligtelse. | Kommissionens nye forslag
legges der op til at gge forpligtelsen yderligere fra 2024 til 2030.



10

Den bindende forpligtelse er den akkumulerede besparelser over perioden 2021-2030*. Det betyder,
at energibesparelser der opnas de fgrste ar — hvis de lever frem til 2030 - teeller meget mere end be-
sparelser, der opnas de sidste ar.

Som udgangspunk kan medlemslandende medregne energibesparelser, der fremkommer som fglge af
alle former for virkemidler. Dog kan der kun medregnes energibesparelser, som overstiger fglgende
niveauer:

- Unionens praestationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskgretgjers emissioner
- Unionens krav vedrgrende visse energirelaterede produkters fjernelse fra markedet efter gennem-
forelsen af gennemfgrelsesforanstaltningerne i henhold til direktiv 2009/125/EF (ecodesign)

Medlemsstaterne ma heller ikke medregne reduceret energiforbrug i sektorer, herunder transport- og
byggesektoren, som under alle omstaendigheder ville vaere fremkommet som fglge af emissionshandel
inden for rammerne af EU's emissionshandelsdirektiv. | Radets faelles holdning er denne begraensning
fiernet.

| Kommissionens forslag indgar det ligeledes — som noget nyt - at energibesparelser som fglge af poli-
tiktiltag vedrgrende anvendelse af direkte forbraending af fossile braendstoffer i produkter, udstyr,
transportsystemer, kgretgjer, bygninger eller bygge- og anlaegsarbejder ikke kan medregnes i opfyldel-
sen af energispareforpligtelsen fra den 1. januar 2024. Det betyder bl.a. at energibesparelser der op-
nas ved at skifte fra en (gammel) ineffektiv olie- eller gaskedel til en ny hgjeffektiv gaskedel ikke kan
medregnes. Formalet med denne begraensning er at fremme udfasning af fossile braendsler. | Radets
faelles holdning er er der indfgjet en raekke undtagelser fra denne begraensning.

Bortset fra disse afgraensninger kan energibesparelser fra alle virkemidler medregnes, hvis effekten
opgares i henhold til reglerne i direktivet. Det betyder bl.a. at besparelser der fremkommer som fglge
af krav til den offentlige sektor (artikel 5 og 6 — se ovenfor), og besparelser, der fremkommer som
folge af kravene om energisyn og energiledelse, kan medregnes. Energibesparelser der fremkommer
som fglge af krav i Bygningsdirektivet kan ogsa medregnes, hvis de opgares efter reglerne i direktivet.
Energibesparelser som fglge af nye afgifter pa energi kan medregnes. Det er uklart om og i givet fald
hvordan effekten af eksisterende afgifter, som indgar i baseline (bl.a. i REF2020) kan medregnes, men
de vi i givet fald ikke medvirke til at lukke gabet mellem REF2020 og malet.

Direktivet indeholder et bilag med forholdsvis detaljerede krav til hvordan besparelser skal opggres.

Det fremgar bl.a.,

- at besparelserne paviseligt skal supplere de besparelser, som under alle omstaendigheder ville
vaere fremkommet uden de forpligtede, deltagende eller bemyndigede parters eller offentlige gen-
nemfgrelsesmyndigheders aktiviteter. Med henblik pa at fastsla de besparelser, der kan medreg-
nes som supplerende, skal medlemsstaterne tage hensyn til, hvordan energiforbrug og -efter-
spergsel ville udvikle sig uden det pagaldende politiktiltag, ved som minimum at tage fglgende
faktorer i betragtning: tendenser inden for energiforbrug, @ndringer i forbrugernes adfzerd, tekno-
logiske fremskridt og aendringer som fglge af andre foranstaltninger, der gennemfgres pa EU-plan
og nationalt plan

- atdet skal pavises, at den deltagende parts, bemyndigede parts eller offentlige gennemfgrelses-
myndigheds aktiviteter er vaesentlige for, at de angivne besparelser er opnaet.

11 Bjlag 1 viser hvordan det kumulative mal beregnes.
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I henhold til reglerne i direktivet kan besparelserne opggres bottom-up, dvs. med opggrelse af effek-
ten af de enkelte virkemidler og summering af effekten sa laenge ovenstaende regler om at besparel-
serne skal veere supplerende (additionelle) og at indsatsen skal vaere veesentlig for opnaelse overhol-
des. Der skal korrigeres for evt. overlap mellem effekten af de forskellige virkemidler.

Selv om direktivet i de generelle bemaerkninger taler om at indsatsen skal reducere forbruget i forhold
til en baseline uden de forskellige virkemidler er der ikke krav om at medlemslandene dokumentere
dette, fx via en modelberegning.

Forskellige forslag til mdl og deres konsekvenser for Danmarks bindende forpligtelse

| henhold til det geeldende direktiv skal alle medlemslande i perioden 2021-2030 arligt opna nye kumu-
lative energibesparelser i slutforbruget svarende til 0,8 pct. af det gennemsnitlige slutforbrug i 2016-
2018. | de aktuelle forslag leegges der, som det fremgar af tabel 3, op til at gge denne forpligtelse.

Tabel 3: Forslag til arlige energispareforpligtelse og betydningen heraf for Danmarks forpligtelse i PJ
PJ Gxldende KOM Radet Parl
Forpligtelse til arlige nye kumulative besparelser:
2021-2023
2024-2025
2026-2027
2028-2030
DK's forpligtelse: Kumulative besparelser 2021-2030

DK: Besparelser i 2030, hvis arlige mal opfyldes
PJ 48,8 78,3 71,0 99,5

Kilde. Egne beregninger
Note: | de nye forslag beregnes forpligtelsen i 2024-2030 i forhold til gennemsnittet af forbruget i 2017-2019. Derfor afviger
forpligtelsen med geeldende krav (0,8%) en smule fra den tidligere beregnede forpligtelse, jf. tabel 4.

Tabel 3 viser ogsa den danske kumulative energispareforpligtelse over perioden 2021-2030 med de
forskellige forslag. Kommissionens forslag om at gge forpligtelsen til 1,5 pct. per ar fra 2024 medfgrer
at forpligtelsen gges med 44 pct. i forhold til den geeldende forpligtelse. Med Radets faelles holdning
gges forpligtelsen "kun” med 28 pct. og med Parlamentets forslag gges det med 76 pct. | forhold til
Kommissionens forslag reducerer Radets feelles holdning de kumulative besparelserne med 11 pct. og
Parlamentets forslag gger de kumulative besparelserne med 22 pct.

Tabellen viser ogsa en beregning af effekten i 2030, dvs. de opnaede energibesparelser i 2030, hvis
Danmark hvert ar leverede nye besparelser, som pracist svarede til det arlige mal. Hvis der fx leveres
flere nye besparelser de fgrste ar og faerre de sidste ar vil effekten i 2030 blive mindre.

Danmarks opfyldelse af den nuvaerende forpligtelse

| henhold til reglerne i governance-forordningen skulle medlemslandende i den endelige nationale
energi- og klimaplan (NECP), som skulle afleveres ved udgangen af 2019, redeggre for hvordan de ville
opfylde energispareforpligtelsen. Som det fremgar af Danmarks NECP!2 har Danmark heri kun anfgrt

12 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-01/dk final necp main _en 0.pdf




12

virkemidler som opfylder ca. 30 pct. af den kumulative forpligtelse over perioden 2021-2030. Det
fremgar af NECP’en, at regeringen forventer at vedtage supplerende initiativer i Igbet af 2020 med
henblik pa at opfylde forpligtelsen.

P& Klima-, energi- og forsyningsministeriets hjemmeside®® redeggres der for hvordan Danmark i star-
ten af 2021 vil opfylde forpligtelsen. Dette bygger pa, at der i Igbet af 2020 blev indgaet en raekke poli-
tiske aftaler som betgd en markant ggning af de forventede energibesparelser:

- Grgn boligaftale (maj 2020)

- Klimaftale om energi og industri mv. 2020 (juni 2020)

- Aftale om vejtransport (december 2020)

- Aftale om finanslov 2021 og grgn stimuli (december 2020)

- Aftale om gren skattereform (december 2020)

Med baggrund heri rapporterede Danmark i starten af 2021, jf. en minianalyse!, de energibesparelser,
som fremgar af tabel 3, til EU Kommissionen.

Tabel 4: Forventede besparelser i slutanvendelserne for perioden 2021-2030

Akkumuberst

2021-2030
Sambet mal for besparelser under energispareforpligtelsen 2728
1 Ekaigterande bygninger, BR-krav mv 19,1
2 Bygningspulje, samlet EE-andel 19
3 Erhvervepulje. samiet 1915
1 Skrotningspulie | energiafiale 2018 15
5 Konvertennger, tilskud, afgiftssendringer my a94
L] Statelige bygninger 44
7 Almene boliger 109
B Tilzkud kommunalke bygninger 1.0
g Gran afgiftsreform 7.0
1] Transporiaftale 396
Forventet samlet bidrag 346,3
Andel af forpligtelsen 127 %

Kilde: Energistyrelsen. Der antages fuld aflegb for midlerne. Der er til enkelte af initiativerne tilknyttet en usikkerhed fil
opgerelsen, herunder serigt ift erheenvspuljen.

Kilde: Minianalyse — se fodnote 14

Note: Den anforte forpligtelse (272,8 PJ) afviger en smule fra den beregnede forpligtelse med de galdende krav (0,8 pet/ér), jf. tabel
3. Det skyldes, at i de nye forslag beregnes forpligtelsen i 2024-2030 i forhold til gennemsnittet af forbruget i 2017-2019, hvor det i
tabel 4 for hele perioden er beregnet i forhold til gennemsnittet af forbruget i 2016-2018.

Det skal bemaerkes, at der fra opggrelsen, som indgik i NECP’en, til den nye opggrelse af sket a&ndringer
i grundlaget for beregningerne. Den vasentligste sendring er, at det i den ny beregning er forudsat, at

13 https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2021/mar/danmark-er-igen-energispareduks-i-eu
14 https://kefm.dk/Media/C/4/Minianalyse%20-%20Energieffektivisering.pdf
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alle de energibesparelser, som bliver opnaet via erhvervspuljen lever op til de krav der er fastlagt i ener-
gieffektiviseringsdirektivet, herunder szerligt i bilag 5. Det betyder, at der er regnet med fuld additiona-
litet af de opgjorte effekterne af tilskuddene.

Det offentliggjorte notat om besparelserne viser fglgende fordeling af de nye arlige energibesparelser:

Figur 4: Nye arlige energibesparelser og det arlige mal
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Kilde: Minianalyse — se fodnote 14

Som det fremgar af denne figur opnas der de f@rste ar flere nye arlige besparelser end det arlige mal og
i slutningen af perioden feerre nye besparelser. | forhold til det kumulative mal over perioden teelles
besparelser opnaet de fgrste ar meget mere end besparelser opnaet de sidste ar. Det fremgar ogsa af
figuren og af tabellen, at en meget stor del af de kumulative besparelser i denne opggrelse opnas via
erhvervspuljen (55 pct. af de samlede besparelser).

Som det fremgar af tabel 4 og den besluttede malretning af erhvervspuljen mod direkte CO2-reduktion
opnas en meget stor del af de samlede energibesparelser via konverteringer fra olie- og gasforbrug til
varmepumper. Da omgivelsesvarmen ikke medregnes giver det en stor besparelse. Der er saledes be-
graenset effekt af reduktion af varmebehovet i bygninger, effektiviseringer af processer, mv.

Det fremgar af noten til tabel 4, at der er forudsat fuldt aflgb af puljerne. Indtil nu har der ikke vaeret
fuldt aflgb af midlerne i erhvervspuljen. | 2021 blev er saledes kun givet tilsagn om tilskud pa 165 mio.
kr., hvor puljen var pa 600 mio. kr. Da besparelser opnaet de fgrste ar har stor effekt, har det betydning
for den samlede malopfyldelse. En meget grov vurdering viser, at med det aktuelle aflgb fra erhvervs-
puljen i 2021 og 2022 og med de foretagne begraensninger af puljens stgrrelse vil Danmark ikke laengere
have en vaesentlig overopfyldelse af forpligtelsen med de oven for viste virkemidler, og med de anvendte
beregningsmetoder.

Tabel 5 viser en beregning af den danske manko i forhold til energispareforpligtelsen med henholdsvis
Kommissionens, Radets og Parlamentets forslag. | tabellen er mankoen beregnet ud fra den notificerede
besparelse med de geldende virkemidler, jf. tabel 4, og ud fra en grov beregning af effekten med juste-
ringer af aflgb og midler i erhvervspuljen, som medfgrer en vaesentlig reduktion af de akkumulerede
besparelser. Det ma forventes, at der ogsa i forhold til en reekke af de andre virkemidler vil veere behov
for justeringer af beregningerne af effekterne, men det er ikke inden for rammerne af dette notat muligt
at skenne effekterne heraf.
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Tabel 5: Danmarks kumulative energispareforpligtelse 2021-2030 og manko med de forskellige mal,
PJ

Notificeret Justeret

Med geeldende virkemidler 346,3 284,2

Forpligtelse Manko Manko
Galdende 268,2 -78,1 -16,0
KOM 386,4 40,1 102,2
Radet 343,9 -2,4 59,7
Parlamentet 471,3 125,0 187,1

Som det fremgar af tabel 5 vil en @ggning af energispareforpligtelsen, som foreslaet af Kommissionen
medf@re at Danmark skal levere flere nye kumulative energibesparelser i perioden 2021-2030. Det gzel-
der i endnu hgjere grad med Parlamentets forslag. Med Radets forslag opfylder Danmark forpligtelserne
med de notificerede besparelser, men som anfgrt skal de — nok seerligt i forhold til effekten af erhvervs-
puljen — justeres.

Det skal bemeerkes, at der siden notificeringen er vedtaget nye virkemidler, herunder ggede CO2-afgifter
for erhvervslivet, som kan medvirke til udfylde mankoen.

De ggede energispareforpligtelser (jf. tabel 5) vil medvirke til at opfylde ggede forpligtelser i forhold til
det overordnede energieffektivitetsmal/forbrugsmal (jf. tabel 2). Ved sammenligningen er det vigtigt at
veere opmaerksom p3, at tabel 5 angiver de akkumulerede besparelser over perioden, hvor tabel 2 angi-
ver forbruget i 2030. Ved sammenligningen skal der derfor tages udgangspunkt de ggede energibespa-
relser i 2030, som fremgar af sidste linje i tabel 3. Det ser dog ud til, at opfyldelse af energispareforplig-
telsen, i det omfang besparelserne betyder en tilsvarende reduktion af energiforbruget, vil betyde at
Danmark vil levere sin andel af det overordnede mal.

6. Andre kravi EED
Udover ovennaevnte bestemmelser indeholder forslaget til revision af energieffektiviseringsdirektivet
en raekke andre elementer. To af de vigtigste beskrives kortfattet i dette afsnit.

Energisyn og energiledelse

| det geeldende direktiv er der krav om at alle st@rre virksomheder skal have gennemfgrt et energisyn
hvert fjerde ar. Stgrre virksomheder er defineret som virksomheder, der ikke i henhold til EU-regler er
sma- og mellemstore virksomheder. Virksomheder, som har implementeret certificeret energi- eller
miljpledelse opfylder forpligtelsen herigennem. Der er ingen krav om at de rentable energibesparelser,
som identificeres i energisynene skal realiseres.

| Kommissionens forslag laegges der op til, at alle virksomheder med et arligt energiforbrug pa over 100
TJ skal implementere et certificeret energiledelsessystem og at alle virksomheder med et arligt energi-
forbrug pa over 10 TJ skal gennemfgre et uafhaengigt energisyn hvert fjerde ar. Energisynets anbefalin-
ger skal overdrages til virksomhedens ledelse og skal fremga af virksomhedens arsrapport. Der er ikke i
EED-forslaget krav om implementering, men for kvoteomfattede virksomheder var der krav herom i
Kommissionens forslag til revision af kvotedirektivet.

Radets faelles holdning laegger sig meget taet op ad Kommissionens forslag.
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Parlamentet foreslar, at graensen for hvornar virksomhederne skal etablere certificeret energiledelse
seettes til 100 TJ fra 2024 til 2027 og herefter saenkes til 70 TJ. Tilsvarende foreslas graensen for hvor-
nar der skal gennemfgres energiledelse sat ned til 6 TJ fra 2027. Parlamentet strammer ogsa kravene
til indhold til energisynene, bl.a. i forhold til klarere anbefalinger og implementeringsplaner. Endelig
foreslar de at det skal veere obligatorisk for virksomhederne at gennemfgre alle anbefalinger, som har
en tilbagebetalingstid pa mindre end 3 ar.

Energibesparelser der bliver realiseret som fglge af energisyn kan taelles med i forbindelse med opfyl-
delse af energispareforpligtelsen (artikel 8), hvis de opfylder de krav der gaelder herfor.

Energy Efficiency First
Kommissionens forslag til revision af EED indeholder en praecisering og uddybning af “energieffektivi-
tet f@rst” princippet, som indgar i forvaltningsforordningen, der blev vedtaget i 2018.

Forslaget palaegger medlemslandene en forpligtelse til at sikre at princippet anvendes i planleegning, i
policy sammenhange og i forbindelse med investeringsbeslutninger. Det gaelder bade i forhold til
energisystemet og i andre sektorer i det omfang beslutninger i disse sektorer har betydning for energi-
forbrug og energieffektivitet. Medlemslandene skal fremme en omkostningseffektiv tilgang, udpege en
myndighed som er ansvarlig for at energieffektivitet fgrst princippet, og endelig skal de rapportere til
Kommissionen om anvendelsen af princippet i de nationale energi- og klimaplaner. Det fremgar af reci-
tal, at Kommissionen forventer at princippet anvendes ved alle investeringsbeslutninger pa over 50
mio. EUR og over 75 mio. EUR for transportinfrastrukturprojekter.

| Radets faelles holdning skrives graenserne ind i artiklen, og de haeves til henholdsvis 150 mio. EUR og
250 mio. EUR.

| Parlamentets forslag strammes kravene til indhold i udmegntningen af princippet, herunder til udar-
bejdelse af faelles metoder og til rapporteringen. Parlamentet andrer ikke pa graenserne i Kommissio-
nens forslag.
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Il. Nye forpligtelser i EU’s bygningsdirektiv (EPBD)

1. Indledning

Dette notat indeholder en kortfattet beskrivelse af de vaesentligste nye tiltag, som ma forventes at
blive resultatet af den aktuelle revisionen af EU’s bygningsdirektiv (Energy Performance of Building Di-
rective — EPBD). Der er fokus pa hvad de nye tiltag vil betyde for Danmark. | notatet er der szerlig fokus
pa betydningen for eksisterende bygninger.

2. Baggrund

EU’s bygningsdirektiv (EPBD) indeholder en reekke bestemmelser, som skal fremme energieffektivise-
ring af sdvel nye som eksisterende bygninger. Den f@rste version af direktivet blev vedtaget i 2002. Ef-
terfglgende er direktivet revideret i 2010 og 2018. Senest har Kommissionen som led i ”Fit for 55”-pak-
ken i december 2021 fremlagt en forslag til en ny opstramning af direktivet. Dette forslag skal med-
virke til opfyldelse af EU’s mal om mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2050, og det
skal ses i lyset af, at i EU tegner bygninger sig for 40 pct. af den energi, der forbruges, og 36 pct. af de
energirelaterede direkte og indirekte drivhusgasemissioner.

De hidtidige krav i EPBD har betydet, at alle medlemslande har gennemfgrt stramninger af energikra-
vene til nye bygninger i de nationale bygningsreglementer. Kravene er ikke lige stramme i alle lande,
men der er grundlag for at sige at direktivet har haft en betydelig effekt i forhold til nye bygninger.

Derimod har de hidtidige krav til eksisterende bygninger, efter Kommissionens opfattelse, ikke sikret at
der sker tilstraekkelige energirenoveringer. Derfor er der i det aktuelle forslag til revision af direktivet
stor fokus pa de eksisterende bygninger. Herudover indeholder forslaget begyndende overvejelser om
inddragelse af den indlejrede udledning af drivhusgasser i forbindelse med nybyggeri.

| oktober 2022 vedtog Radet en fzelles holdning til forslaget. Generelt indeholdt denne en ssenkning af
ambitionsniveauet set i forhold til Kommissionens forslag. | de fglgende afsnit beskrives de vigtigste af
Radets aendringer.

Parlamentet har ikke primo december 2022 vedtaget deres holdning til direktivforslaget. Det er for-
ventningen at ITRE-udvalget vil stemme om deres forslag den 24. januar 2023.

3. Nye malszatninger, definitioner og krav til nye bygninger

| kommissionens forslag til omarbejdning af bygningsdirektivet fremlagges en vision for at opna en
nulemissionsbygningsmasse senest i 2050, og for at afspejle et nyt supplerende CO2-malingssystem,
der skal fremme valg af dekarboniserede Igsninger. Forslaget har fokus pa at reducere de driftsrelate-
rede drivhusgasemissioner, men indeholder ogsa de fgrste skridt til handtering af CO2-emissioner i
hele bygningens livscyklus.

Ifglge artikel 7 og bilag 3 i Kommissionens forslag skal medlemsstaterne sikre, at nye bygninger er
nulemissionsbygninger i overensstemmelse med fra fglgende datoer:

a) fra og med den 1. januar 2027 for nye bygninger, der ejes eller anvendes af offentlige myndighe-
der,
b) fra og med den 1. januar 2030 for alle nye bygninger.



17

Som led heri indfgjes i artikel 2 i forslaget — som supplement til den hidtidige definition om ”"naesten
energineutrale bygninger” - en ny definition af "nulemissionsbygning":

“en bygning med en meget hgj energimaessig ydeevne i overensstemmelse med princippet om ener-
gieffektivitet fagrst, og hvor den meget lave maengde energi, der stadig kraeves, daekkes fuldt ud af
energi fra vedvarende energikilder i bygningen, distriktet eller lokalomrdadet, hvor det er teknisk mu-
ligt (navnlig energi, som produceres pad stedet, eller som kommer fra et VE-feellesskab eller fra ved-
varende energi, eller overskudsvarme fra et fjernvarme- og -kglingssystem).

Nulemissionsbygninger bliver bade den nye standard for nye bygninger, det niveau, der skal opnas ved
en gennemgribende renovering fra og med 2030, og visionen for bygningsmassen i 2050.

| forslaget indgar der fglgende maksimumsgraenser for det samlede arlige primaerenergiforbrug i en ny
nulemissionsbygninger i Danmark®’:

e Beboelsesejendom: Mindre end 60 kWh/m2 per ar
e Kontorejendom: Mindre end 85 kWh/m2 per ar

Kravene gzelder for det primaere energiforbrug til opvarmning og kgling samt det bygningsrelaterede
elforbrug (fast belysning, ventilation, mv.). Ved beregning af det primeere energiforbrug ganges elfor-
bruget med en primaer energifaktor. EU’s defualt faktor er i dag 2,1, men der er aktuelt forslag om at
seette den ned til 1,9. Medlemslandene kan bruge deres egen faktor, som dog skal vaere baseret pa
analyser. | det danske bygningsreglement anvendes i dag en primzer elfaktor pa 1,9 og faktor for fjern-
varme pa 0,85.

Ifglge forslaget vil de ovenfor naevnte graenser ogsa gaelde for renovering af eksisterende bygninger.

Set i forhold til de geeldende krav i det danske bygningsreglement er disse greenser forholdsvis lempe-
lige'®. | forhold til renovering af eksisterende bygninger er kravene ambitigse, men nok realistiske hvis
solceller mv. medregnes?’.

| den aktuelle debat om forslaget er det fra forskellige sider blevet fremfgrt, at kravene bgr vaere for-
skellige for nye bygninger (hvor de kan vaere lavere) og for eksisterende bygninger.

Indtil kravene om nulemissionsbygninger finder anvendelse skal medlemsstaterne sikre, at alle nye
bygninger som minimum er naesten energineutrale bygninger. Definitionen af "naesten energineutral
bygning" preeciseres til felgende:

15 Kravene er forskellige for forskellige klimazoner. EU landene er inddelt i 4 grupper/klimazoner.

16 Kravene i det geeldende danske bygningsreglement for nye bygninger er et beregnet maksimalt primaert ener-
giforbrug ca. 35 kWh/m2 for boliger.

17 Analyser i SBl-rapport 2017:19 viser, at nettovarmeforbruget for de fleste bygningstyper og aldersgrupper
kommer ned pa mellem 65 og 85 kWh/m?2 i 2050, hvis der i forbindelse med den Igbende renovering gennemfg-
res alle rentable tiltag. Ved opvarmning med varmepumper vil primarenergiforbruget typisk vaere lavere end
nettovarmeforbruget. Ved opvarmning med fjernvarme vil det veere nogenlunde det samme.
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”en bygning med en meget hgj energimaessig ydeevne, som ikke ma vaere lavere end det omkost-
ningsoptimale niveau for 2023 som indberettet af medlemsstaterne i henhold til artikel 6, stk. 2, og
hvor den ubetydelige eller meget lille energimaengde, der kraeves, i meget vaesentlig grad daekkes af
energi fra vedvarende energikilder, herunder vedvarende energi produceret pa stedet eller i naerhe-
den.”

Der foreslas ogsa nye definitioner af "gennemgribende renovering" som normen for bygningsrenove-
ring og "etapevis gennemgribende renovering" for at lette gennemfgrelsen heraf.

| forhold til det indlejrede CO2 og livscyklusvurderinger fremgar det af Kommissionens forslag, at Med-
lemsstaterne skal sikre, at det globale opvarmningspotentiale (GWP) i hele bygningens livscyklus be-
regnes og offentligggres i bygningens energiattest:

a) fra og med den 1. januar 2027 for alle nye bygninger med et nytteareal pa over 2 000 m?, og
b) fra og med den 1. januar 2030 for alle nye bygninger.

Medlemslandene er i henhold til dette forslag ikke forpligtet til at saette krav om GWP.
De vaesentligste aendringer i Radets fzelles holdning er:

e Definitionen af nulemissions bygninger aendres sa det direkte fremgar at det skal vaere nul-
emissions forsyning i stedet for vedvarende energi. Der dbnes ogsa for at energi fra fjernvarme
kan indga.

o | forleengelse heraf indfgjes en ny artikel, som saetter rammerne for medlemslandenes fastlzeg-
gelse af rammerne for nulemissions bygninger, og bilaget med kravene for de forskellige klima-
zoner udgar.

e Tidsrammen for hvornar nye bygninger skal vaere nulemissionsbygninger skubbes sa kravene
for offentlige bygninger galder fra 1. januar 2028. For gvrige bygninger fastholdes 1. januar
2030.

Det er min vurdering, at kravene til nye bygninger ikke vil medfgre vaesentlige nye forpligtelser for Dan-
mark. De danske energikrav til nye bygninger er allerede sG stramme at vi lever op til de foreslGede
krav. Det er dog vigtigt at sikre at vedvarende energi leveret via fjernvarme kan indgd som daekning af
det tilbageveaerende energiforbrug.

| Danmark er det besluttet, at indfare bindende krav om livcyklusvurderinger med maksimale graenser
for CO2-udledningen for nye stgrre bygninger og i Igbet af et par dr for alle nye bygninger. Derfor vur-
deres kravene om beregning af GWP heller ikke at medfgre vaesentlige nye forpligtelser.

De nye definition om gennemgribende (dybe) renoveringer og etapevise gennemgribende renoveringer
vurderes ikke at fa stor direkte betydning da de vaesentlige forpligtelser for de eksisterende bygninger
er kravene om minimumsstandarder (se afsnit 5). De etapevise gennemgribende renoveringer skal
indgad i forbindelse med udarbejdelse af renoveringspas.

4. National plan for bygningsrenovering, artikel 3
I henhold til artikel 3 i Kommissionens forslag skal medlemslandene opstiller national plan for renove-
ring af bygninger (som i det nuvaerende direktiv hedder en langsigtet renoveringsstrategi). Planen skal
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sikre renovering af den nationale masse af savel offentlige som private beboelsesejendomme og er-
hvervsbygninger med henblik pa at ggre den til en yderst energieffektiv og dekarboniseret bygnings-
masse senest i 2050, idet malet er at omdanne eksisterende bygninger til nulemissions bygninger.

Den nationale plan skal indeholde en kgreplan med nationalt fastsatte mal og malbare indikatorer for
fremskridt hen imod 2050-malet om klimaneutralitet med henblik pa at sikre en yderst energieffektiv
og dekarboniseret national bygningsmasse og omdannelse af eksisterende bygninger til nulemissions-
bygninger senest i 2050. Kgreplanen skal omfatte nationale mal for 2030, 2040 og 2050 for sa vidt an-
gar den arlige energirenoveringsprocent, den nationale bygningsmasses primaere og endelige energi-
forbrug og reduktionen af driftsrelaterede drivhusgasemissioner. Den skal ogsa indeholde konkrete
frister for, hvornar bygninger frem mod 2040 og 2050 skal opna hgjere energiklasser end dem, der er
fastsat i direktivet (jf. afsnit 5 nedenfor).

Forslaget indeholder ogsa en styrkelse af overvagningsrammen. Kommissionen skal vurdere udkastene
til nationale planer for renovering af bygninger og fremkomme med henstillinger til disse som led i
processen med de nationale energi- og klimaplaner.

For at ggre det lettere for Kommissionen at fremlaegge oplysningerne i planerne og at vurdere disse
samt ggre det lettere at sammenligne de nationale planer er der i et bilag til direktivet en falles skabe-
lon med obligatoriske og valgfrie elementer. Obligatoriske elementer, der skal indberettes, omfatter
strategier i distrikter eller bydele, herunder den rolle, som VE-feellesskaber og borgerenergifellesska-
ber spiller.

Radets feelles holdning indeholder ikke vaesentlige seendringer af Kommissionens forslag, men Radets
andringer af effektivitetskravene til de darligste bygninger er afspejlet.

Kravene i forbindelse med den nationale plan for bygningsrenovering vil indeholder nye forpligtelser for
Danmark. Det gzelder bade kravene til indholdet i planen, herunder fastsaettelse mal og kareplan med
virkemidler, og kravene til processen i forbindelse med udarbejdelse af planen.

5. Effektivitetskrav til de darligste bygninger — MEPS

Med henblik pa at gge renoveringsraten af de eksisterende bygninger indfgres der nye EU-minimums-
standarder for energimaessig ydeevne for de energimaessigt (MEPS — Minimum Energy Performance
Standards) for de darligste bygninger. De skal ses som supplement til de geeldende bestemmelser om
stgrre renoveringsarbejder, der rummer mulighed for at anvende de indfgrte mindstekrav til energi-
maessig ydeevne og for at tage hensyn til strukturelle forbedringer, tilpasning til klimaaendringer, og
fiernelse af farlige stoffer, herunder asbest, samt tilgaengelighed for personer med handicap,

Konkret foreslas det, at medlemsstaterne skal sikre, at:

a) bygninger og bygningsenheder, der ejes af offentlige organer, senest opnar
i) energiklasse F fra den 1. januar 2027 og
ii) energiklasse E fra den 1. januar 2030

b) erhvervsbygninger og bygningsenheder ud over dem, der ejes af offentlige organer, senest op-
nar
i) energiklasse F fra den 1. januar 2027 og
ii) energiklasse E fra den 1. januar 2030

c) beboelsesejendomme og bygningsenheder senest opnar
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i) energiklasse F fra den 1. januar 2030 og
ii) energiklasse E fra den 1. januar 2033.

Som det fremgar nedenfor foreslar Kommissionen at 15 pct. af bygningerne skal have energiklasse G
og forslaget tolkes ogsa saledes at 15 pct. skal have energiklasse F. Det betyder, at kravene i fgrste om-
gang vil omfatte de 15 pct. energimaessigt darligste bygninger (energiklasse G), som forbedres til ener-
giklasse F og tre senere til energiklasse E. Og tre ar senere skal de 15 pct. at bygningerne, som fra star-
ten ligger i energiklasse F, forbedres til energiklasse E. Forslaget vil saledes i 2030/2033 omfatte de 30
pct. energimaessigt darligste bygninger.

Medlemsstaterne skal i den kgreplan, som skal indga i den national plan for bygningsrenovering, fast-
saette konkrete frister for, hvornar de omhandlede bygninger frem mod 2040 og 2050 skal opna hgjere
energiklasser i overensstemmelse med kursen for at omdanne den nationale bygningsmasse til nule-
missionsbygninger.

Kommissionen anfgrer, at fokus pa de energiklasser af bygningsmassen, der har den laveste ydeevne,
sikrer, at indsatsen koncentreres om de bygninger, der har det stgrste potentiale med hensyn til de-
karbonisering, bekaempelse af energifattigdom og udvidede sociale og gkonomiske fordele.

Medlemsstaterne skal understgtte overholdelsen af minimumsstandarder for energimaessig ydeevne
ved hjalp af alle fglgende foranstaltninger:

a) finansielle foranstaltninger, navnlig foranstaltninger malrettet sarbare husholdninger, perso-
ner ramt af energifattigdom eller personer i socialt boligbyggeri,

b) teknisk bistand, herunder gennem one-stop-shops

¢) udformning af integrerede finansieringsordninger

d) fjernelse af ikkegkonomiske hindringer, herunder skaeve incitamentsfordelinger, og

e) overvagning af de sociale virkninger, navnlig for de mest sarbare.

Medlemslandende har mulighed for at undtage flere kategorier af bygninger fra forpligtelsen til at
overholde minimumsstandarderne for energimaessig ydeevne (fx bevaringsvaerdige bygninger, religi-
@se bygninger, midlertidige bygninger og meget sma bygninger).

Forslaget om indfgrelse af minimumsstandarder for de darligste bygninger er det helt centrale, men
ogsa det mest kontroversielle element i Kommissionens forslag til revision af EPBD.

Radets falles holdning indeholder vaesentlige sendringer af set i forhold til Kommissionens forslag. De
vaesentligste er:

e Det er op til medlemslandene at etablere MEPS men det geelder kun for bygninger, som ikke
anvendes til boligformal

e Medlemslandende skal seette en graense, sa 15 pct. af bygningerne har et forbrug der er hgjere
end denne granse og en anden graense, som 25 pct. af bygningerne overskrider. Graenserne
kan fglge energimaerkerne/energiattesterne

e Den 1. januar 2030 skal alle bygninger undtagen boliger have et forbrug, der er lavere end 15
pct. greensen og den 1. januar 2034 skal forbruget vaere lavere end 25 pct. graensen.
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e For bygninger der anvendes til boligformal skal medlemslandene etablere minimums standar-
der (MEPS) baseret pa en udvikling med progressiv renovering af bygningsmassen. Det skal af-
spejle at det gennemsnitlige energiforbrug per m?for hele alle bygninger, som anvendes til bo-
ligformal, mindst opfylder kravene til energiklasse D i 2033. Det er et krav til gennemsnittet for
alle boliger og ikke et krav om forbedring af de darligste.

e Kravene til indholdet i den nationale plan for bygningsrenovering, herunder szerligt kravet om
fastszettelse af konkrete frister for hvornar bygningerne skal opna hgjere energiklasser, udvan-
des.

Generelt er der tale om en markant svaekkelse af kravene. Saerligt undtagelsen af alle bygninger, som
anvendes til beboelse, fra de helt specifikke krav ma forventes at betyde en markant reduktion af ef-
fekten.

Kravene i Kommissionens forslag til MEPS vil medfgre vaesentlige nye forpligtelser for Danmark om at
ivaerksaette en meget mdlrettet indsats for at energirenovere de energimaessigt ddrligste bygninger.
Denne indsats vil sandsynligvis skulle indeholde en kombination forpligtelser for bygningsejerne og un-
derstgttende aktiviteter i form at tilskud, evt. saerligt til lavindkomsgrupper og/eller bygninger med lav
veerdi, og radgivning. Undersggelser indikerer at der vil veere nogle af de darlige bygninger, som det
ikke er rentabelt at energirenovere.

Rddets position vil alt andet lige medfare feerre og mindre ambitigse forpligtelser. Det skyldes primaert
at det er medlemslandene selv der fastsaetter graenserne og at kravene for boliger kun vil gaelde for
gennemsnittet, hvilket betyder at det ikke n@gdvendigvis vil vaere ngdvendigt at renovere de energimaes
sigt ddrligste bygninger.

6. Energimaerkning!® og renoveringspas
Kommissionen foreslar en reekke aendringer og opstramninger af de gaeldende regler om energimaerk-
ning af bygninger. De vigtigste andringer set i forhold til de geeldende danske regler er

e At der for at sikre sammenlignelighed i hele EU skal energimaerkninger senest i 2025 veaere ud-
arbejdet pa grundlag af en harmoniseret skala

e Bogstavet A skal svare til nulemissionsbygninger jf. definitionen, og bogstavet G til de 15 % af
bygningerne i den nationale bygningsmasse, der har den darligste ydeevne pa tidspunktet for
skalaens indfgrelse. Medlemsstaterne sikrer, at de resterende energiklasser (B til F) har en li-
gelig fordeling af indikatorerne for energimaessig ydeevne.

e Gyldigheden af energimaerkerne afkortes fra maksimalt 10 ar til maksimalt 5 ar.

Som supplement til energimaerkningen skal medlemslandene med henblik pa at hjaelpe bygningsejerne
med at opfylde minimumsstandarderne (MEPS) indfgrelse af frivillige renoveringspas til brug for byg-
ningsejere, der planlagger en etapevis renovering af deres bygning. Renoveringspasordning skal indfg-
res pa grundlag af den faelles ramme, som Kommissionen skal udvikle inden udgangen af 2024.

18 p3 engelsk hedder det "Energy Performance Certificate — EPC”. | de officielle oversattelser hedder det ”Energi-
attester”, men i Danmark kalder vi det for energimaerker. | dette notat anvendes energiattester og energimaerker
synonymt.
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I Radets feelles holdning undgar kravet om en harmoniseret skala for energimaerkningen. Kravet for at
landene skal anvende en A-G skala fastholdet, idet der dog abnes for at landene kan indfgre en A+ ka-
tegori for bygninger som pa arlig basis levere et positivt energibidrag til nettet. Radet fastholder en
gyldighedsperiode pa 10 ar.

Danmark har en meget udbygget energimaerkningsordning, som lever op til mange af kravene i forsla-
get. Harmonisering af skalaen og anvendelse af A-G skalaen vil dog kraeve aendringer. Indfarelse af re-
noveringspassene vil kreeve en vis indsats. Det er vurderingen, at de giver god mening, hvis der indfgres
bindende krav om energirenovering af de ddrligste bygninger.

7. Solenergi pa bygninger

Radet har tilfgjet en ny artikel, som indledningsvis forpligtelser medlemslandene til at sikre at alle nye
bygninger er designet til at optimere deres potentiale for solenergiproduktion. | forlaengelse heraf skal
medlemslandene sikre installation af passende solenergi installationer

a) Pa alle nye offentlige og andre bygninger undtagen boliger med et udnyttet areal pa over 250
m2 fra den 31. december 2026

b) Fra den 31. december 2027 pa alle offentlige og andre bygninger undtagen boliger med et ud-
nyttet areal pa over 400 m2, som far foretaget en omfattende renovering

c) Fraden 31. december 2029 pa alle nye bygninger til boligformal.

Disse krav vil medfgre nye forpligtelser for Danmark. | dag er der dog en hel del nye stgrre bygninger,
som fdr installeret solceller som led i overholdelse af energikravene i bygningsreglementet.

8. Andre elementer
Udover ovennavnte elementer indeholder Kommissionens forslag til eendring af EPBD en raekke ele-

menter i forhold til fglgende emner:

e Tekniske bygningsinstallationer

e Infrastruktur for baeredygtig mobilitet

e Bygningers intelligensparathed

e Finansielle incitamenter og markedshindringer
e Eftersyn af varme-, ventilations- og klimaanlzeg



Bilag 1: lllustration af hvordan det kumulative mal beregnes

Der skal hvert ar opnas nye besparelser svarende til den aktuelle forpligtelse, fx 0,8 pct. og
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disse besparelser skal “leve” i hele perioden frem til udgangen af 2030. Hvis nogle af besparel-

serne har en kortere levetid skal de erstattes af nye.

For Kommissionens forslag, hvor malet i 2021-2023 er 0,8 pct. og fra 2024 til 2030 er 1,5 pct.

ser beregningen saledes ud:

PJ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Sum
2021 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 48,8
2022 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 43,9
2023 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 39,0
2024 9,10 9,10 910 9,10 9,10 9,10 9,10 63,7
2025 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 95,10 54,6
2026 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 45,5
2027 9,10 9,10 9,10 95,10 36,4
2028 9,10 9,10 9,10 27,3
2029 9,10 9,10 18,2
2030 9,10 9,1

4,9 9,8 14,6 23,7 328 419 510 60,1 69,2 783 386,4

Note: 1 2021-2023 beregnes forpligtelsen ud gennemsnittet af forbruget i 2016-2018 = 609,5 PJ. | 2024-2030 beregnes det ud
fra gennemsnittet af forbruget i 2017-2018 = 606,5 PJ.

Besparelser opnaet i 2021 taeller sdledes med i 10 ar under forudsaetning af at levetiden af besparelsen
er 10 ar, hvorimod besparelser opnaet i 2030 kun tzeller med i et ar




