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Opsamling pa mode i Klimadialogforum

Torsdag d. 27. februar 2025 var Klimadialogforum inviteret til en dreftelse af Klimarédets arlige statusrapport, som blev
offentliggjort samme dag. Madets hovedformal var at give medlemmerne mulighed for at kommentere og stille spergsmal

til rapporten.

32 medlemmer fra folgende organisationer deltog i medet: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, CEPOS, CO-industri,
CONCITO, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Danske Rederier,
Danske Regioner, Drivkraft Danmark, Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Globalt Fokus, Green
Power Denmark, IDA, Klimabevagelsen, Landbrug & Fadevarer, Ledernes Hovedorganisation, Rédet for Gren
Omstilling, SYNERGI, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Ungeklimaradet, Vedvarende Energi, 92-gruppen, Finansministeriet,
Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet, Miljg- og ligestillingsministeriet, Skatteministeriet, Transportministeriet,
Ministeriet for Grgn Trepart, og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Desuden deltog Klimarédets ni
medlemmer og en rekke medarbejdere fra Klimaradets sekretariat. Klimarédets forperson, Peter Mollgaard, bad
indledningsvist velkommen og prasenterede statusrapporten sammen med nastforpersonerne, Bente Halkier og Niels

Buus Kristensen. Derpa fulgte draftelser ved borde og i plenum. En opsamling pa dreftelserne prasenteres nedenfor.

Efter draftelserne orienterede forpersonen om en raekke nyheder, herunder at de to pladser i radet, som Niels Buus
Kristensen og Katherine Richardson efterlader d. 1. marts, nar deres sidste periode i radet udlgber, bliver overtaget af
professor i geologi ved Aarhus Universitet Marit-Solveig Seidenkrantz og professor i klimaret ved Copenhagen Business
School Christina Tvarng. Endelig informerede forpersonen om kommende arrangementer, herunder Klimarédets 10-ars

jubileeumskonference den 8. maj 2025, som Klimadialogforum har modtaget invitation til.

Klimaradet har efterfolgende modtaget skriftlige bemeerkninger til statusrapport 2025 fra i alt 11 organisationer: CEPOS,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Metal, Danske Regioner, Drivkraft Danmark, Finans Danmark, Green Power
Denmark, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Landbrug & Fadevarer og SYNERGI. Bemarkningerne er indsat

sidst i dokumentet. Klimaradet sztter pris pd de mange input, medlemmer har fremsat pd madet og pé skrift.
Opsamling fra droftelserne

Klimaradets forpersoner prasenterede kort rapportens kapitler og hovedkonklusioner:

- Klimaradet vurderer, at 2025-maélets nedre graense pa 50 pct. nds med hgj sandsynlighed.
- Klimaradet vurderer samlet set, at regeringens klimapolitik anskueliggar, at 2030-maélet nas. Der er dog fortsat
betydelig risiko for, at mélet ikke nés, og der udestar stadig en vaesentlig implementeringsindsats for at na i mal.

- Danmark lever op til de fleste EU-forpligtelser, men ikke alle.
Forpersonerne prasenterede desuden udvalgte anbefalinger, herunder anbefalinger til vejen mod 2030-maélet:

- Regeringen bor fastholde et stort fokus p& implementering.

- Regeringen bear konkretisere sin plan for genbesog af de politiske aftaler.
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- Regeringen bor overveje at gennemfore yderligere reduktionstiltag.
Endelig praesenterede forpersonerne anbefalinger til den strategiske planlaegning mod mélene efter 2030:

- Eksempler og pejlemarker i klimahandlingsplanen frem mod 2035.
- Langsigtet klimastrategi, der peger frem mod 2050.
- Hensyn til biogent kulstof.

Mange medlemmer roste statusrapporten generelt og fandt, at den er grundig, velstruktureret og velformuleret. Flere
fremhavede rapportens store fokus pa de usikkerheder, man stér over for i omstillingen, og vigtigheden af
implementering. Der var ikke bemarkninger til rapportens metode til vurdering af anskueliggerelse eller til den

overordnede konklusion om anskueliggorelse specifikt.

Der var generelt stor fokus pé usikkerheder og behovet for implementering for at nd 2030-malet. Flere medlemmer
fremhaevede, at tempoet i implementeringen af klimaindsatsen skal agges, og at det er afggrende at sikre hurtigere

processer og godkendelsesprocedurer.

Der var generel enighed om, at EU kommer til at spille en stadig sterre rolle i dansk klimapolitik, herunder for
rammevilkar. Bl.a. fremlaegges der meget lovgivning den kommende tid som ogsé beskrevet i statusrapporten. Nogle
medlemmer efterspurgte, at EU far endnu sterre opmerksomhed. Fx blev der efterspurgt flere refleksioner over Draghi-

rapportens anbefalinger, samt en narmere undersggelse af virkemidler som EU’s innovationsfond.

Der blev ogsa efterspurgt en dybere refleksion over, hvad de politiske ambitioner betyder for investorer, og hvordan man
kan skabe de rette rammer for investeringer. Et medlem efterlyste mere refleksion over, hvilke investeringer der vil veere
ngdvendige for teknologiudvikling pé kort og lang sigt, samt hvor finansieringen til disse investeringer skal komme fra.

Et medlem var kritisk over for Klimaradets anbefaling om at have CO2-afgiften i industrien, hvis der bliver behov for det

frem mod 2030, da industrien i sa fald ikke ville kunne gore ret meget andet end at reducere produktion.

I forhold til 2035-mélet og en kommende revision af klimaloven efterspurgte nogle medlemmer, at Klimaradet
udarbejder en cost-benefit-analyse af mulige 2035-mal, s& beslutningstagere bedre kan vurdere de samfundsgkonomiske
konsekvenser. Flere aktgrer udtrykte skepsis over for CCS, fordi den fylder meget i lgsningerne frem mod 2030 og 2035,
men samtidig er forbundet med store risici. Der blev i den forbindelse sat spargsmalstegn ved rapportens inklusion af
udvidede tilskudspuljer til CCS som et af flere eksempler pa virkemidler, som kan bidrage til overopfyldelse. Klimarédet
forklarede, at radet er enige i usikkerhederne omkring CCS, men at CCS mé anses for en ngdvendig del af vejen mod

klimamaélene, og at egede tilskud til CCS netop kan bidrage til mindske risiciene.

Valget mellem budgetmal eller punktmaél blev diskuteret. Flere medlemmer fremhaevede, at budgetmaél kan skabe
incitament til tidlige indsatser for at reducere udledninger. Et medlem advarede dog mod at "overszlge’ budgetmal og
papegede, at de kan vaere uhensigtsmaessige, hvis der sker stad. Medlemmet efterspurgte nermere analyse — gerne en

egentlig cost-benefit-analyse af budgetmal.

Flere pépegede, at mal, der som det nuvaerende 2030-mal er territoriale, risikerer at fore til, at man overser eller
nedprioriterer tiltag, der potentielt har et storre aftryk globalt. En akter understregede, at klimaet er ligeglad med, hvilket
land reduktionerne sker i, og efterspurgte derfor en mere helhedsorienteret tilgang. Nogle understregede, at det ofte er
det, der er malbart, der prioriteres, og at dette kan risikere at underminere indsatser med global effekt eller langsigtede
investeringer. Der blev rejst spergsmél om, hvorvidt Klimaradets tilgang til det globale perspektiv er symmetrisk, og om

der kun fokuseres pa negative aftryk eller ogsé pé positive aftryk pa det globale niveau.

Flere fandt det positivt, at Klimaradet anbefaler, at natur, miljo og biodiversitet blev en del af klimalovens guidende

principper. Et medlem opfordrede til, at planetere graenser taenkes ind i al politik, séledes at klimapolitikken ikke kun
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fokuserer pd CO2-reduktioner, men ogsa tager hgjde for andre miljomaessige aspekter. Et andet medlem efterspurgte, at
forsyningssikkerhed eksplicit bliver inkluderet som et centralt hensyn i klimaloven. Andre rejste imidlertid bekymringer
om, hvorvidt en udvidelse af klimalovens guidende principper kan skabe udfordringer i forhold til at prioritere mellem
forskellige hensyn. Flere aktarer understregede i den forbindelse, at de guidende principper i klimaloven ikke kun ber ses
som begransninger, men ogsa som muligheder. Principperne kan spille en central rolle i den globale dagsorden og

bidrage til at lofte store nationale klimamal.

Pa det konkrete niveau var flere aktarer positive over for en anbefaling fra Klimaradet om at indskrive et pejlemarke for
forbrugsaftrykket i klimaloven. Dog blev det pépeget, at Klimarddet i hgjere grad burde se pa sammenhangen mellem
reduktion af forbrugsaftrykket og cirkuleer gkonomi. Et andet medlem efterlyste storre fokus pé finansielle investeringer
og den finansielle sektors rolle i forhold til Danmarks globale ansvar som foregangsland. Et tredje medlem foreslog, at
det ville vaere relevant at synliggere satsninger pa teknologieksport. Endelig spurgte nogle medlemmer, om Klimaradet
har overvejet at opstille specifikke mal for elektrificering, ligesom EU har gjort, samt hvordan forsyningssikkerhed kan
integreres i klimapolitikken. Klimaradet svarede, at det ville vare naturligt at arbejde med en indikator eller et

pejlemeerke for elektrificering som en del af en implementeringsopfelgning.

Rapportens analyse af energibesparelser blev af flere medlemmer fremhzeevet som relevant og grundig. Dog blev der rejst
kritik af den danske implementering af energispareforpligtelsen, da der ikke er blevet ivaerksat nye initiativer, som
forpligtelsen ellers laegger op til. Klimaradet blev af et medlem opfordret til at vaere mere kritiske i forhold til Danmarks

faktiske indsats pé dette omrade.

Flere fremhaevede den geopolitiske kontekst og udvikling, som truer med at svaekke klimaindsatser, og efterspurgte et
endnu sterre fokus herpa i statusrapporten og fra Klimaréddets side. Peter Mellgaard papegede, at klimapolitikken spiller
ind i en kombination af udfordringer fra geopolitik, teknologiudvikling og klimakriser, som gor verdensordenen svarere
at gennemskue, og at Klimaradet folger udviklingen teet. Klimaradet setter pa konferencen den 8. maj fokus pé netop den

geopolitiske og planetaere udvikling og de mulige implikationer for dansk klimapolitik.



Kommentar til Klimaradets statusrapport 2025
Analysechef Otto Brgns-Petersen CEPOS

Klimaradets statusrapport 2025 giver et relevant overblik over klimapolitikken, saerligt i EU.
Gennemgangen af klimapolitikken i EU udggr en nyttig oversigt over den allerede geldende og
kommende klimapolitik.

Det er positivt, at radets rapport imgdekommer et l&enge naeret gnske fra CEPOS om at angive
samfundsgkonomiske omkostninger (skyggepriser) for redskaber i klimapolitikken frem mod 2035,
men der savnes en systematisk cost-benefit af de foreslaede modeller. Det er navnlig relevant i lyset
af, at der ikke kan forventes nogen primaere effekter pa det globale klima, men hgjst meget usikre
sekundeere inspirationsvirkninger (se nedenfor). Der bgr ligeledes indga en beregning af de
omkostninger, der vil fglge af en eventuel sikkerhedsmargin for at opna malene. Det skaerer i gjnene,
at usikkerheden omkring 2030-malet problematiseres, mens den slet ikke indgar i overvejelserne
omkring omkostningerne ved et eventuelt 2035-mal.

Radet fremhaever, at der fra 2027 vil opsta yderligere dobbeltregulering pa EU-niveau. Visse
udledninger, som vil falde ind under ETS2, vil overlappe med sektorer, der ogsa er omfattet af
forordningen for indsatsfordelingen (ESR). Det vil betyde, at bl.a. opvarmning af husholdninger samt
vejtransport vil veere omfattet europaeisk dobbeltregulering.

Ligesom der er europaeisk dobbeltregulering, er der ogsa betydelig dobbeltregulering mellem den
danske og europeeiske klimapolitik. Klimaradet vurderer selv, at 80 pct. af alle nettoudledninger vil
veere omfattet af en kvotesektor fra 2030. Radet beskriver, at kvotesystemerne formentlig vil bringe
EU det meste af vejen til et 2040-mal om 90 pct. reduktion. Kommissionen undersgger muligheden
for at etablere et kvotesystem for landbrugets udledninger, saledes at praktisk talt alle danske
udledninger i sa fald vil veere kvoteomfattet.

| et effektivt kvotesystem vil der vaere fuld intern laekage, hvilket noget tyder pa vil veere tilfeeldet fra
begyndelsen af 2030’erne, bl.a. ifglge De @konomiske Vismaend?. Det betyder, med meget f&
undtagelser, at selvstaendig danske klimapolitik ikke vil have nogen reel klimaeffekt efter 2030’erne.

Med det i mente er det beklageligt, at Klimaradet ikke tydeligere fremhaever problemerne ved
dobbeltregulering af udledninger i hhv. europaeisk og dansk regi og forholder sig kritisk til behovet
for selvstaendige danske klimamal.

Klimaradet argumenter derimod for at sigte efter et klimamal i 2035 pa mere end 80 pct., med
henvisning til bl.a. “klimakrisens alvor” samt klimalovens princip om, at Danmark skal veaere et
foregangsland. Et tredje argument er, at et klimamal i 2035 bgr bidrage til, at regeringen nar sit mal
om klimaneutralitet i 2045.

Dansk klimapolitik med taet pa fuld laekage i EU vil ikke bidrage til at de globale udledninger
reduceres, hvorfor et hgjt territorialt mal i Danmark ikke bidrager til at forbedre klimaets tilstand,
men medfgrer samfundsgkonomiske omkostninger, som kunne have bidraget til reelle forbedringer
klimapolitisk eller pa andre omrader.

Et selvstaendig dansk klimamal for at understgtte klimalovens princip om, at Danmark skal vaere et
foregangsland, synes underbygget med, at det kan bidrage positivt til, at f.eks. EU gger sine
klimaambitioner. Radet peger selv pa, at det vil medfgre hgjere omkostninger og at der vil vaere
risiko for at eendre samfundets sociale balance.

! https://dors.dk/vismandsrapporter/oekonomi-miljoe-2023
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Desveerre synes det ikke sandsynliggjort, at en potentiel gevinst ved at vaere foregangsland ved at
inspirere andre landes klimaindsats, star mal ved de omkostninger et selvstaendigt dansk klimamal vil
have. Seerlig ikke i betragtning af at ogsa en ekstra reduktionsindsats i de gvrige EU-lande ogsa vil
veere forbundet med fuld laekage. | Radets rapport om Danmarks klimamal i 2035 er de
samfundsgkonomiske omkostninger opgjort til 18,6 mia. kr. ved et klimamal pa 85 pct. i 2035.?

Argumentet om et 2035-mal som stgtte til langsigtede danske klimamal holder derfor heller ikke.

Hvis Danmark skal ggre en reel forskel ud over at fglge EU's klimapolitik, kraever det, at udbuddet af
kvoter mindskes. | et bindende kvotesystem kan det alene opnas ved at annullere CO»-kvoter. Det
samme er tilfeldet i de gvrige EU-lande, som Klimaradet gerne vil inspirere. Derfor ma det staerkt
forundre, at radet ikke anbefaler kvoteannullering som det centrale redskab i klimapolitikken (frem
mod 2030 vil kvoteannullering som fleksibelt instrument endda kunne medfgre negativ laekage).

Samlet set sandsynligggr Klimaradet ikke, at der er et solidt grundlag for en fortsat selvstaendig dansk
klimapolitik efter 2030.

Alligevel anbefaler Radet et selvstaendigt mal, og i denne forbindelse at Danmark efter 2030 overgar
til 5-arige budgetmal, startende med perioden 2031-2035. Argumentet for denne revision er, bl.a., at
et budgetmal skaber incitament til tidligere reduktioner. Hovedbegrundelsen synes at vaere, at det vil
fgre til en strammere klimapolitik, fordi det kraever tidligere indsats. Det er imidlertid ikke
hensigtsmaessigt at lade valget af malemetode styre af et gnske om stramningsgraden; bade et
punkt- og et budgetmal kan justeres for at imgdekomme et sadant gnske. Tvaertimod vil overgang til
en ny malemetode alt andet lige tilsige, at malet justeres med henblik pa uaendret stramningsgrad.
Klimaradet anfgrer ogsa, at et budgetmal kan vaere mindre fglsom over for tilfaeldige udsving i malet.
Et budgetmal er imidlertid ogsa f@lsom over for tilfeeldige stgd, og styrbarheden kan vaere ringere
end for et punktmal, hvis der er leengere cykler i stedene — f.eks. knyttet til konjunkturudsving. Det
anbefales, at Klimaradet analyser fglsomheden yderligere, f.eks. med udgangspunkt i historiske data.

Den eneste sikre made at undga fglsomhed over for tilfaeldige udsving er imidlertid at fastlaegge
malet efter samme metode som anvendes f.eks. i budgetloven for den strukturelle saldo. Denne
metode indebeerer, at regeringen ex ante skal dokumentere, at der er gennemfgrt tiltag som
forventes at realisere malet. Bade regeringen og Klimaradet opggr Ipbende denne indsats, sa
datagrundlaget for denne metode eksisterer allerede.

Det skal dog understreges, at med fuld kvotedaekning af udledningerne vil usikkerheden om
udledningerne veere knyttet til den geografiske spredning i EU og ikke til de samlede udledninger
over kvotesystemets tidshorisont. Det taler yderligere for, at et eventuelt selvstaendigt dansk
klimamal baseres pa kvoteannullering frem for redskaber med fuld laekage og ingen global
klimavirkning.

2 https://klimaraadet.dk/sites/default/files/node/field_files/Rapport%20-%20Danmarks%20klimam%C3%A51%20i%202035_web_1.pdf
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Dansk Erhvervs kommentarer til Klimara-
dets statusrapport 2025

Dansk Erhverv takker for muligheden for at give kommentarer til Klimaradets
statusrapport 2025 og gnsker samtidig at takke for en robust og interessant rap-
port fra radets side.

Dansk Erhverv bakker op om fokus pa implementering
Dansk Erhverv kvitterer for Klimaradets fokus pa implementering. Dansk Erhverv deler Klimaradets
vurdering om, at implementering ultimativt skal sikre indfrielse af klimamalet i 2030.

Med de indgdede politiske aftaler, er der aftalt tiltag, der reducerer de danske drivhusgasudlednin-
ger tilstraekkeligt til, at 70 pct. malet forventes at kunne indfris. Men det kraever, at der nu er et ek-
splicit fokus pa implementering og handtering af risici, sa sandsynligheden for at nd malet maksi-
meres.

Det seneste ars udvikling ift. udrulningen af vedvarende energi i Danmark har vist, at der er stor ri-
siko for, at udbygningen af grgn strgm kommer til at ga langsommere end oprindeligt forudsat. Det
skyldes bade en opstilling pa land der gar langsomt samt det netop forfejlede havvindsudbud. Den
lave udbygningsgrad medfgrer stor risiko for, at Danmark ikke far 100 pct. grgn strgm i sin elpro-
duktion i de kommende ar. Det vil have negativ betydning for CO2-udledningerne.

Dansk Erhverv savner, at Klimaradet fokuserer pa risici forbundet med hastigheden i energiudbyg-
ningen. Branchen oplever generelt regulatoriske hindringer for opsaetning af vedvarende energi og
har i det netop afholdte havvindsudbud oplevet risici i form af uafprgvede udbudsrammer samt
manglende sikkerhed om understgttende brintinfrastruktur Erhverv opfordrer Klimaradet til at fo-
kusere pa risikoelementer i den grgnne energiudbygning fremadrettet.

Den grgnne trepart har bidraget med et substantielt bidrag til de danske drivhusgasreduktioner.
Imidlertid er flere af reduktionerne baseret pa usikre tiltag og teknologier. Derfor vil Dansk Erhverv
fremhaeve, at det er afggrende, at de reduktioner, der er aftalt som led i den grgnne trepart, findes
inden for landbrugssektoren. Det er samfundsgkonomisk billigst at reducere udledningerne fra
landbruget, sa det vil vaere omkostningstungt og skadeligt for resten af erhvervslivets konkurrence-
evne, hvis de aftalte reduktioner ikke findes i landbrugssektoren. Dansk Erhverv opfordrer Klimara-
det til at analysere, hvad det vil betyde for omkostningen for indfrielsen af 2030-malet, hvis reduk-
tionerne alternativt skulle findes uden for landbruget.

Dansk Erhverv opfordrer til, at Klimaradet i hgjere grad gennemfgrer samfundsgkonomiske kvanti-
tative analyser af policy forslag med henblik pa sa staerkt faglig radgivning til regeringen og Folke-
tinget som muligt i forhold til forslagenes formal og konsekvenser. Det kan understgtte en fagligt
funderet politisk debat og give et mere robust klimapolitisk beslutningsgrundlag, hvilket er i over-
ensstemmelse med Klimaradets mandat og formal.

Dansk Erhverv stgtter op om langsigtet klimastrategi

Klimaradet anbefaler i arets statusrapport, at der udarbejdes en langsigtet klimastrategi. Dansk Er-
hverv bakker op om anbefalingen og papeger, at der er behov for, at der allerede nu arbejdes med
rammerne for, hvordan Danmark helhedsorienteret og effektivt kommer i mal med klimaambitio-
nerne i 2035, 2040 og frem mod 2050.

DANSK
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Klare rammer for den fremadrettede klimahandling skal sikre, at virksomhederne ved, hvad der for-
ventes i de kommende ar. Dermed kan virksomhederne planleegge deres fremadrettede investerin-
ger i omstillingen. Det understgtter en effektiv omstilling, hvor drivhusgasudledningerne mindskes
samtidig med, at konkurrenceevnen kan opretholdes.

Dansk Erhverv gnsker gget fokus pa globalt perspektiv i klimaloven

Klimaradet anbefaler, at det globale klimaperspektiv kommer til at fylde mere i den kommende re-
vision af klimaloven. Det stgtter Dansk Erhverv op om og papeger, at klimaloven skal have et mere
strukturelt og helhedsorienteret blik for omstillingen.

En negativ sideeffekt af den nuvaerende klimamal med steerkt fokus pa nationale reduktionsmal er,
at teknologier, der primaert giver nationale reduktioner (f.eks. CCS), bliver tilgodeset pa bekostning
af andre teknologier, hvor klimaeffekten af et dansk tiltag ikke ngdvendigvis sker indenfor landets
graenser (f.eks. PtX og grgnne flybraendstoffer). Det sker uagtet, at sidstnaevnte kan have en stgrre
klimaeffekt, lavere omkostninger eller et stort eksportpotentiale.

Dansk Erhverv opfordrer til, at det bliver sadan, at politikerne bliver forelagt bade den nationale og
den globale reduktionseffekt samt eksportpotentialet, nar de overvejer nye klimatiltag i Danmark.
Det vil forbedre politikernes styringsmuligheder ift. at ivaerksaette tiltag, der giver mest muligt re-
duktionspotentiale samt styrker velstanden i Danmark via eksport.

Dansk Erhverv opfordrer derfor Klimaradet til i hgjere grad at se pa, hvordan klimaloven kan indret-
tes, sa de samlede reduktioner som fglge af klimatiltag i Danmark vaegtes i udformningen af dansk
klimapolitik.

Endelig opfordrer Dansk Erhverv til, at Klimaradet ser p3a, hvordan forsyningssikkerhed og europae-
isk energiuafhaengighed kan vaegte mere i klimaloven. Dansk Erhverv vurderer, at forsyningssikker-
hed og energiuafhangighed bgr blive centrale principper i klimaloven. F.eks. giver det ikke mening i
et europaeisk forsyningsperspektiv at bruge biogas til opvarmning af danske hjem, nar biogassen
kunne eksporteres til brug i den tyske svaerindustri, der har svaerere ved at elektrificere sig. | lyset
af den geopolitiske udvikling og behovet for at komme af med russisk gas i den europaeiske energi-
forsyning, er det oplagt at disse hensyn kommer til at fylde mere i revideringen af klimaloven.

Dansk Erhverv er enig i, at energieffektivisering spiller en vigtig rolle i omstilling

| arets statusrapport viser Klimaradet, at Danmark ikke opfylder alle sine forpligtelser i energieffek-
tivitetsdirektivet og bygningsdirektivet, seerligt nar det gaelder renoveringskrav for offentlige byg-
ninger og erhvervsbygninger. Radet laegger samtidig vaegt pa, at energieffektivisering ikke kun er
afggrende for at na klimamalene, men ogsa spiller en central rolle i at styrke forsyningssikkerhe-
den, reducere behovet for udbygning af energisystemet og seenke energipriserne.

Dansk Erhverv er enig i analysen og papeger, at energieffektivisering og elektrificering er afggrende
redskaber til at sikre drivhusgasreduktioner, gget forsyningssikkerhed og en forbedret dansk kon-
kurrenceevne. En analyse fra Dansk Erhverv viser, at Danmark ligger langt nede pa en 23. plads i
Europa, nar det kommer til elektrificering. Der er fortsat store uforlgste potentialer for bade ener-
gieffektivisering og elektrificering af industrien og transportsektoren, og Dansk Erhverv opfordrer
derfor til, at Klimaradet beskaeftiger sig med, hvordan elektrificeringen og energieffektiviseringen af
det danske samfund kan accelereres.

Med venlig hilsen

Esben Thietje Mortensen
Energipolitisk chef
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DI hgringssvar til Klimaradet Statusrapport 2025

Dansk Industri (DI) takker for muligheden for at kommentere Klimaradets dybdegaende
rapport, som satter fokus pa vigtige elementer i klimadebatten.

Kommentarer til kapitel 2: Verdens klimaindsats

DI er enig med Klimaradet i, at den globale klimaindsats har gjort betydelige fremskridt.
Samtidig ser DI med bekymring pa de fronter, der ved COP29 blev trukket op omkring
overgangen vak fra fossile brendsler og de geopolitiske spendinger, der truer den grenne
dagsorden. DI mener, at Danmark med EU-formandskabet far en afggrende rolle i at sikre, at EU
star fast pa den gronne omstilling, herunder ved COP30. Klimafinansiering er en katalysator for
klimahandling, og derfor er det positivt, at COP29 resulterede i en global aftale trods dens
mangler. Vedrgrende artikel 6, mener DI, at EU kan bidrage til at udvikle en ramme, der sikrer
gennemsigtighed og trovardighed for virksomhederne.

Kommentarer til kapitel 3: EU’s klimaregulering frem mod 2040

DI stotter et 90 pct. EU-klimamal i 2040. For at na dette mal kraeves blandt andet en udbygning
af energisystemet, hurtigere opstilling af vedvarende energi, forbedret energieffektivisering og
oget elektrificering i EU. CCS bliver afggrende for at nd EU’s langsigtede klimamal. Her mener
DI, at Danmark kan spille en vigtig rolle, da den danske undergrund er sarligt velegnet til lagring
af CO,, og ifalge GEUS har et teknisk lagringspotentiale pa mellem 12 og 22 milliarder tons CO..

Angéende transportsektoren bemaerker Klimarddet, at Danmarks hgje elbilsalg ligger foran de
andre EU-lande, hvad angér elbilernes andel af det samlede nyvognssalg, hvilket Klimaradet ikke
mindst tilskriver den rabat i registreringsafgiften, der ydes elbiler i den nuvaerende bilbeskatning.
Det er dog misvisende at tilskrive dette alene den danske bilbeskatning, da andre faktorer som
starre kgbekraft og udbredt ladeinfrastruktur ogsa spiller ind. Dertil kommer, at der i Danmark
ogsa opkraves ejerafgift, drivmiddelafgift mv. af elbiler, som samlet set ikke mé& forventes at veere
mere favorabel beskatning af elbiler end i andre lande. DI er dog enig med Klimaradet i, at
fremskrivningspraksis for elbilsalg i KF24 er markant undervurderet. Klimaradet navner ogsa,
at vejafgiften pa lastbiler skulle veere CO,-differentieret, hvilket er en fejlagtig gengivelse, da den
er baseret pd CO.-emissionsklasser, ikke individuelt CO2-udslip. Séaledes betaler to
sammenlignelige lastbiler samme afgift, selvom den ene matte kore pa almindeligt fossil diesel,
mens den anden kerer pd CO2-neutralt biodiesel.

Kommentarer til kapitel 4: Danmarks klimamal frem mod 2030

DI er enige med Klimaradet i, at regeringen har anskueliggjort vejen til opfyldelse af 2030-malet,
men ogsd at vi forst er i mal, nar de politiske aftaler er fuldt implementeret, og
energiinfrastrukturen er pa plads. Samtidig mener DI, at vi allerede nu ber legge planer for
fremtidige klimamaél, herunder 2035-malet.

Klimaradet bekymrer sig over, at biogasproduktionen i Danmark muligvis ikke kan opfylde
efterspargslen efter ledningsfart gas i 2029. Denne bekymring er relevant, da branchen har
meldt, at de under nuveerende rammevilkar ikke vil sgge, séfremt der afholdes udbud. For at na
maélet er det afgarende at se pa efterspargselssiden, bl.a. ved at fritage biogas for CO,-afgift.

Klimarddet mener, at CO,-afgifterne pa raffinaderiernes produktion ikke vil fare til betydelig
nedgang. DI er uenig og henviser til Skatteministeriet, som forventer, at afgifterne afspejles i
forbrugerpriserne. DI vurderer derfor, at reduktionerne er realistiske. Vedrgrende havvind er DI
enig i, at det aflyste havvindsudbud er en stor udfordring; forsinkelserne og den potentielt
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reducerede udbygning af havvind vil pdvirke Danmarks muligheder for at eksportere gren strom
til udlandet. Forsinkelserne kan ogsé udfordre de politiske ambitioner om produktion af brint og
gronne brendstoffer via power-to-X. DI understreger, at udbygningen af havvind er afgarende
for den grenne omstilling i bAde Danmark og Europa.

Kommentarer til kapitel 5: EU’s krav til energieffektivisering og -besparelser
Klimaradet fastslar, at Danmark lever op til sin energispareforpligtelse, men der er usikkerhed,
da EU Kommissionen skal godkende metoden. DI understreger vigtigheden af Danmarks rolle
som foregangsland inden for energieffektivisering og opfordrer til konkrete ambitigse tiltag for
en robust energiforsyning. Energieffektivisering er afggrende for Danmarks og EU’s klimamal.
DI anbefaler, at politiske beslutningstagere styrker energieffektiviteten pa tvers af sektorer og
sikrer stabile rammevilkdr for elektrificering og virksomheders omstilling. Investeringer i
energieffektivisering mé ikke bremses af gkonomiske barrierer, og DI opfordrer til fastholdelse
af finansieringen i Energistyrelsens Erhvervspulje og brug af innovative finansieringsmodeller
som ESCO-ordninger. DI fremhaver behovet for en ambitigs strategi for energirenovering af
offentlige og private bygninger samt en langsigtet strategi, der sikrer forudsigelighed for
virksomheder og investorer. Det er essentielt, at Danmark viser vejen og lever op til EU’s
energieffektiviseringskrav for at gge konkurrenceevnen og reducere energiforbruget.

Kommentarer til kapitel 6: Danmarks klimamal i 2035

DI mener, at der samtidig med droeftelser af et 2035-maél bar afsettes finansiering og rammer for
tidlig fastsaettelse af virkemidler. Det er afgerende, at der ses pa virkemidler, s rammer og
ambitioner for omstillingen er kendt for hver sektor, og der sikres tid til omstillingen. DI savner,
at Klimarédet i Statusrapporten belyser design og implikationer ved at overga til et budgetmal
grundigere. Derudover statter DI, at der sattes et pejlemaerke for reduktionen af Danmarks
forbrugsbaserede klimaaftryk, der understottes af detaljerede indikatorer. En omstilling til
cirkuler gkonomi kan reducere materialeforbruget og styrke samfundets resiliens og
konkurrenceevne ved at mindske importbehovet for ressourcer. DI har leenge papeget potentialet
i at gge tempoet og skalaen af gronne offentlige indkab. Pejlemeerker er ikke tilstraekkelige; der
er behov for konkrete malsatninger og en samlet national strategi for implementeringen.

Kommentarer til kapitel 7: Danmarks langsigtede klimamal

Danmarks fremtidige arealanvendelse er afgerende for at opfylde klimamalene i 2050 og
beskytte vand og natur. Med pres pa arealerne til byer, infrastruktur, vedvarende energi,
landbrug, skovbrug og biodiversitet er en strategisk tilgang med inddragelse af klima-, miljg- og
naturhensyn ngdvendig. Klimarddets analyser viser store klimagevinster ved at udtage
landbrugsarealer til beskyttet natur og skovrejsning. Multifunktionel arealanvendelse er
afgarende for de kommende handleplaner.

Biomasse spiller en vigtig rolle i en robust energiforsyning og den grenne omstilling, og
bearedygtighedskravene er blevet skarpet med implementeringen af VE-III. DI bakker fuldt op
om disse krav, men advarer om, at en udfasning af treebiomasse kan have negative konsekvenser
for forsyningssikkerhed og energipriser.

Angdende et mal for internationale udledninger stgtter DI op om, at alt breendstof i 2045/2050
skal vaere klimaneutralt og gront — i hele verden. DI mener dog ikke, at Danmark skal g enegang.
I stedet bgr Danmark vere et reelt gront foregangsland ved at vise, at vi kan stimulere
produktionen af baeredygtigt flybreendstof pa dansk jord, hvoraf overskydende brandstof kan
eksporteres. Hermed kan vi ved eksport tage indirekte ansvar for vores udledninger — ligesom
Klimaradet ogsa selv taler om.
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Skriftlige bemaerkninger til Klimaradets Statusrapport 2025

Som medlem af Klimadialogforum takker Dansk Metal for muligheden for at afgive
skriftlige bemaerkninger til Klimaradets Statusrapport 2025. Samtidig gnsker vi at kvit-
tere for en gennemarbejdet rapport.

Dansk Metal noterer sig, at Klimaradet konkluderer, at den danske regerings klima-
indsats om et klimamal pa 70 pct. reduktion i 2030 nu er anskueliggjort. Det er positive
nyheder for Danmark og den grgnne omstilling. Det betyder, at de seneste ars mange
ambitigse politiske aftaler pa transport, industri, byggeri, landbrug mv. ser ud til at
virke og vil bringe Danmarks samlede klimapolitik i den globale fgrertrgje.

Dansk Metal er derfor enige med Klimaradet i, at regeringen bgr fastholde deres fokus
pa implementering af de politiske aftaler. Dansk Metal mener, at implementerings-
kraften er det vigtigste for dansk klimapolitisk fremadrettet. | szerlig grad er det afgg-
rende at de beslutninger, som endnu udestar fx i forhold til investeringsbeslutninger
pa virksomhedsniveau i samspil med offentlige udbud dels leverer pa klimamalene,
men dernaest ogsa tager hensyn til den langsigtede kapacitetsopbygning af viden,
kompetencer og virksomheder inden for diverse teknologiomrader. Ikke mindst finder
Dansk Metal det afggrende at de politiske aftaler ogsa medfgrer varige danske ar-
bejdspladser. Uden denne opbygning af viden og arbejdspladser bliver Danmark ikke
i stand til at levere naeste generation af klimapolitiske tiltag, som skal fa os helt i mal
med klimaneutralitet, og i 2050 ggre Danmark klimapositive.

Derfor vil Dansk Metal ogsa gerne kvittere for, at Klimaradet i Statusrapport 2025 ser
pa vigtigheden af det langsigtede klimamal frem mod 2045 og 2050 samt behovet for
en langsigtet strategi. Det langsigtede klimamal er vigtig for virksomhederne og bor-
gernes mulighed for at indstille og omstille sig rettidigt til de politiske beslutninger,
som vil skulle traeffes i de kommende ar.

Pa samme tid vil Dansk Metal gerne kvittere for, at Klimaradet anerkender, at man i
en langsigtet strategi bl.a. bgr adressere, hvordan vi sikrer den ngdvendige og kvalifi-
cerede arbejdskraft. Dertil er det afggrende, at vi som arbejdsmarkedspart far tilpas-
set og udviklet vores uddannelsessystem i samspil med det offentlige, sa vores
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erhvervsskoler, universiteter m.fl. uddanner arbejdskraften med de relevante nye be-
hov.

For uden de rette haender og hoveder, og uden den rette balance pa arbejdsmarkedet,
sa bliver de store politiske klimaambitioner og klimastrategier aldrig til fysisk virke-
lighed.

Vived, at den grgnne omstilling og indfrielsen af Danmarks klimamal er afhangige af,
at vi har den rette arbejdskraft og kompetencer. Derfor savner Dansk Metal ogs3, at
arbejdskraft og kompetencer indgar, som en fast malbarriere for om Danmark nar og
kan na sine klimamal i den arlige statusrapport.

Dansk Metal finder det positivt, at Klimaradet i Statusrapport 2025 inddrager et EU-
spor samt et globalt spor, som slar fast, hvordan det har en indvirkning pa Danmarks
forpligtelser til indfrielse af klimamal.

Et fokus den nye Europa-Kommission er optaget af er, at klimapolitikken ikke skal
medfgre hgjere energipriser. | Mario Draghis rapporten om Europas konkurrencerne
peger han bl.a. p3, at den gregnne omstilling i Europa kan vaere med til at skabe vaekst
i EU, hvis vi formar at mindske energipriserne. Det understreger vigtigheden af, at en
faktor som energipriser har pavirkning pa hvordan og i hvilket tempo, at vi indfrier
vores klimamal. P4 den baggrund vil Dansk Metal gerne opfordrer til, at Klimaradet
forholder sig til de rekordhgje energipriser, som vi ser i disse tider og hvilken betyd-
ning det har for implementering og indfrielse af Danmarks klimamal.

Forsyningssikkerhed bliver stadig en vigtigere faktor i geopolitikken og den er teet for-
bundet med den grgnne omstilling og hvordan Danmark, EU og lande pa globalt plan,
opnar de fastsatte reduktioner for CO,-udledninger. Derfor vil Dansk Metal gerne op-
fordre til, at forsyningssikkerhed fremadrettet indgar i Klimaradets statusrapport, som
en fast malbarriere for, om Danmark nar sine samlede klimamal.

Safremt ovenstaende giver anledning til spgrgsmal eller kommentarer, star vi til ra-
dighed.

Med venﬁg.h.%
"™EMDrevsfeldt Nielsen

Erhvervspolitisk chef
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Danske Regioners bemaerkninger til Klimaradets Statusrapport 2025

Danske Regioner ser positivt pa Klimaradets status for Danmarks klimapolitik
og anbefalinger til den danske klimaindsats fremadrettet. Danske Regioner be-
maerker i den forbindelse, at Klimaradet vurderer, at 2025-malet nas og 2030-
malet er anskueliggjort. Dette er positivt. Danske Regioner er glade for, at der i
anbefalingerne til at nd 2030-malet er fokus pa implementering, virkemidler og
overvejelser ift. yderligere reduktionstiltag.

Mal for Danmarks fremadrettede klimaindsats

Danske Regioner er enige i statusrapportens fokus pa den fremadrettede kli-
maindsats og det arbejde, som skal ske frem mod 2035 og 2050. Danske Regi-
oner har med den fzellesregionale strategi for Grgnne hospitaler sat et mal om
at halvere hospitalernes samlede CO2-udledning i 2035 og arbejde mod et kli-
maneutralt sundhedsvaesen i 2050. Et vaesentligt element heri er implemente-
ring og skalering af handlinger og metodikker.

Danske Regioner er desuden enige med Klimaradet i, at den langsigtede klima-
strategi bgr adressere omrader som arbejdskraft, forskning og innovation og
den offentlige sektors rolle.

Danske Regioner ser positivt pa den kommende revidering af Klimaloven og et
2035-mal. Hensynet til biodiversitet, natur og miljg er i den forbindelse vigtigt,
og det bgr drgftes, hvor og hvordan disse hensyn Igftes bedst og ift. hvilke prin-
cipper.

EU's krav til energieffektivisering og -besparelser

Statusrapporten beskriver, at energieffektiviseringsdirektivets to overordnede
krav om energieffektivisering og -besparelser opfyldes med nuveerende politik.
Rapporten beskriver desuden, at Danmark vurderes ikke at kunne opfylde for-
pligtelsen om krav til energiforbruget i den offentlige sektor i 2029 og 2030
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uden yderligere tiltag. Tilsvarende vurderes forpligtelsen om krav til renovering
af offentlige bygninger ikke at blive opfyldt med nuvaerende politik.

Danske Regioner er glade for, at Klimaradet saetter fokus pa omradet, og hvad
det kraever at kunne leve op til Energieffektiviseringsdirektivet og Bygningsdi-
rektivet. Regionerne arbejder aktivt for at forbedre offentlige bygningsejeres
muligheder for energieffektivisering og -besparelser. Det bgr i den forbindelse
bemaerkes, at regionale bygninger adskiller sig fra den gvrige offentlige byg-
ningsmasse, da stgrstedelen af energiforbruget pa sygehuse stammer fra pro-
cesenergi, som bruges til at levere kerneydelser i sundhedsvaesenet.

Styrkelse af den globale klimaindsats og et gget fokus pa forbrugsbaserede
udledninger

Statusrapporten anbefaler, at det af Klimaloven bgr fremga, at der saettes pej-
lemaerker for det forbrugsbaserede klimaaftryk og klimaaftrykket fra offentlige
indkgb. Dette bakker Danske Regioner op om. Den fzellesregionale strategi for
Grgnne Hospitaler har et stort fokus pa at nedbringe de forbrugsbaserede CO2-
udledninger fra indkgb af bl.a. medicin, udstyr, fedevarer og byggeri ved at ud-
vikle feelles grgnne krav malrettet leverandgrer og deres forsyningskaeder, samt
ved at reducere forbrug, undga spild og forbruge laengere. Heri ligger ogsa et
stort arbejde ift. indhentning af og dialog om data.
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Drivkraft Danmarks skriftlige bemaerkninger til

Klimaradets Statusrapport 2025 Den 18. marts 2025

Ref.

Drivkraft Danmark takker for muligheden for at afgive skriftlige bemerkninger ap

til Klimarédets statusrapport. Som brancheorganisation for breendstofproducen-
ter, -leveranderer og ladeoperatgrer arbejder vi for en effektiv og markedsdrevet
gron omstilling, hvor elektrificering og VE-brandstoffer spiller en central rolle.

Vores bemerkninger har derfor fokus pa behovet for langsigtede rammebetingel-
ser, en strategisk prioritering af biomasse og CO2-handtering samt en markeds-
baseret elektrificering af vejtransporten.

Vi bakker derfor op om Klimaradets anbefaling om, at virksomheder skal have
bedre muligheder for langsigtet planlegning gennem stabile investeringsvilkar.
Pludselige politiske indgreb og skiftende regulering medfarer usikkerhed i mar-
kedet og vil i sidste ende fore til unedigt ggede omkostninger for forbrugerne.
Det er vigtigt, at reguleringen skaber incitamenter, der bade understatter udvik-
lingen af VE-brandstoffer og sikrer en fleksibel tilgang til CO2-héndtering.

Vi er enige med Klimarédet i, at biomasse er en begranset ressource, og at det er
ngdvendigt at prioritere anvendelsen, sd vi udnytter ressourcen sa effektivt som
muligt. Vi bakker derfor op om, at en strategi for bioressourcer skal sikre, at de
primeert bruges i de sektorer, der har svaerest ved at elektrificere sig — navnlig
skibs- og luftfarten samt den petrokemiske industri.

Kulstof-prioritering skal fremme omstilling af skibe, fly og petrokemi

Klimaradet papeger, at CO2-lagring vil veere en vasentlig faktor i opnaelsen af de
nationale klimamal. Vi er enige i ngdvendigheden af en biomassestrategi, som
foresléet af Klimaradet, der adresserer import og eksport af biogent kulstof. Dog
er det er vigtigt, at den ikke bliver en barriere for udviklingen af VE-braendstoffer
eller andre kulstofholdige VE-produkter, hvor biogent kulstof spiller en central
rolle. Skal Danmark sikre en reel omstilling af de sektorer, der er svaere at elek-
trificere, ma der vaere en helhedsorienteret strategi, hvor bade lagring og anven-
delse af COz2 spiller sammen.

Klimaradet laegger desuden vaegt pé, at negative emissioner skal veere en central
del af klimapolitikken, og at CO2-lagring spiller en afgarende rolle. Vi anerken-
der vigtigheden af negative emissioner, men ser en risiko i, at territoriale mal for
COz2-lagring kan skygge for udviklingen af VE-brandstoffer. Et konkret eksempel
pa pavirkningen af territoriale mal, er den skave fordeling af offentlige udbud,
hvor CCS-projekter modtager markant mere statte end PtX-projekter. Det bety-
der blandt andet, at PtX-projekter, der skal anvende biogen CO2, skal keempe
med stottede CCS-projekter om samme produkt, hvilket kan bremse udviklingen



af denne sektor. Vi er enige med Klimaradet om en strategi, hvor bade CO2-lag-
ring og VE-brandstofproduktion understattes, sé vi sikrer bide klimamaélene og
at den kan understgtte en ngdvendig greon breendstofindustri.

Derfor er det nadvendigt at sikre en fleksibel handtering af CO2, hvor biogent
CO2 bade kan lagres, og den grenne vaerdi kan anvendes i PtX-produktion. Driv-
kraft Danmark arbejder p4 en model, der adresserer dette behov — ’kulstofswap-
ping’. Modellen indebarer, at den gronne verdi af permanent lagret biogent CO2
kan overfores til PtX-produktion, der finder sted i omrader med hgj tilgeengelig-
hed af fossil CO2. Dette vil reducere behovet for omfattende infrastruktur og
sikre, at CO2-lagring bidrager til de nationale klimamaél, samtidig med at VE-
breendstofproduktionen ikke begranses af manglen pa biogent kulstof.

Elektrificering af vejtransporten gar hurtigt, men kan accelereres

Klimaradet fremhaever, at elektrificeringen af vejtransporten er afggrende for at
reducere sektorens samlede udledninger. Vi er enige i, at det er vigtigt at holde
fokus pa elektrificeringen af vejtransporten som en vej mod klimaneutralitet i
2050.

For at understgtte udviklingen har vores medlemmer en klar ambition om at
etablere mindst 100 offentlige ladestationer dedikeret til tung transport inden
2030. Investeringerne i ladeinfrastruktur sker allerede i stor skala pa markeds-
vilkar, hvor vores medlemmer investerer milliarder i udrulningen for at imgde-
komme den stigende eftersporgsel.

Dog er der stadig veesentlige barrierer, der begrenser hastigheden af denne ud-
rulning — saerligt lange tilslutningstider ved netselskaberne. Det skaber forsinkel-
ser i etableringen af nye ladestationer og depotladning og risikerer at bremse
omstillingen ungdigt. For at markedsaktgrerne kan investere i den nedvendige
infrastruktur og ellastbiler uden ungdige forsinkelser og driftsforstyrrelser, ser vi
et behov for regulering, der sikrer hurtigere tilslutning.

Samtidig overhaler private investeringer i ladestandere de statslige initiativer,
herunder de planlagte udbud i forbindelse med AFIR-direktivet. Reguleringen
bor derfor ikke sté i vejen for markedets udvikling, men derimod sikre, at ladein-
frastrukturen fortsat udvikles i takt med behovet.
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Finans Danmarks bemcaoerkninger fil
Klimarddets statusrapport 2025

Finans Danmark vil gerne rose Klimarddet for deres arbejde med statusrapporten,
og i scerdeleshed deres langsigtede fokus, ikke kun p& tiden frem til 2030, men
ogsd tiden frem mod 2050. Der er behov for at se pd& regeringens forestdende kli-
malov og Danmarks klimamdal i et langsigtet perspektiv. Vi er derfil helt enige i, at
deri denne proces er behov for klarhed om de langsigtede klimamal og klare

rammer for alle akterer pd klimaomrdadet.

Fastscettelsen af klimamdalet vil pavirke udformningen af den fremtidige klimapoli-
tik, og de politiske valg som skal facilitere den boeredygtige omstilling i de nceste
ti &r. De valg kan pdvirke hvike grenne projekter, der bliver rentable i fremtiden,

og dermed ogsd hvad den finansielle sektor kan understatte med finansiering og
grenne investeringer. Det spiller derfor en stor rolle for den finansielle sektor, hvor-

dan man definerer og opger klimamdlet.

Danmark har et ansvar for at méle vores territoriale udledninger i trdd med FN's
regneprincipper. Men vi kan ogsd bidrage til at reducere udledningerne uden for
Danmarks greenser. Ved at tage indvirkningen pd omverden med i overvejel-
serne ved fastscettelsen af klimamalene, sikrer man de bedst mulige beslutninger
for klimakrisen som helhed. Og det kan bidrage fil, at der bliver truffet politiske
beslutninger, der sikrer de bedst mulige finansierings- og investeringsvilkér og den
nedvendige opskalering af den boeredygtige omistilling. Et eksempel er udbyg-
ningen af havvind og brintproduktion, hvilket kroever en massiv opskalering for at
blive rentabelt. Dermed vil der blive skabt mere gren energi, end vi skal bruge i
Danmark. Derfor skal det ses i sammenhceng med behovet for eksport af brint fil
f.eks. Tyskland og andre europceiske lande. Det bidrager bdde til at reducere
EU's CO2-udledning og skabe starre forsyningssikkerhed i EU og uafhaengighed af
fossile broendstoffer. Biligere energi vil ogsd bidrage fil bedre konkurrenceevne i
EU.

Men hvis ikke indsatsen kan tcelle positivt med i en dansk klimapolitik, kan det
blive svcert at skabe politisk opbakning fil, og det vil kunne blive nedprioriteret i
forhold til andre mindre effektive indsatser. Fra forskellig side tales der om at tage
hgjde for Danmarks negative klimabelastning uden for landets groenser. Men s&
er det ogsd vigtigt at kunne tage hgjde for Danmarks positive klimabidrag uden
for landets grcenser. Det er derfor ngdvendigt, at der tages stilling fil, hvordan
man kan indregne positive klimapdvirkning uden for Danmarks graenser. Klimard-

dets rapport bearbejder negative udledninger i forskellige former, herunder bl.a.
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Kommissionens arbejde med at etablere et marked for negative udledninger,
Det ville vaere gavnligt, hvis Klimarddet eksplicit behandlede mulighederne for
hvordan man kan indregne positiv og negativ klimaudledning uden for landets

greenser.

Vi er helt enige med Klimarddet i, at den europceiske klimapolitik har stor betyd-
ning for den danske klimapolitik. Derfor er det vigtigt, at den danske klimapolitik
er sammentcenkt med EU’s klimapolitik, og klimalovens mdlscetninger er i tréd
med EU's mdl og regulering, s& de spiller sammen og ikke fungerer som to sepa-
rate systemer. Forudscetningen for bdde den danske og europceiske klimaregu-
lering er, at den er udformet s& effektivt som overhovedet muligt, s& byrderne for
virksomhederne er reduceret mest muligt, samtidig med at reguleringen under-
stetter den n@dvendige markedstransparens og markedsadfcerd, som er afge-
rende for omstillingen. P& den baggrund ser Finans Danmark ogsé positivt pd EU-
Kommissionens aktuelle omnibusforslag pd det beeredygtige omréde, som netop
har til formdl at reducere byrderne for virksomheder, og derigennem gge effekti-

viteten i den bceredygtige omstilling.

Det er dog ikke nok med at se p& sammenspillet mellem dansk regulering og EU.
Det er ogsd& ngdvendigt, at man tcenker klimaloven sammen med anden natio-
nal lovgivning, da klimaudfordringen ikke kan betragtes isoleret. Derfor statter vi
op om at der ved udformningen af klimaloven skal tages hensyn til biodiversitet,

natur og miljg. Det er helt essentielt at man far sammentcenkt og skabt konsistens

mellem disse, mens det skal prioriteres at gennemfgre de mest CO2-reducerende

titag, p& tveers af de forskellige lovgivninger.

)
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Kommentarer til Klimaradets statusrapport 2025

Fgrst og fremmest vil Green Power Denmark gerne takke for en meget grundig og velskrevet
Statusrapport 2025 og for muligheden for at afgive kommentarer til denne.

Helt overordnet finder Green Power Denmark det meget positivt, at Klimaradet nu vurderer
vejen til 70 %-malet som anskueliggjort. Det er en vigtig milepael for den grgnne omstilling og
et resultat af det seneste ars politiske aftaler samt arbejdet med implementering af tidligere
ars aftaler. Samtidig vil vi dog advare om vigtigheden af fortsat implementering — og den store
kommunikationsopgave, der nu ligger foran os. At vejen til 70 %-malet er anskueliggjort,
betyder langt fra, at malet automatisk nas.

Flere klimatiltag er forbundet med relativt stor usikkerhed. Derfor er det afggrende at
fastholde fokus pa implementering og sikre, at omstillingen gar i den rigtige retning — i det
ngdvendige tempo. Green Power Denmark deler samtidig Klimaradets vurdering af, at en gget
sikkerhed for at na 2030-malet kan opnas gennem overimplementering. Saerligt ser vi en
hurtigere elektrificering af vejtransport, opvarmning og industri som oplagte indsatsomrader i
de kommende ar, da disse tiltag indebaerer relativt lav risiko.

Desuden er det vigtigt at understrege, at 70 %-malet kun daekker en del af Danmarks samlede
gronne omstilling. For eksempel afspejler 70%-malet ikke, at elektrificeringen og udbygningen
af vedvarende energi gar for langsomt. Dette bgr Klimaradet kommunikere meget tydelig.

| den forbindelse stgtter Green Power Denmark Klimaradets anbefaling om anvendelsen af
pejlemaerker i forbindelse med 2035-malet. Pejlemaerker - eller sektorspecifikke krav - vil
bidrage til at reducere usikkerheden for de enkelte dele af gkonomien i den grgnne omstilling.
Vi opfordrer derfor Klimaradet til at undersgge muligheden for at anvende elektrificeringsmal
og niveauer for installeret kapacitet af vindmgller og solceller som potentielle pejlemaerker.

Ligeledes stptter Green Power Denmark Klimaradets anbefaling om, at Danmark som
klimamaessigt foregangsland skal tage ansvar for vores andel af de internationale udledninger
fra skibe og fly. Vi mener, at dette bgr indskrives i klimaloven, og at implementeringen mest
hensigtsmaessigt sker gennem et dansk produktionsmal for grgnne braendsler, herunder et
konkret mal for ar 2035.



Endelig mener Green Power Denmark, at en kommende revision af klimaloven bgr inkludere
energisikkerhed og -uafhaengighed som en del af lovens guidende principper.



Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger til
Klimaradets Statusrapport 2025 31

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil gerne kvittere for Klimaradets Szazus-
rapport 2025.

Klimaradets vurdering af anskueliggerelse af 2030 og risici/usikkerheder
Klimaradet vurderer samlet set, at regeringens klimaindsats anskueliggor, at 70-
procentsmalet nas. Det fremhaves, at der udestar en vasentlig implementerings-
indsats for at na i mal, og at der fortsat er betydelig risiko for, at malet ikke nas.

Det folger af klimaloven, at det er en grundpramis for realiseringen af klimama-
lene, at vejen til 2030-malet indebzrer betydelige risici og effekter af forskning og
teknologisk udvikling. Derfor bemarker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
at Klimaradets vurdering af anskueliggorelse ligeledes bor have oje herfor. Der
indgar risikovurderinger i metoden bag opgorelsen af mankoen i den érlige klima-
status- og fremskrivning, herunder at der arbejdes med middelskon, og at der lo-
bende tages stilling til realisering og pavirkning fra eksterne faktorer. Dertil folges
der lobende op med aftalekredsene bag de politiske klimaaftaler, ligesom der er af-
talt genbesog af flere af aftalerne for at sikre, at de aftalte reduktioner realiseres.

Fsva. en overvurdering af udledninger for let vejtransport bemarker Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at udviklingen i salget af elbiler indikerer en
markant hurtigere indfasning end skennet i Klimastatus og -fremskrivning 2024. Med
Klimastatus og -fremskrivning 2025 opdateres forudsztningerne ift. den seneste data
for den faktiske udvikling 1 elbilsalget.

Fsva. usikkerheder og risici inden for CCS bemarker Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, at der er indgaet en raekke politiske aftaler og afsat ca. 38 mia. kr.
med henblik pa at understotte udrulningen af en fuld vardikede for CCS og un-
derstotte rammerne for en markedsbaseret udrulning. Derudover er der vedtaget
en raekke lovforslag, der skaber det juridiske fundament for markedsudviklingen.
Endelig er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Energistyrelsen lobende i
kontakt med virksomhederne for at hjelpe dem med at holde fremdrift i deres
projekter.

Fsva. usikkerhed omkring aktivitetsnedgang hos raffinaderierne sfa. en CO»-afgift
bemarker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der med Affale om gron skat-
tereform for industri mv. er aftalt genbesog 1 2026 og 2028. Det bemerkes yderligere,
at skon for raffinaderiernes aktiviteter folger de beregnede struktureffekter udar-
bejdet af Ekspertgruppen for en Gron skattereforms forste delrapport.

Fsva. risiko for, at fremskrivningen undervurderer udledningerne for landbrugs-
arealer og skov bemarker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at det frem-
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gar af Aftale om Implementering af et Gront Danmark, at den samlede aftalekreds lo-
bende — og mindst to gange arligt — indkaldes til orientering og droeftelse om frem-
driften og implementering af aftalen. Hensigten er, at aftalekredsen sammen med
regeringen far mulighed for at treffe nye politiske beslutninger, der kan skabe den
fornedne fremdrift, hvis resultaterne ikke viser sig.

Fsva. risikoen for, at effekten af biokul fra pyrolyse bliver mindre end skonnet,
bemarker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at niveauet for de afsatte til-
skudsmidler til pyrolyse genbesoges i 2027, hvor der er bedre grundlag for at tage
stilling til hensigtsmassig indretning af puljen 1 lyset af den teknologiske udvikling.
Niveauet for de afsatte midler genbesoges ligeledes i tilknytning til det genbesog af
afgifts- og bundfradragssatser, der gennemfores i 2032. Det bemaerkes endvidere,
at der er igangsat et forskningsprojekt, som skal dokumentere CO,-lagringseffek-
ten af lagring af biokul, mhp. indregning i den danske emissionsopgerelse fra
2027.

Endeligt bemaerkes det, at Klimaradet samlet set ikke finder nogen klar tendens til,
at fremskrivningen under- eller overvurderer udledningerne.

Klimalovens guidende principper

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at det fremgar af Klimalo-
vens bemarkninger, at "(...) Kiimarddet som en del af deres anbefalinger skal anfore overve-
Jjelser omkring, hvordan anbefalingerne forbolder sig ti/ de angivne [guidende] principper” .
Her skal der tages hojde for de samlede konsekvenser, herunder for omkostnings-
effektivitet, beskaftigelse og velfaerdsstatens sociale balance. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet bemaerker, at Klimarddet kun i begranset omfang forholder
sig aktivt til, hvordan klimaindsatsen bedst indrettes under hensyntagen til alle kli-
malovens principper, og opfordrer Klimaradet til 1 hojere grad at beskaftige sig
med konsekvenserne for klimalovens principper.

EU-krav til energieffektivisering og -besparelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige 1 Klimaradets vurdering af hhv.
opfyldelse af den forhojede energispareforpligtelse, bidrag til EU’s falles ener-
gisparemal og energireduktionsmal 1 den offentlige sektor. Fsva. energieffektivi-
tetsdirektivets og bygningsdirektivets krav, bemarker Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, at der fortsat pagar et arbejde med at implementere direktiverne.

Danmarks klimamal i 2035

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at det fremgar af regerings-
grundlaget, at ”Regeringen vil foresli et ambitiost reduktionsmal for 2035 (...)”. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet hilser alle input, herunder Klimaradets, til et
kommende 2035-mal velkomment.
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L&Fs bemaerkninger til Klimaradets udkast til statusrapport 2025

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til
Klimaradets seneste statusrapport. Vi har bade en reekke overordnede bemeerkninger og mere
specifikke nedslag i selve rapporten og dens forudsaetninger.

Internationalt fokus skal drive klimaindsatsen

Farst og fremmest er det vigtigt at erkende og anerkende, at dansk klimapolitik ber ses i en global
og europeeisk kontekst. Klimaforandringer er et globalt problem, og der er behov for massiv
handling fra hele verden for at bremse klimaforandringerne. EU’s regulering har stor betydning for
klimaindsatsen internationalt, og Danmark har en interesse i at pavirke udviklingen.

Det globale udsyn neevnes flere gange i rapporten, men alligevel er den gennemgaende
argumentation, at der er behov for i endnu hgjere grad end hidtil at fokusere pa at sikre de
nationale/territoriale mal, mens Danmarks rolle pa den internationale bane alene er som spydspids i
forhold til at saette stramme nationale reduktionsmal, og fokusere yderligere pa at ga grundigt til
veerks med lgbende at tilpasse indsatsen for at na malene.

L&F mener, at Danmarks rolle som foregangsland er uhyre vigtig. Men fremadrettet ber vi ga foran
gennem handling, herunder forskning, udvikling, dokumentation og implementering af virkemidler.
Pa den made kan vi sikre dansk produktion og danske arbejdspladser — samt for fedevareomradets
vedkommende bidrage til at sikre forsyningssikkerhed og imedekommende globale efterspargsel
efter bade plantebaserede og animalske fgdevarer — og medvirke til at nedbringe de globale
udledninger af klimagasser fra fadevareproduktionen.

Klimaradet vurderer, at manglen pa specifikke mal for landbrugssektoren pa EU-niveau samlet set
kan gare omstillingen dyrere, da reduktioner i landbruget generelt er billigere end i kvotesektoren.

L&F mener, at det er vigtigt med en faelles strategi for reduktioner af landbrugets udledninger pa
EU-niveau. Om det ggres bedst ved alene at saette mal for sektoren, eller om man hellere skal
laegge energien i at udvikle et faelles system — fx i form af et kvotehandelssystem for landbrug eller
tilsvarende — og sikre de rette Igsninger og incitamenter til at understgtte den granne omstilling, kan
man sa diskutere.

Under alle omstaendigheder bar landbruget holdes ude af det eksisterende kvotehandelssystem
(ETS), da mulighederne for at reducere udledninger fra de biologiske processer ikke kan
sammenlignes med industri og kraftvaerker, og fordi der med en voksende befolkning er stigende
efterspargsel efter fadevarer. Det gar ikke at opna reduktionsmalene i fx industri eller transport ved
at kabe udledninger — og lukke produktion ned — i landbruget.

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

Axelborg, Vesterbrogade 4A, 4. sal
DK 1620 Kebenhavn V

T +453339 4000
E info@lf.dk
W owww lf.dk

CVR 25529529
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2030-malet og usikkerhederne

Klimaradet finder det sandsynligt, at fremskrivningen er for optimistisk omkring udtagningen og
omlaegningen af landbrugsjord frem mod 2030, hvilket har betydning for, hvorvidt Danmark nar sit
2030-mal. Regeringen har med Aftalen om et grent Danmark sat retningen for arealanvendelsen og
for landbrugsproduktionen i Danmark mange ar frem i tiden. Der skal ske en betydelig udtagning og
omlaegning af landbrugsjord til vddomrader og skov i et hgjere tempo end nogensinde far.
Projekterne er kendetegnet ved hgj kompleksitet, og erfaringerne med udtagning har hidtil veeret, at
de tager tid.

L&F anerkender Klimaradets bekymring om implementeringen af arealomlaegning frem mod 2030,
men med etableringen af Ministeriet for gran trepart er der skabt en ramme for at fastholde fokus
og sikre koordinering, alt imens landbrugserhvervet arbejder benhardt for at medvirke til at na
reduktionsmalene.

L&F deler ikke Klimaradets skepsis over for pyrolyseteknologiens bidrag til drivhusgasreduktioner.
Hvis pyrolyseprodukter farer til negative emissioner via lagring i form af biokul og derudover
erstatter fossile braendstoffer, vil teknologien bidrage direkte til kimamalene — ogsa pa kort sigt.
Desuden kan positive effekter, som f.eks. undgaede udledninger af lattergas og metan, @ge
klimaeffekten markant og dermed styrke det samlede bidrag.

Klimaloven og 2035-malet

| forbindelse med Klimalovens revision mener vi, modsat Klimaradets anbefaling, at man undlader
at indfare budgetmal. Danmark har som grent foregangsland brug for en malestok, der giver plads
til strategisk planlaegning og transformative lgsninger, samtidig med at administrative byrder holdes
pa et minimum. Enkle, punktbaserede mal gar det muligt for sektorerne at vurdere og dokumentere
indsatsen uden at fijerne fokus fra overordnede og langsigtede Igsninger.

Pa landbrugsomradet er der med Aftalen om et grant Danmark allerede fastsat reduktionsmal og
lagt spor ud forbi 2030 og frem mod 2050 for omfattende reduktioner af landbrugserhvervets
klimapavirkning. En revideret 2035-malsaetning i klimaloven skal derfor ikke indregne yderligere
tiltag for sektoren. | de kommende ar er det derimod implementeringen af aftalen og en
ekstraordineer forsknings- og innovationsindsats, der skal vaere i hgjsaedet, sa sektoren medvirker
til at opfylde det samlede nationale mal.

Et ambitigst 2035-mal kan maske nok inspirere andre lande og positionere Danmark som
foregangsland, men i sidste ende er handling som naevnt indledningsvist vigtigere end simpel
malsaetning og paniklignende slingrekurs. Aftalen om et grent Danmark vil i vaesentlig grad sikre, at
Danmark under alle omstaendigheder vil veere et foregangsland globalt og pa EU-niveau, nar det
drejer sig om landbrugsomradet.

Derudover er knapheden pa biogent kulstof et vigtigt hensyn. Danmarks opfyldelse af klimamal bar
ske pa en made, der tager hensyn til, at biogent kulstof er en knap ressource globalt. Reduktioner i
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Danmark ma ikke fere til agede udledninger andre steder. Derfor er det vigtigt, at rammerne skabes
for kaskadeudnyttelse af danskproduceret biomasse.

| Klimaradets forslag til fastseettelse af nye klimamal for 2035, er der regnet pa flere scenarier for
reduktionsmal og pakker med virkemidler. Pa landbrugsomradet laegges der i de ambitigse
reduktionsscenarier op til at age CO2-afgiften pa husdyremissionerne yderligere, sa den havner pa
1.500 kr./t CO2e, hvilket vil medfgre dels reduceret produktion og indtjening, dels tab af
arbejdspladser.

Denne Igsning ma i den nuveerende situation opfattes som et noget malplaceret og tonedgvt
indspark til debatten. Med aftalen og et grant Danmark er der netop fastlagt en gradvis introduktion
af en CO2-afgift frem mod 2035. | det lys vil det selvfglgelig veere helt uholdbart at pille ved
forudsaetningerne, som er balanceret i forhold til en lang reekke andre indsatser og hensyn, allerede
inden reglerne er tradt i kraft.

Med et ensidigt fokus pa territoriale mal saetter vi ikke bare vores sammenhaengskraft og vores
virksomheders konkurrenceevne pa spil, vi risikerer kortsigtede Igsninger og udledningslaekage.
Derfor opfordrer L&F endnu en gang til, at Danmark som et mindre land — men et land med
verdensfgrende klimasmarte lasninger — prioriterer at sikre reelle reduktioner pa globalt plan - bade
teknisk og ved at anvise internationale klimapolitiske Igsninger, som reducerer udledninger uden at
udflage produktionen til mindre klimaeffektive lande.

Danmark skal arbejde for mere ambitigse, ensartede klimamal bredt set, frem for at ga enegang
med egne malsaetninger. Det vil vi opfordre til bliver integreret som en mere central del af
Klimaloven.

Generelt om afrapporteringens format

L&F mener, at det vil forbedre anvendeligheden og aktualiteten af Klimaradets afrapportering, hvis
arshjulet for udgivelser eendres, sa statusrapporten udgives i direkte forlaengelse af
klimafremskrivningen, og saledes forholder sig til helt nye tal.

Samtidig opfordrer vi til, at statusrapportens udformning genovervejes, sa overskuelighed og
leesevenlighed gges. Rapporten er meget lang, og der er mange gentagelser, hvilket i nogle tilfeelde
afleder opmeerksomheden fra det, der er vigtigt at fa formidlet. Et eksempel i naerveerende rapport
er indholdet om treparten, som var gemt godt af vejen. Der kan med fordel arbejdes med at gore
rapporten meget kortere og mere overskuelig.

Med venlig hilsen

Erik Jgrgensen
Chefkonsulent, Landbrug & Fadevarer
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SYNERGIs bemarkninger til Klimaradets Statusrapport 2025

SYNERGI kvitterer overordnet for, at Klimarddet forholder sig til energieffektivitet og analyserer
opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser 1 dette regi. SYNERGI er ogsa positiv over for Klimarddets
anerkendelse af energieffektivitetens betydning for reduktionen i de energirelaterede udledninger siden
2000, og at Klimaradets peger pa de mange fordele, der er forbundet ved at energieffektivisere, herunder
en reduceret udbygning af energisystemet, farre globale udledninger og oget forsyningssikkerhed samt

en bedre social balance.

SYNERGI stiller dog ved speorgsmil ved Klimaradets analyse af Danmarks implementering af
energieffektivitetsdirektivets energispareforpligtelse. For det forste fremgar det ikke af statusrapporten
eller bagegrundsnotatet til kapitel 5, at Klimarddet har lavet sin egen selvstendige beregning af effekten af
de tiltag, som ifelge Danmarks Nationale Energi- og Klimaplan leverer de pakrevede nye, drlige additionelle

energibesparelser.

For det andet har Klimaradet ikke forholdt sig til spergsmalet om Danmarks opfyldelse af forpligtelsen
via effekten af eksisterende afgifter, som er indfort for mere end 10 ar siden. I regeringens beregninger
leverer de over halvdelen (53 pct.) af de indmeldte besparelser. Klimaradet nevner ganske vist, at
energibesparelser ifolge direktivet kun taeller med, hvis de er additionelle, dvs. hvis de kommer udover de
besparelser, man sedvanligvis vil kunne forvente som folge af teknologisk udvikling, forbrugernes adfzrd
og andre tendenser i energiforbruget. Men Klimaradet vurderer ikke, om Danmarks energiafgifter lever

op til dette.

Det er SYNERGIs vurdering, at Danmarks brug af energiafgifter indfert for mere end 10 ar siden er i
klar modstrid med direktivets principper. Indmeldte, nye energibesparelser skal vere en dokumenteret
effekt af forskellige virkemidler, og effekterne af afgifter, som typisk er indfoert for mere end 10 ar siden
og opgores 1 forhold til et teoretisk, kontrafaktisk grundscenarie, hvor afgifterne er nedsat til EU’s
minimumsniveau, bidrager derfor ikke til at reducere energiforbruget i 2030 med 11,7 pct. ift. EU’s
referencescenarie, hvor de eksisterende afgifter allerede indgar. I lyset af, at beregningsgrundlaget for
effekten af de gamle afgifter ikke er fremlagt af regeringen, ville det vare relevant for Klimaradet at

analysere dette forhold nermere.



