Klimaradet.

Opsamling pa made i Klimadialogforum

25. november 2022

Opsamling pa mede den 25. november 2022

Fredag den 25. november var Klimadialogforum inviteret til en droftelse af Danmark som foregangsland, der er ét
af de guidende principper i klimaloven. I klimaloven omtales et foregangsland som et land, der kan inspirere og
pavirke resten af verden, og som har et bide moralsk og historisk ansvar for at ga forrest. Men det er ikke defineret
nermere, hvornar et land er — eller ikke er — et foregangsland. Derfor var formaélet bl.a. at drefte, hvad det vil sige
at veere et foregangsland, og pa den baggrund, hvordan man kan méle og vurdere det.

23 medlemmer fra Klimadialogforum deltog i medet, der blev indledt med et oplaeg fra to af medlemmerne i
Klimadialogforum; 92-gruppen ved Troels Dam Christensen og Dansk Industri ved Anne Hgjer Simonsen. Begge
oplag er vedlagt i bilaget og indgér samtidig som skriftlige bidrag.

Drgftelserne pa madet er opsummeret i denne opsamling opdelt efter de tre spergsmél, som dannede
udgangspunkt for dreftelserne Foruden de mundtlige input ved selve mgdet har medlemmerne efterfolgende haft
mulighed for at indsende skriftlige input. Disse input indgér ikke i opsamlingen, men er vedlagt i sin fulde laengde.
Folgende syv medlemmer af Klimadialogforum har sendt skriftlige input:

Dansk Metal

FH

Forbrugerrddet Taenk
Globalt Fokus
Klimabevagelsen
Lederne

Synergi

Noa powwnr

Opsamling pa droftelserne og Klimaradets videre arbejde

Der var en generel enighed om, at Danmark ber vere et gront foregangsland. Bade fordi Danmark har en moralsk
forpligtelse til at ga forrest, og fordi Danmark som et lille land kun har en begranset indflydelse pa den globale
temperaturstigning gennem vores egne handlinger. Derfor ber Danmark skubbe pa den grenne omstilling ved at fa
andre lande til at folge det gode eksempel.

Droftelserne viste ogsd, at foregangsland som begreb er vanskeligt at f& hdnd om. Der er mange opfattelser af, hvad
begrebet indeholder, og hvordan det kan og bar bruges klimapolitisk. Pa tveers af bade industrien, teenketanke og
organisationer var der dog enighed om, at det er en udfordring for klimapolitikken, at der skelnes s& skarpt mellem
territoriale og globale udledninger. For i virkelighedens verden er det hele langt mere sammenhangende.
Virksomheder importerer, eksporterer og har verdikaeder og ejerskaber, der gar pa tvers af landegranser. Og
Danmark har ikke kun forpligtelser til at nd mal af dansk klimalovgivning, men har ogsa internationale
klimaforpligtelser at leve op til.
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Klimaradet.

Dansk klimapolitik bestér af to ben; et nationalt og et globalt. Klimaradets formand beskrev, at Klimarédet efter

egen opfattelse har et veltraenet nationalt ben, og at Klimarédet i den kommende periode vil prioritere at udvikle
det globale ben endnu mere. Som en del af denne udvikling, vil Klimaradet i det nye r drofte de mange input fra
Klimadialogforum, som vil indga i det videre arbejde med Danmark som foregangsland.

1. Hvorfor er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland?

Der var bred enighed blandt medlemmerne af Klimadialogforum om, at Danmark ber vere et grent foregangsland.
Dels fordi Danmark har et moralsk ansvar, og dels fordi Danmark bade har mulighederne og evnerne til at veere
det. Danmark stér kun for 0,1 pct. af verdens udledninger, si med mindre dansk klimapolitik kan inspirere resten
af verden, kommer den ikke til at have den store effekt. Samtidig kan man som foregangsland skabe hab om, at den
gronne omstilling kan lykkes. Det blev i forbindelse med dreftelsen papeget, at et stort fokus pa det globale ikke ma
medfgre, at Danmark lgber fra sine nationale mal. Det er derfor vigtigt med en balance mellem det globale og det
nationale.

Et vigtigt element af at veere et foregangsland er at veere eksemplets inspiration, der viser vejen til en bade klog og
langsigtet omstilling. Og bade Danmarks muligheder og moralske ansvar gor, at Danmark ber patage sig den rolle.
Danmark kan bidrage bdde med viden og ekonomiske ressourcer, som kan skubbe pa en global gren omstilling.
Ligesom danske erfaringer med partnerskaber bdde mellem den offentlige og private sektor, og pa tveers af
brancher og sektorer, kan veere til inspiration for resten af verden.

Det blev diskuteret, praecis hvilke mekanismer og dynamikker, der er i spil, ndr Danmark skal inspirere andre
lande. Nogle papegede i den forbindelse, at det i sidste ende er vigtigere for dansk indflydelse og effekt, at andre
lande opfatter Danmark som foregangsland, end at Danmark selv opfatter sig som foregangsland.

2. Hvad er et foregangsland, og kan et land vare et foregangsland pa nogle omrader, mens det ikke er
det pa andre omrader?

Der var mange forskellige opfattelser af, hvad det vil sige at vaere et foregangsland. For nogle handler det om at
fore en klimapolitik, der er i overensstemmelse med Parisaftalens mal om maks. 1,5 graders temperaturstigning.
For andre handler det i hgjere grad om at have fokus pé udvikling og eksport af gronne lgsninger, der kan
understatte en global gran omstilling. Nogle fandt, at Danmark kunne betragtes som et laboratorium for gren
omstilling, mens andre fandt, at der kan fokuseres pa omrader, hvor Danmark har sarlige kompetencer, fx inden
for energi- eller fedevareomradet. Flere fremhavede, at grenne lgsninger ogsa kunne omfatte governance og
erfaringer, fx velfungerende regulering eller drivhusgasafgifter.

Det var et udbredt synspunkt, at foregangsland handler om starre fokus pa det globale klimaaftryk fremfor et
snavert fokus pad Danmarks territoriale udledninger. Og at det er vigtigt ikke kun at fokusere pa klima, men at man
ser pa hele systemet, biade ressourcer, natur, sundhed, biodiversitet og de andre guidende principper som social
sammenhangskraft, arbejdskraft mv. Nogle fremhavede i den forbindelse, at der i Danmark er bred opbakning til
klimapolitikken, og det er vigtigt at veerne om opbakningen gennem fokus pa de gvrige guidende principper.
Samtidig blev det foreslaet, at man ber undgé at skabe en opfattelse af, at alternativet til gron omstilling er
opretholdelse af en status quo nir man taler om fremtiden. En sddan findes ikke, idet samfundet og
erhvervsstrukturer under alle omstaendigheder forandres over tid.

Der var ogsé en drgftelse af, hvorvidt det er ngdvendigt at vere et foregangsland pé alle teenkelige parametre for at
kunne kaldes et foregangsland, eller om det er tilstraekkeligt at vaere det pa nogle faerre, udvalgte parametre. Nogle
medlemmer efterspurgte flere nuancer i debatten om at vare et foregangsland og mente, at man kunne vaere
foregangsland ved prioritere udvalgte omrade, sa l&nge man ikke *falder igennem” pd andre. Andre fandt, at et
lands status om foregangsland var mere “enten/eller” og advarede mod at nedprioritere nogle omrader, herunder
fx emner af stor betydning for udviklingslande eller borgere.
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Blandt vigtige parametre for at vaere et foregangsland blev fremhevet:

e At man har ambitigse klimamal

e Atman indgéri og lever op til internationale forpligtelser

e Atman ogsa tager hgjde for de globale udledninger og forbrugsaftryk, herunder udledningerne i hele
verdikaeden

e Atindsatser kan eksporteres og dermed har globalt potentiale

e At man undgéir stort omfang af lackage, uden at det bliver et argument for ikke at gore noget

e At man farer en klimapolitik, der understatter en bedre livskvalitet i hele landet

e At man forer en klimapolitik i overensstemmelse med den nyeste klimavidenskab

e At negative udledninger kun anvendes, hvor det ikke er muligt at reducere udledningen

3. Kan der opstilles kriterier for at vurdere, om Danmark er et foregangsland, og hvilke kriterier er i sa
fald de vaesentligste?

Det var en generel pointe, at det er vanskeligt at opstille faste kriterier til at vurdere, om et land er et
foregangsland. Det blev i den forbindelse foreslaet at se pa perspektiver snarere end faste kriterier, der kan veere
vanskelige at kvantificere. Ogsi FN’s verdensmal, ’doughnut economics’ og de 9 planetzre granser blev foresliet
som mulig inspiration for opstillingen af kriterier.

Mere konkret blev det pdpeget, at det er vigtigt, at kriterierne er med til at understotte de rette incitamenter i
klimapolitikken. For at skabe de rette incitamenter er det vigtigt, at ogsa biomasse, import og fly- og skibstransport
teelles med i CO: opggrelserne. Det blev ogsa papeget, at de danske lgsninger ber kunne eksporteres og
gennemfores globalt, hvis de skal veere relevante for at veere et foregangsland. Andre navnte sammenhengen
mellem reduktionsindsatser og klimatilpasning og et stigende behov for at de to taenkes sammen, der hvor det
giver mening — ogsa det kan inspirere andre lande.

Flere specifikke omrader blev dog fremhevet, som afgerende kriterier for at vurdere, hvorvidt Danmark er et
foregangsland:

e En effektiv anvendelse af energi

e Etlavt forbrugsaftryk

¢ En hgj implementeringshastighed og en hurtig reduktionssti
e En stor eksport af vedvarende energi
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Formandssekretariatet
SKRIFTLIG BIDRAG Emil Drevsfeldt Nielser
Klimaradets sekretariat Erhvervspolitisk chef

Telefon +45 2229 352:
Att. Stine Flye Madsen

Stine.Flye.Andersen@klimaraadet.dk emni@danskmetal.dk

danskmetal.dk

2. december 2022

Skriftlige bemaerkninger til Klimaradet

Som medlem af Klimadialogforum takker Dansk Metal for muligheden for at
indgive skriftlige bemaerkninger til Klimaradet til temaet "Danmark som fo-
regangsland”. Nedenfor er Dansk Metals bidrag til de tre adspurgte sp@rgs-
mal.

1. Hvorforer det vigtigt, at Danmark er et foregangsland?
Danmarks teknologiske lasninger kan veere kvantespring og naglen til
at lgse den grenne omstilling for andre lande og samfund. Det er der-
for vigtigt, at vi teenker eksportpotentialer ind i de l@sninger og sam-
fundsudfordringer, som Klimaradet drafter. Vi skal ikke blot reducere
udledningerne i brancher som eksempelvis landbruget og industrien,
fordi klimaloven siger det. Vi skal gore det, sa vi kan vise andre lande,
hvordan man kan gere det. Samtidig med at vi kan skabe vaekst, jobs
og fastholde vores forsyningssikkerhed i Danmark og Europa.

2. Hvad er et foregangsland, og kan et land veere et foregangsland pa
nogle omrader, mens det ikke er det pa andre omrader?
Det er forskelligt, hvilke styrkepositioner forskellige lande har, derfor vil
det 0ogsa veere specifikke omrader, hvor man er et foregangsland. Det
geelder ogsa for Danmark. Danmark er og skal veere forende inden for
vindenergi, PtX-lasninger og CCS blandt andet fordi vores undergrund
0g vores naturressourcer i Nordsgen er velegnet til at lagre, samtidig
med at vi i forvejen har mange erhvervsmaessige og kompetence-
maessige styrkepositioner inden for netop disse omrader.

3. Kan der opstilles kriterier for at vurdere, orm Danmark er et foregangs-
land, og hvilke kriterier er i sa fald de vaesentligste?
Nogle af de kriterier, som bar opstilles, er blandt andet maengden af
CO2 reduceret sammenholdt med antal af jobs, vaekst og “fair transi-
tion". Dette er et vigtigt kriterium at tage hgjde for, da ngdvendige
CO,-reduktioner pa den anden side heller ikke ma fore til at vi mister
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DANSK
METAL

opbakningen i befolkningen til den grgnne omstilling, hvis der fx er
bestemte grupper i befolkningen, som mister deres job eller som op-
lever at den grenne omstilling medferer markant hojere leveomkost-
ninger for dem.

Safremt ovenstaende giver anledning til spergsmal eller kommentarer star
vi som altid til radighed.

Med venlig hilsen
Emil Drevsfeldt Nielsen

Erhvervspolitisk chef
Formandssekretariatet
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Sagsnr.
Vores ref. KVN
6. december 2022

Klimadialogforum: Hvad er et foregangsland?
Skriftlige Input til Klimarddet til offentliggorelse pa deres hjemmeside

1. Hvorfor er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland?

Danmark er et velstdende land og har dermed gode forudsaetninger for at vise vejen mod en
retfeerdig grgn omstilling for andre lande. Selvom Danmarks udledninger spiller en lille rolle i
verdens samlede COz-regnskab, kan Danmark eksportere teknologiske Igsninger og inspirere
andre lande til en omstilling med hgj tryghed for Ignmodtagerne.

2. Hvad er et foregangsland, og kan et land veere et foregangsland pa nogle
omrader, mens det ikke er det pd andre omrader?

I et foregangsland er den grgnne omstilling en balanceret helhedsindsats, som er
omkostningseffektiv og socialt retfaerdig. Det er sdledes muligt at vaere et anerkendt
foregangsland p3 enkelte udvalgte omréder, sd laeenge omstillingen ikke sker p& bekostning af
andre vigtige indsatser — det kan fx vaere andre miljghensyn som biodiversitet.

3. Kan der opstilles kriterier for at vurdere, om Danmark er et foregangsland, og
hvilke kriterier er i sa fald de vaesentligste?

Danmark har ambitigse mal for reduktionen af drivhusgasudledningerne frem mod 2030. For
FH er det vaesentligste, at reduktionerne reelt indfries og samtidig gennemfares
omkostningseffektivt og socialt retfeerdigt.

Konkret kan der fx males pd befolkningens opbakning til omstillingen. I FH mener vi, at det er
afgarende for en retfaerdig gren omstilling, at der bliver taget hdnd om dem, der mister
jobbet. Det kraever gode muligheder for efter- og videreuddannelse og et trygt
dagpengesystem. Lgnmodtagernes fortsatte opbakning bgr vaere et mal for, om Danmark er
et foregangsland, som sikrer en tryg og socialt retfeerdig gran omstilling.



FORBRUGERRADET

A0V toenk

Klimaradet Dok. 242640
mail@klimaraadet.dk 2. december 2022

Danmark som foregangsland

Tak for invitationen til at fremsende bemeerkninger om begrebet "Danmark som foregangsland”.
Forbrugerradet Teenks bemaerkninger fglger hermed.

Helt overordnet statter vi ambitionen om, at Danmark bliver et foregangsland. Vi er et rigt og demokratisk
land og burde have de bedste forudseaetninger for at ga foran, ogsa pa klimaindsatsen. Det er mange
danskeres selvforstaelse, at vi er et foregangsland, nar det drejer sig om klima og milja. Det er en sandhed
med mange modifikationer. Men det gor det berettiget at gare en indsats for at bringe de faktiske forhold i
overensstemmelse med vores selvforstaelse.

Det forbrugsbaserede klimaaftryk

Vi er glade for at se, at Klimaradet anbefaler, at der fastsaettes et pejlemaerke for reduktion af det
forbrugsbaserede klimaaftryk. Skal Danmark arbejde pa at blive et foregangsland pa klimaomradet, er det
ikke nok, at vi opfylder de mal for territoriale udledninger, som vi er forpligtet til af internationale aftaler. Vi
ma ogsa tage hand om de punkter, hvor vi ligger i den darlige ende internationalt, og det gar vi bl.a. mht.
klimaaftrykket fra forbrug.

Et sddant pejlemeerke er ogsa vigtigt, fordi et folkeligt engagement i den grgnne omstilling er afgerende.
Det geelder bade, fordi de politiske beslutningstagere skal fale, at der er opbakning til fortsat fremdrift, og
fordi folkeligt engagement er motoren i en lang raekke omstillingsprocesser ogsa af erhvervslivet og
dermed af de territoriale udledninger.

Skal det folkelige engagement styrkes, skal forbrugerne kunne se, at deres bidrag teeller. En information
om at forbrugernes reduktion af deres individuelle klimabelastning ikke bidrager til at opfylde Danmarks
klimamal og dermed dybest set er uinteressant for Danmarks ambitioner pa klimaomradet, ville veere dybt
demotiverende og risikere at saette hele den folkelige opbakning til politiske klimabeslutninger over styr.

| Klimaradets "Kommentering af Global Strategi 2022” naevnes side 4 nederst argumentet om, at det
forbrugsbaserede klimaaftryk i princippet vil blive reduceret, efterhanden som producentlandene opfylder
deres mal. Dette er en sandhed med modifikationer. For selv om klimaaftrykket fra produktion af en
computer halveres i producentlandet, opvejes dette negativt, hvis antallet af computere pr. indbygger i
Danmark fordobles i samme periode. Selve forbrugets omfang er derfor en ngdvendig del af ligningen.

Et foregangsland er en succeshistorie, ogsa mht. livskvalitet

Som det ogsa blev fremheevet af flere pa madet i Klimadialogforum, er det en del af at veere et
foregangsland, at andre lande kan lade sig inspirere af os. Dette kan ikke bare fa indflydelse pa hvilke
klimatiltag, der fokuseres pa, men indebaerer ogsa, at vores grenne omstilling helt generelt skal fremsta
som en succeshistorie, ikke bare kommercielt, men ogsa med hensyn til oplevet livskvalitet i befolkningen.

Ryesgade 3A, 2. th, DK-2200 Kgbenhavn N, T +45 7741 7741, www.taenk.dk



FORBRUGERRADET

A0V toenk

Dette forhold er vigtigt at have for gje, specielt nar man designer en gren afgiftspolitik. Forbrugerradet
Teenk er tilheengere af at anvende afgifter som virkemiddel i miljg- og klimapolitikken, men her ligger
djeevlen i detaljen, og skal vi bevare den folkelige opbakning til afgifter pa klimabelastende forbrug som fx
flyrejser, er det vigtigt at sikre den sociale balance gennem supplerende tiltag, der betyder at svage
forbrugergrupper ikke sveekkes yderligere. Socialpolitik ligger nok uden for Klimaradets kompetencer, men
det er vigtigt at fastholde perspektivet om social balance i diskussionen om grgnne afgifter. Det er
desuden vigtigt, at provenuet fra grenne afgifter anvendes gremaerket til relevante formal, der understgtter
den grgnne omstilling, saledes at legitimiteten @ges hos forbrugerne.

Kriterier for et foregangsland
Skal Danmark kunne smykke sig med udtrykket foregangsland, er det vigtigt, at kriterierne ikke alene
vedrgrer klimaaftrykket i sneever forstand, men ogsa en raekke af de rammebetingelser, som almindeligvis
antages at fremme en cirkuleer gkonomi og dermed et lavere forbrugsbaseret klimaaftryk. Det drejer sig
bl.a. om at fastsaette mal for
- Atreducere spild, bade fra virksomheder og husholdninger (mad, tgj, elektronik)
- At gge produktholdbarheden og antallet af tilfaelde, hvor produkter repareres i stedet for at blive
udskiftede
- At gge en mere baeredygtig fadevareproduktion og kost, som er mere plantebaseret og hvor kad
udger en langt mindre del.
- At mindske bygningernes energiforbrug, fx malt pa andel af bygninger med energimaerke i bedste
klasse.
- At mindske antallet af boliger, der opvarmes med fossile energiformer, herunder daekningsgraden
af fiernvarme
- At gge de klimavenlige transportformers andel af persontransporten (kollektiv trafik og cykling)
- At @ge deekningsgraden af ladestationer til el-biler
- At gge andelen af private investeringer, herunder i pensionsselskaber, der fglger EU's taxonomi
for baeredygtige investeringer (ekskl. naturgas og a-kraft).
- Osv.

Der kan argumenteres for, at det er klimaeffekten af disse tiltag og ikke tiltagene selv, der bgr indga i
kriterierne, men i forhold til et gnske om at vaere foregangsland vil det veere relevant ogséa at kunne pege
pa en raekke synlige forhold i landet, som konstituerer landet som foregangsland.

Det er i den forbindelse vigtigt, at kriterierne ikke kun vedrgrer de forhold, som udspringer af forbrugernes

individuelle valg (og ansvar), men i endnu hgjere grad fokuserer pa de strukturelle forhold, der medvirker
til at gare de baeredygtige valg til de lette valg.

Med venlig hilsen

Karin Breck Vagn Jelsge
Afdelingschef Chefkonsulent
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Globalt Fokus om Danmark som foregangsland

1. Hvorfor er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland?

Klimakrisen er global, og den kan kun handteres hvis alle lande bidrager. Danmark er et relativt lille land,
og vores grgnne omstilling far sterst effekt om den ogsa kan inspirere andre lande til handling. Gennem at
veere en foregangsland kan vi bidrage til at den globale krise bliver Igst. Vi kan vise vej, inspirere, og
bidrage til internationale samarbejder der har effekt.

2. Hvad er et foregangsland, og kan et land vare et foregangsland pa nogle omrader, mens det ikke
er det pa andre omrader?

Man kan ikke selv beslutte om man er et foregangsland. Det er noget andre lande kan vurdere, og det er
derfor afggrende at forholde sig til hvad de lande man vil inspirere, taenker og har brug for.

Et foregangsland har lgsninger som kan inspirere andre, men et foregangsland engagerer sig ogsa
internationalt, for at vise vej, og promovere et internationalt samarbejde hvor Igsningerne kan komme i
spil. Det handler for eksempel om initiativer som BOGA og Adaptation Champions, men ogsa at der
investeres i en aktiv klimadiplomati.

3. Kan der opstilles kriterier for at vurdere, om Danmark er et foregangsland, og hvilke kriterier er i
sa fald de vaesentligste?

For at fa international status som foregangsland skal man 1) anerkende sit historiske ansvar, 2) leve op til
de internationale aftaler man har indgaet (inkl spgrgsmal om additionale klimapenge), og 3) have en hgj
klima ambition nar det handler om at reducere udledninger hjemme, og 4) vise pa klimalgsninger som
andre kan inspireres af. Det er ikke ngdvendigt at veere bedst pa alle Igsninger, men det gar ikke heller at
kun prioritere en sektor, og samtidigt ligge langt bagud pa andre omrader.



M Klimabevaegelsen i Danmark
KI I ma Grundtvigs sidevej 2,
‘ bevagelsen 1865 Frederiksberg

kontakt@klimabev.dk

Klimabevaegelsens input til Klimaradet vedrerende Danmark
som grent foregangsland

1) Danmark har bade et moralsk og historisk hejt ansvar for at handle hurtigere og mere vidtgédende pa
klimakrisen, end mange andre lande. Danmark har gode forudsaetninger for at veere et foregangsland,
herunder saerligt store gkonomiske ressourcer, en veludviklet infrastruktur og en staerk folkelige
opbakning. Danmark skal inspirere andre lande via eksemplets magt, og fa flere lande handler
tilstraekkeligt pa klimakrisen. Det vil ogsa reetablere tillid til de internationale processer for klimaaftaler
0g vise, at rige lande som Danmark, anerkender IPCC’s konklusion om, at der skal foretages en
dybdegédende og massive omstilling af alle sektorer.

2)Et foregangsland handler politisk pa den akuthed klimakrisen praesenterer os for ved at have
klimamal, -strategier og -implementering pa linje med anbefalingerne i den nyeste og bedste
klimavidenskab. Det taenker klimakrisen og baeredygtig udvikling ind i alle beslutninger, og tager
ansvar for samtlige af landets udledninger, og for den retmaessige del af kompensationen for de
klimatiske felgevirkninger, dets udledninger har vaeret med til at forarsage, seerligt i det globale syd. At
handtere klimakrisen er, for et foregangsland, det mest tungtvejende hensyn, og veegter over andre
hensyn, som eksempelvis konkurrenceevne, beskaeftigelse og kortsigtet potentiel leekageeffekt. Et
foregangsland tillader en transition til et samfund indenfor de planetaere greenser og sikrer de
ngdvendige hurtige, vidtreekkende og hidtil usete reduktioner i alle sektorer. Dette vil altid ske med
klimaretfaerdighed som grundprincip.

Et foregangsland skal vurderes bade pa sine klimamal og reduktionssti, men ogsa pa metoderne
hvormed de agter at opna disse mal. Det vil sige, at foregangslande laver den sikreste, mindst risikable
og mest effektive omstilling, domineret af kendte virkemidler. Virkemidler der ogsa ter adressere
behovet for en fundamental omstilling med mindre energi og ressourceforbrug. Det vil ogsa betyde, at
umoden teknologi fylder mindre i den overordnede strategi, da den bade er dyr og usikker. Et
foregangsland serger ogsa for, at mitigation og adaptation er bedst muligt repraesenteret i
klimastrategierne. Vi mener ikke, at man kan vaere forgangsland pa nogle omrader og ikke andre. Sa
har man forgangssektorer. Landet er en helhed.

3)Her er en liste af kriterier, vi mener, kan vurdere om Danmark er et foregangsland:

At vaere et samfund og ekonomi inden for de planetaere graenser

Rockstrom et al. (2009) har defineret de 9 planetaere graenser, som vores gkosystemer afhaenger af.
Danmark skal skabe et samfund, hvor vi ikke overskrider nogle af disse graenser. Kriteriet kan med
fordel tilfgres et sociale aspekt, hvor man kan bruge Kate Raworth’s doughnutmodel, der beskriver
hvordan et land og skonomi skal béde skal kunne operere indenfor de planetsere graenser og opfylde
basale menneskelige behov.

Have tilstraekkelige klimamal og reduktionsindsatser for alle danske udledninger

Lige nu daekker klimaloven kun ca. 35% af Danmarks totale udledning. Den medregner ikke forbruget
af biomasse eller de udledninger som Danmark genererer i udlandet. Et foregangsland tager
eksempelvis ansvar for klimaaftrykket fra sit forbrug af importerede varer og eksporterede varer. Alle



udledninger skal taelles med i klimaregnskaberne, beskattes pa lige fod og have
reduktionsmal/pejlemaerker.

En hurtig reduktionssti

Grundet akkumulation af drivhusgasser i atmosfaeren ved vi, at en hurtig reduktionsindsats er langt
bedre end en langsom. Det vil et foregangsland indrette sin reduktionssti efter. Danmark specifikt har
desuden allerede overforbrugt vores del af det globale CO2-budget over en arraekke. Derfor har
Danmark et stgrre ansvar for at reducere sine udledninger hurtigt. Man ber indrette sin klimastrategi
efter arlige CO2-budgetter kompatible med 1.5 graders maélet, hvor vi reducerer relativt hurtigere end
andre lande.

En hurtig implementeringshastighed

Man ber ogsa male et foregangsland pa hvor hurtigt de formar at omsaette politiske beslutninger til
virkelige resultater. Dette kan bade veere i form hvornar rammevilkar, stetteordninger, afgifter og
reduktioner udmenter sig i virkeligheden efter politiske beslutninger.

At sikre ressourcerne til at realisere den gronne omstilling

Et foregangsland anerkender, at den grenne omstilling kraever penge, arbejdskraft og omfattende
politisk prioritering og laver politik derefter. Det betyder eksempelvis, at der sikres et tilstraekkeligt
niveau af offentlige og private investeringer, og at man samtidig fjerner skadelig stette til klimaskadelig
aktiviteter. Det vil ogsa betyde, at landet sikrer, at der bade skabes og rettes flere jobs til at arbejde
direkte med den grgnne omstilling.

Ansvarlig brug af negative emmissionsteknologier

Reduktioner skabt af negative emmissionsteknologier kan ikke godtgare positive udledninger. De vil
ikke delvist erstatte indsatser for at nedbringe udledningerne. | naesten alle scenarier for at na 1.5
graders malet vil der veere brug for at traekke CO2 ud af luften igen. Det er denne historiske CO2-
ophobning, som de negative emissionsteknologier skal arbejde for at fjerne.

Udvikle og g4 videre end de internationale konventioner

Danmark skal selvfalgelig leve op til de internationale konventioner, man har forpligtiget sig pa. Det er
eksempelvis Parisaftalen, global methane pledge, EUs vandrammedirektiv og aftaler om
klimafinansiering. Vi skal skabe sikkerhed om, at vi lever op eller kommer til at leve op til de
internationale konventioner ved konkrete, velfinansierede og sikre strategier. Men det alene, vil ikke
gere os til et foregangsland, derfor skal Danmark ga videre end de internationale konventioner
foreskriver pa klima- og miljgindsatser samt udvikle og forbedre de internationale konventioner
betragteligt.

Vi skal behandlle bade drivhusgasser, artsnedgang og ressourcer

Et grent foregangsland fokuserer ikke pa drivhusgasser alene. De gkologiske kriser bunder ogsa i et
ekstremt ressourceforbrug og pres pa miljg, natur og biodiversitet. Disse hensyn skal indtaenkes og
sidestilles med drivhusgasser i den grenne omstilling. Det betyder eksempelvis, at Danmarks ogsa skal
males pa et lavere og mere cirkulaert ressourceforbrug og en styrkelse af miljg, natur og biodiversitet.



Desuden blev det i fredags naevnt, at man kunne udarbejde en definition pa et grent foregangsland.
Det synes vi fra Klimabevasgelsen er en enormt god ide.

Udkast pa definition: Et grent foregangsland straeber efter at veere et samfund, der opererer inden for
de planeteere greenser og samtidig opfylder basale menneskelige behov. Det tager ansvar for samtlige
af sine udledninger, ressourceforbrug og miljg- og naturskader, bade nationalt og globalt, og sikrer
hurtige, vidtreekkende og hidtil usete reduktioner af drivhusgasser og ressourceforbrug i samtlige
sektorer. Landet har reduktionsindsatser pa drivhusgasser og ressourcer baseret pa kendte og sikre
virkemidler, og en forsvarlig brug af negative emmissionstrategier. Et foregangsland gar levere en
sterre klima- og miljgindsats end de internationale konventioner foreskriver og presser pa for at
forbedre globale aftaler.
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DANMARK SOM GR@NT FOREGANGSLAND

Lederne takker Klimaradet for muligheden for at kommentere pa de tre tilsendte spgrgsmal
vedrgrende Danmark som grgnt foregangsland.

1. Hvorfor er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland?

Klimaudfordringerne udger et kollektivt handlingsproblem, der kun kan Igses ved at nogle pa-
tager sig ansvaret og gar forrest. Det kan Danmark. Danmark star for en lille del af verdens
CO»-udledninger, men vi har ressourcerne til bade at veere det gode eksempel og ogsa reekke
ud over egne landegraenser. Det er der mange andre lande, der ikke kan. Og det forpligter.

Nar det er sagt, kan det, at Danmark gar foran fgre til omkostninger i form af dyrere produk-
tion, tab af arbejdspladser, laekage osv. Men et foregangsland arbejder aktivt pa at vende en
frontlgberposition til en langsigtet national mulighed, og det kraever omhu, koordination og
samarbejde. Disse egenskaber indgar derfor i definitionen af at vaere et foregangsland. Og da
Danmark historisk set har udvist gode evner indenfor samarbejde, institutionel stabilitet,
brede politiske aftaler og alliancer i erhvervslivet har Danmark gode forudsaetninger for at
blive et foregangsland der viser, hvordan en frontlgberposition er mulig at vende til en mulig-
hed.

Danmark har ogsa tidligere vist resten af verden, at der er fordele ved at investere i og udvikle

gren teknologi. Investeringerne i 1970’erne skabte fundamentet for et globalt lederskab i vind-
energi-sektoren. Det kan vi ggre igen pa andre omrader, men Lederne vurderer at det kommer
til at kraeve yderligere og steerkere samarbejde, for vi er stadig et stykke fra dette.

Lederne mener ogsa, at ledelse bliver en central faktor for at lykkes med dette. Ledelse kan
sikre at der kan arbejdes pa tveers af siloer og at der tages ngdvendige langsigtede strategiske
beslutninger i virksomhederne.

Lederne vurderer ogsa, at det er vigtigt, at Danmarks foregangsrolle indebeerer at sikre indfly-
delse pa, at ambitionsniveauet haeves andre steder i verden. Det er noget der ogsa vil komme
hgje danske ambitioner til gode. Det kan ske gennem klimadiplomati og eksport af grgn tekno-
logi, men i hgj grad ogsa gennem erhvervslivets arbejde med globale vaerdikeseder - ogsa kendt
som Scope 3-udledninger.

Der er et kempe potentiale i de globale vaerdikeeder, som vi i Danmark kan pavirke ved at sam-
arbejde med og stille krav til leverandgrer i hele verden - eksempelvis til produktionsformer,
brug af gren energi, hgjere grad af genanvendelse. Et klimaaftryk, som altsa langt vil overstige
den 0,1 procent af de globale CO>—udledninger som Danmark star for. Disse udledninger kan
ikke kontrolleres af staten, og derfor er det i hgj grad et spgrgsmal om sa vidt muligt at sikre at
erhvervslivet har de rette incitamenter til at arbejde med globale reduktioner. Det indebzerer
teette partnerskaber mellem staten og det private, hvis det private skal se sig selv i en national
ambition om at veere et foregangsland.

Lederne

- en verden til forskel



2. Hvad er et foregangsland, og kan et land vaere et foregangsland pa nogle om-
rader, mens det ikke er det pa andre omrader?

Et grent foregangsland anerkender videnskabens papegning af behovet for CO,-reduktioner og
saetter derfor et hgjt ambitionsniveau bade nationalt og globalt. Et foregangsland arbejder der-
for fgrst og fremmest pa at leve op til de videnskabelige fastsatte forpligtelser i Parisaftalen.
Det er et land, der arbejder for at gge ambitionsniveauet i grgnne, internationale aftaler og om
muligt melder sig ud af foreeldede internationale konventioner der seenker klimahandling.

Men et foregangsland gar helst ogsa leengere end dette. Det er et land, der arbejder for en kli-
maomstilling, der ikke kompromitterer pa andre baeredygtighedsomrader pa det grenne om-
rade — inden for biodiversitet og andre planetaere graeenser — men ogsa pa det sociale omrade,
for at undga polariseringer, sociale skeevvridninger eller faldende niveau af sundhed i befolk-
ningen.

Det er ogsa et land, hvor det sikres, at alle i befolkningen accepterer de klimaudfordringer der
er, og at det vil kraeve noget af alle at Igse det, og ogsa inkluderer adfeerdsaendringer i befolk-
ningen. Dette vil kraeve konsensus blandt landets eliter om ngdvendigheden af klimaomstillin-
gen, for dermed ikke at skabe usikkerhed.

Det kan argumenteres, om et grgnt foregangsland kan arbejde pa reduktioner globalt - veerdi-
kaeder, eksport af grgn teknologi - og samtidig selv ikke reducere egne udledninger, og stadig
vaere foregangsland. Men Lederne vurderer at der skal arbejdes pa begge niveauer, hvis det
skal vaere et reelt gregnt foregangsland. Kun at ville fokusere pa de gkonomiske set lavest han-
gende frugter som eksempelvis et ensidigt arbejde med globale reduktioner, opfylder ikke kri-
terierne for et grgnt foregangsland.

3. Kan der opstilles kriterier for at vurdere, om Danmark er et foregangsland, og
hvilke kriterier er i sa fald de vaesentligste?

Et kriterie der kan opstilles for at vurdere om et land er et foregangsland er, at landet qua for-
skellige opggrelsesmetoder far et samlet overblik over alle de udledninger landet kan kontrol-
lere, og har en konkret strategi med realiserbare virkemidler for at reducere disse udledninger
i henhold til 1,5°C malsaetningen.

Disse mal indebaerer altsa ikke kun territorielle udledninger, men ogsa import- og eksportud-
ledninger, udledninger fra statsejede virksomheder, udledninger fra udenlandske investeringer
og globale vaerdikeeder. Man kan inspireres af Sveriges som er i gang med at vedtage redukti-
onsmal for forbrugsbaserede drivhusgasudledninger, hvor der males bade pa den direkte kli-
mapavirkning fra eksport og import.

Anders Nolting Magelund,
Klimapolitisk chefkonsulent, Lederne

Lederne
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Danmark som foregangsland

Klimardadet har bedt om skriftlige bidrage til temaet: Danmark som foregangsland. Nedenfor falger
SYNERGIs besvarelse pd de tre fremsendte sp@grgsmal.

1. Hvorfor er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland?

Danmark bliver det fgrste land i verden, som nar i mal med et 100 pct. vedvarende energisystem baseret pa
en meget stor andel af vindenergi. Danmark har derfor en seerlig forpligtelse til at vise verden, hvordan man
i praksis handterer store maengder af varierende vindenergi i et energisystem.

For at na klimamalene, er der brug for hurtig udrulning af teknologi og infrastruktur. Danske virksomheder
inden for energiteknologi, herunder energieffektivisering, fleksibelt energiforbrug og vedvarende energi er
en naturlig del af fortzllingen om Danmark som et foregangsland, og de nyder godt af det danske brand.
Samtidig kan virksomheder pege pa Danmark for demonstration af gregnne Igsninger i praksis.

Danmark er et velstaende land, som har en uforholdsmaessigt stor direkte og afledt CO,-udledning i forhold
til vores stgrrelse. Vi er ndet langt i omstillingen af energisystemet, og vores virksomheder er ngdvendige
for at omstillingen kan komme i gang globalt. Der knytter sig store forventninger til Danmark, som alt i alt
har en afggrende forpligtelse til at ga foran og vise, hvordan man kan opna velstand og samtidig veere et
nul- eller lavemissionsland.

2. Hvad er et foregangsland, og kan et land vaere et foregangsland pa nogle omrdder, mens
det ikke er det pG andre omrdder?

Et foregangsland er et land som troveerdigt og afggrende kan demonstrere, at man kan afkoble gkonomisk
vaekst og klimabelastning. Dette er essentielt, hvis grgn omstilling skal veere en trovaerdig vej for lav- og
mellemindkomstlande. Samtidig skal et foregangsland demonstrere, hvordan en gkonomi med meget lav
klimabelastning kan opnas og fungere pa en socialt afbalanceret made og med hgj forsyningssikkerhed.

Et foregangsland gar ogsa foran nar der skal traeffes valg i den grgnne omstilling som er svaere. Eksempelvis
CO,-beskatning og ngdvendige krav rettet mod borgere og virksomheder. Foregangslandet stiller sig
desuden til radighed for den globale gregnne omstilling: Bade i form af konkret gkonomisk stgtte til
omstilling, men ogsa i form af regulatoriske erfaringer og i kraft af innovative miljger som fostrer CO,-
reducerende teknologier til gavn for verdensmarkedet.

3. Kan der opstilles kriterier for at vurdere, om Danmark er et foregangsland, og hvilke
kriterier er i sd fald de vaesentligste?

Mulige kriterier:
e CO-udledning pr. BNP-enhed skal reduceres
e CO,-udledning skal reduceres i absolutte termer, herunder ogsa Danmarks forbrugsaftryk
uden for landets graenser
¢ Et nationalt energieffektiviseringsmal, der er blandt de mest ambitigse i EU
Historisk CO,-udledning skal kompenseres
Stigende dansk teknologieksport inden for f.eks. energieffektivisering og vedvarende energi
Et velfungerende, grgnt energisystem med hgj forsyningssikkerhed og betalbar pris.
Sektorindikatorer:
e Andel af vedvarende energi i energimikset (skal gerne langt overstige 100 pct.)
e Energiforbrug pr. BNP-enhed korrigeret for kgbekraft og struktur (dvs. korrigeret
for hvilke aktiviteter (f.eks. energiintentiv industri) der dominerer gkonomien.

Side 1
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Hvorfor er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland?

» Danmark star for godt 0,1 pct. af verdens udledninger i 2021.

» For virkelig at bidrage til klimaindsatsen skal vi inspirere globalt
nar vi reducerer udledningerne i Danmark.

» Eksport af danske energilesninger fortreenger mellem 119 og 215
mio. ton CO2i2021.

Danmark udger 0,1 pct. af verdens samlede CO2-udledninger
CO2-udledninger i 2021, milliarder ton CO2

Verden 37,12
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Danmark som grent foregangsland

» Vi skal have en strategi for energieffektivisering.

» Vi skal have mere gren energi, og vi skal have det
hurtigere.

» Vi skal give virksomheder rammer for en staerk gren
omstilling, som virksomheder i hele verden vil
kopiere, og som understotter indsats i bade scope
1, 2 og 3 - uanset geografi.

» Vi skal have spaden i jorden, sa de ambitiese
klimamal ogsa bliver til konkret klimahandling.




Foregangsland er et af mange guidende principper i Klimaloven

Kan der opstilles kriterier for klimaindsatsen? Samfundsekonomiske Qvrige hensyn

Ja, det har politikkerne allerede gjort. Klimaindsatsen skal ske under hensyn
hensyntagen til en raeekke guidende principper.

Klimaudfordringerne er en global problemstilling. Derfor skal Danmark vaere \O ')
et foregangsland i den internationale klimaindsats, som kan inspirere og
pavirke resten af verden. Danmark har derudover bade et historisk og
moralsk ansvar for at ga forrest.

Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sa omkostningseffektivt som
muligt under hensyntagen til bade den langsigtede gronne omstilling,

baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde offentlige
finanser og beskaftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke %
afvikles. Hl
Danmark skal vise, at der kan laves en gron omstilling og samtidig \_/
bibeholdes et staerkt velferdssamfund, hvor sammenhangskraften og den afferd
sociale balance sikres. .
Samfundsekonomi
De tiltag, der skal anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser, Reelle
skal medfore reelle indenlandske reduktioner, men samtidig skal det sikres, reduktioner
at danske tiltag ikke blot flytter hele drivhusgasudledningen uden for 0 s

Danmarks graenser. I |
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e Klimaloven—> 1,5 grad

— Klimaudfordringerne er en global problemstilling. Derfor skal Danmark veere et
foregangsland i den internationale klimaindsats, sa vi kan inspirere og pdvirke resten af
verden. Danmark har derudover bdde et historisk og moralsk ansvar for at ga forrest.

e 1,5grad =>
— Folge globalt CO2e budget (gar ikke i dag) = hockeystav
— Betydning for klimamal 2025, 2030, 2040/50,
— Historisk ansvar

e Ma vaere model for andre lande

— L@sninger skal kunne bruges andre steder
— "Falske Igsninger?” - biomasse, CCS/BECCS/techfix



* Omfatte indsats pa bade grgnne og sorte
— Investeringer, bade eksport og import

— Omvendt leekage (diesel, fly etc.)

* Indsats bade hjemme og ude

— Fodaftryk, import, services, transport, investeringer,
diplomati, bistand etc.

— Forbrugsbaseret ikke nok
— DK ma vise vejen (metodeudvikling og mal)

* Ogsa mindre forbrug (EE, kegd, transport etc.)
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