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Planeten og Danmark

Dansk klimapolitik i en global kontekst

AfKlimaradet, Peter Mollgaard, Bente Halkier, Bo Fellesmarlk Thorsen, Brita Bye, Per
Heiselberg, Marie Trydeman Knudsen, Marie Miinster, Marit-Solveig Seidenkrantz og
Christina D. Tvarng.

En risikofyldt verden

Verden, som vi kender den, str over for flere presserende udfordringer, der haen-
ger sammen og kalder pa ansvarlig ledelse. Klimakrisen er blot én af dem. Foruden
klimakrisen stér vi blandt andet over for en biodiversitetskrise, en sikkerhedskrise,
der bunder i geopolitiske udfordringer, og en europeisk innovationskrise — ofte
omtalt som et technologp gap. Endelig er der en mis - og disinformationskrise, der
undergraver vores evne til at treeffe informerede beslutninger. Disse kriser udger
ikombination en kompleks virkelighed, som i en nylig rapport fra Navigating 360
bengevnes the circle of wicked risks.

Denne antologi, Planeten og Danmark: Dansk klimapolitik i en global kontekst, ud-
forsker, hvordan disse dagsordener pavirker og former klimapolitikken i verden,
EU og Danmark.

Antologien behandler forst de planetere rammer, der understotter vores kli-
mapolitik, herunder begrebet planetary boundaries, og de centrale rapporter fra
IPCC og UNEDP, der skal vejlede vores handlinger. Derneest behandles EU's rolle i
forhold til at fremme klimapolitik, der ikke kun er effektiv i forhold til at imedega
klimaforandringer, men ogsé bidrager til en beeredygtig fremtid for alle EU-bor-
gere. Hvordan kan EU's strategier veere en model for samarbejde og innovation, og
hvilke udfordringer stér vi over for i EU?

Antologiens primere fokus er dog den danske klimapolitik, set fra en reekke inte-
ressenters forskellige perspektiver. Hvordan bidrager regeringen, erhvervslivet,
NGO'erne og borgerne til at forme en beeredygtig fremtid for Danmark? Hvilke
roller spiller disse aktorer, og hvordan kan vi sikre, at alle stemmer bliver hort i
den klimapolitiske debat?



Endelig reflekterer antologien over Klimaradets udvikling og rolle i dansk klima-
politik gennem det seneste drti. Fra dets oprettelse tili dag har Klimaradet haft en
vaesentlig indflydelse pd, hvordan Danmark forholder sig til klimapolitik. Hvordan
har denne rolle udviklet sig, sidelobende med de udfordringer vi star over for i
dag?

Vihaber, at denne antologi vil kaste lys over de mange facetter af dansk klimapo-
litik og inspirere til videreudvikling af klimapolitikken i Danmark og pé resten af
planeten.

Planetaere rammer for klimapolitikken

I'takt med at vi navigerer i de komplekse udfordringer, som klimakrisen preesen-
terer, bliver det stadig mere klart, at vi ikke kan adskille klimaforandringer fra de
ovrige pavirkninger, menneskeheden har pa planeten. Som Katherine Richardson
papeger i sit bidrag "Klimarddgivning anno 2025 kraever planetaere perspektiver”,
har forventningerne til klimaradgivning sendret sig markant i lobet af de seneste
10 ar. Der er en voksende erkendelse af, at Jorden fungerer som et komplekst
system, hvor interaktionerne mellem de forskellige delkomponenter — fra at-
mosfeeren til havene og biodiversiteten — skal tages i betragtning, néar vi udvikler
klimapolitikker. Denne mere systemiske tilgang udfordrer den traditionelt sek-
torbaserede tilgang til politikudvikling og opfordrer til en integrativ forvaltning af
vores klimapévirkninger.

At forsta disse planeteere graenser er ifelge Richardson essentielt for at kunne
formulere effektive klimapolitikker. Den made, vi handterer klimaudfordringerne
p4, skal derfor integrere viden om, hvordan menneskelige aktiviteter pavirker hele
klodens gkosystem. Denne erkendelse er ikke blot akademisk; den har praktiske
implikationer for, hvordan vi designer og implementerer klimapolitik. Det kreever
innovative redskaber og metoder, der kan indfange de komplekse interaktioner i
Jordsystemet.

Som Anne Olhoff beskriver i sit kapitel "Hvor star vi 10 ar efter Parisaftalen? Og
hvad skal der ske de neeste 10 ar?", har vi kontinuerligt set fremskridt i den globale
klimapolitik. Selvom der stadig er en betydelig kloft mellem nuverende frem-
skridt og de mal, der er sat i Parisaftalen, har vi de seneste ar set en forbedring i
temperaturfremskrivningerne. Mere end 82 pct. af de globale udledninger af driv-
husgasser er nu omfattet af nettonulmal. Det er tydeligt, at der eksisterer et stort
uudnyttet potentiale for at reducere udledningerne i de kommende ar, men for at



indfri potentialet, er der behov for en hidtil uset politisk vilje og flere investeringer
igren teknologi og omstilling. Som Olhoff konkluderer, har vi ikke rad til at se bort
fra det presserende behov for handling, hvis vi skal opna de langsigtede mal, vi har

sat os.

Men hvad med fremdriften? I sit bidrag, "Sisyfos og klimakampen", beskriver
Connie Hedegaard nogle af de fremskridt og tilbageskridt, der har veeret gennem
drene, og uddrager, hvad vi kan leere af dem. Hun argumenterer for, at vi mé finde
madder at accelerere klimaindsatsen, selv nér beslutningstagere star over for mange
umiddelbare udfordringer. Det er essentielt at skabe en forstdelse for ssmmen-
haengen mellem geostrategisk uathengighed og den nedvendige omstilling af
vores energisystemer. Det kreever ogsa, at vi ser kritisk pa, hvordan vi regulerer og
forvalter vores klimapolitik. En forenkling af vores reguleringsveerktojer, som fx
den Omnibus-pakke, Europa-Kommissionen har foresldet, kan vaere en del af los-
ningen, ligesom vi skal veere dygtige til at koble den grenne omstilling med digitale
muligheder.

Selvom vi stér over for bade fremskridt og tilbageskridt, er der grund til opti-
misme. Hedegaard understreger, at vii den kommende tid skal synliggere bade
muligheder og udfordringer i omstillingsprocessen for flere, sd vi kan engagere
samfundet i den nedvendige transformation mod et beredygtigt, klimaneutralt
samfund. Dette viser os, at klimapolitikken, trods sine udfordringer, ikke er et
hablest Sisyfosarbejde, men snarere en rejse, hvor vi netto bevager os fremad mod
nettonul.

Tilsammen viser Richardsons, Olhoffs og Hedegaards indleeg, at klimapolitik kree-
ver bdde integration pa tvers af fagligheder og politikomrader og steerk koordina-
tion mellem forskellige akteorer. Hvis enkeltlandes og -regioners klimapolitik skal
have planeter effekt, er der brug for samarbejde pé tveers af greenser. Det leder os
naturligt videre til EU's rolle i klimapolitikken. Kan EU's klimapolitik fungere som
en motor for innovation og transformation, som giver os mulighed for at udveksle
viden og ressourcer, der kan accelerere den nedvendige omstilling til en mere
baeredygtig fremtid?

EU's rolle i klimapolitikken

Europa har en afgerende rolle at spille i den globale klimapolitik. En rolle, der er
seerlig vigtig i lyset af de patreengende klimaforandringer. Ditte Juul Jorgensen
fremheever i sit kapitel "Fra kampen mod klimaforandringer til grundlaget for en



baeredygtig europzeisk fremtid: en retfeerdig og nedvendig energiomstilling", at
overgangen til ren energi ikke blot er en nedvendighed for at imedega klimazen-
dringer, men ogsé for at sikre Europas sikkerhed og konkurrenceevne. Den geopo-
litiske situation, herunder Ruslands angreb pa Ukraine og dets brug af energi som
et vaben, har understreget behovet for at reducere atheengigheden af importerede
fossile breendstoffer. REPowerEU-planen, som blev lanceret som reaktion pa
denne krise, indeholder en raekke foranstaltninger til energibesparelse, dekarboni-
sering og diversificering af energikilder.

Det er tydeligt, at ingen nation kan bekempe klimaforandringer alene; klimaet
kender ingen greenser. Derfor er globalt og europaisk samarbejde vigtigere end
nogensinde. EU's mél om at blive det forste klimaneutrale kontinent inden 2050 er
ikke blot en ambition for Europas modstandsdygtighed, men ogsé et skridt mod at
lede den globale dekarbonisering. Juul Jorgensen understreger, at mange europze-
ere er ved at miste tiltroen til, at regeringerne kan levere en gron omstilling, som er
retfeerdig og effektiv. For at genskabe tiltroen til, at vores demokratier kan levere
pa klimapolitikken, skal den veere retferdig, sikre skonomisk veekst, gode jobs og
energiforsyningssikkerhed samt vare til at betale.

Rick Smiths bidrag, "Verdien af internationalt samarbejde: the Canadian Climate
Institute og det internationale netveerk af klimarad", understreger vigtigheden af
internationalt samarbejde i klimapolitikken. Han papeger, at gode klimagovernan-
cesystemer er teet forbundet med bedre klimapolitiske resultater som fx reduktion
afudledninger og opbygning af renere pkonomier. Dette internationalt aner-
kendte forhold giver et solidt grundlag for at styrke samarbejdet mellem lande og
for atleere af hinandens erfaringer.

I forlengelse heraf ser Corinne Le Quéré i sit kapitel "Nationale klimarads rolle i
europaisk klimapolitik” pa, hvordan klimahandlingen er i gang, men endnu ikke
leverer de nodvendige resultater i det tempo, der kreeves. Hun papeger, at nati-
onale klimarad har vist sig at veere uvurderlige i oversattelsen af internationale
klimaforpligtelser til nationale handlingsplaner. Disse rad giver uathaengig, evi-
densbaseret radgivning, der hjeelper regeringer med at identificere bdde ambitiese
og gennemforlige klimapolitikker. Ifolge Le Quéré vil klimarddenes rolle blive
endnu mere central i en tid med fragmenteret global politik. De skal bidrage til at
afpolitisere klimahandlinger og skabe en klar og enkel fortzelling om klimapolitik
som en gnskelig og nedvendig vej fremad.

Elin Lerum Boasson og Mette Undheim Sandstad adresserer i deres kapitel
"Klima-governance: Erfaringer fra Danmark", hvordan effektive klima-



governance-procedurer kan fore til storre politisk enighed og bedre resultater i
klimapolitikken. De argumenterer for, at involvering af flere akterer i klimapolitik
kan mindske konflikter og fremme udviklingen af beeredygtige losninger. Boasson
og Sandstad konkluderer, at Danmarks omfattende klimapolitik og governance-
struktur kan tjene som en model for andre lande, men bemerker samtidig, at

der er behov for mere forskning for at forstd, hvordan disse governance-systemer
pavirker strategier til at reducere udledninger.

Jette Bredahl Jacobsen tilfojer i sit kapitel "Klimapolitik i et europzisk perspek-
tiv", at der er veesentlige forskelle mellem EU's klimapolitik og national klimapo-
litik, sdsom den danske. Fx kan EU ikke opkreeve skatter, og det skeerper kravene
til udformningen af klimapolitikker. Bredahl Jacobsen fremhaever, at den danske
holistiske tilgang, som ser pa tveers af sektorerne og inddrager velfeerdsekonomi,
kan fungere som et forbillede for EU, men at der samtidig er behov for feelles poli-
tikker, der kan gere det billigere for EU som helhed at nd sine klimamal.

Sammenfattende viser disse kapitler, hvordan EU's klimapolitik er praeget af bade
udfordringer og muligheder. Den komplekse struktur af beslutningstagning i EU
kreever en balanceret tilgang, der bade respekterer nationale forskelle og fremmer
feelles mal. Den danske klimapolitik kan tjene som et inspirerende eksempel p4,
hvordan man kan integrere sociale, skonomiske og miljomaessige hensyn i en hel-
hedsorienteret klimapolitik. Samtidig er det nodvendigt, at EU fortsetter med at
udvikle og implementere feelles politikker, der kan understotte medlemslandenes
bestrabelser pa at reducere udledninger og fremme beeredygtig udvikling.

Med de erfaringer, der er gjort i EU, og de innovative tilgange fra nationale klima-
rad, kan vi se, hvordan samarbejde og dialog pa tveers af graenserne er noglen til at
nd vores klimamal. Dette stter scenen for det neeste afsnit, hvor vi dykker ned i
den danske klimapolitik set fra forskellige interessenters perspektiver. Hvordan
engagerer regeringen, erhvervslivet, organisationer og borgere sig i omstillingen
mod en beeredygtig fremtid? Hvilke udfordringer og muligheder star de over for i
deres bestrabelser pa at bidrage til Danmarks klimapolitik?

Perspektiver pa dansk klimapolitik

I dansk klimapolitik spiller en reekke aktorer en central rolle, herunder Folketin-
get, regeringen, erhvervslivet, organisationer, borgerne og forskerne pa landets
universiteter. Disse aktorer bidrager med forskellige perspektiver og erfaringer
til den overordnede klimapolitik, hvilket er afgerende for at skabe en integrativ



tilgang til klimaudfordringerne.

Klimadialogforum, der blev nedsat i medfer af klimaloven fra 2020, bestér af 40
organisationer og bistar Klimaradet ved blandt andet at drofte rddets anbefalin-
ger, f.eks. i den arlige statusrapport. For at sikre Klimarddets uatheengighed har
Klimadialogforum ikke instruktionsbefgjelser over for Klimaradet, men forummet
kan offentligt dele deres synspunkter, bekymringer og forslag, hvilket er vigtigt

for at sikre, at alle stemmer bliver hert i den politiske proces. Forummet har ogsa
iflere omdemmeanalyser haft mulighed for at vurdere og informere Klimaradets
arbejde. Den seneste analyse blev foretaget i 2024 og kan tilgas pa Klimaradets
hjemmeside.

Det har ikke vaeret muligt at invitere alle medlemmer af Klimadialogforum til at
bidrage til denne antologi, men det er bestreabt at give forskellige grupper af inte-
ressenter en stemme. Det geelder de unge borgere ved Ungeklimarddet, erhvervs-
livet ved Dansk Industri, Landbrug & Fodevarer og Green Power Denmark, samt
NGO'er som 92-gruppen og Teenketanken CONCITO.

Ungeklimarddet har skrevet kapitlet "10 ar med en klimalov — hvor leenge skal der
g4, for vi kan tro pa en sikker fremtid?". Her kreever de systemforandringer og reel
magt til unge i beslutningsprocesserne. De udtrykker frustration over, at Danmark
ikke har gjort tilstreekkelige fremskridt mod klimaretfaerdighed og advarer om, at
hvis demokratiet ikke kan levere den gronne omstilling, risikerer det at miste en
hel generation.

Anne Hojer Simonsen belyser i sit kapitel, "Erhvervslivets rolle i dansk klima-
politik", hvordan danske virksomheder har spillet en neglerolle i udviklingen af
klimalesninger. Hun reflekterer over, hvordan erhvervslivet inspirerer, innoverer
og implementerer klimalesninger i samarbejde med det politiske system. Hojer
Simonsen péapeger, at det er afgorende, at erfaringer fra den gronne omstilling om-
settes til handling, da det nu er crunch time for erhvervslivet og klimapolitikken
bdde nationalt og internationalt.

Morten Boje Hviid adresserer i "Landbrug og fedevareproduktion: Den grenne
omstilling ber teenkes globalt”, udfordringerne ved landbrugets biologiske
udledninger. Han argumenterer for, at Danmark ber fokusere pa globalt samar-
bejde og handling snarere end at ga enegang med ambitigse reduktionsmal. Hviid
understreger, at landbruget har potentiale til at blive en central akter i den globale
klimaomstilling, hvilket kraever, at Klimarddets anbefalinger fremmer en global
omstilling frem for en snaever, national tilgang.



Omvendt argumenterer Mogens Fosgerau og Frikk Nesje i deres kapitel "For-
brugsbaserede klimamal?" for, at Danmark ber fokusere pa territoriale udled-
ninger frem for forbrugsbaserede mal. Deres kritik peger p4, at Klimaradet skal
vaere opmarksom pd, at bdde EU og Danmark er sma aktorer i en international
sammenhzng og at et forbrugsbaseret klimamal i deres optik ikke understetter,

at Danmark skal leve op til Parisaftalen. Argumentet bygger p4, at vi er nodt til at
forudseette, at Parisaftalen holder i sin helhed. Det far vi en maling pa ved COP30 i
Brasilien heri2025, 10 ar efter at Parisaftalen blev vedtaget.

I kapitlet "10 ar efter COP21 i Paris: Den gronne omstilling har taget fart"”
beskriver Kristian Jensen, hvordan dansk elektricitet er blevet gronnere med en
halvering af CO,-udledningen fra 2015 til nu. Jensen peger p4, at Danmark nu skal
fokusere pa at forfine og udvikle sin energiomstilling yderligere, iseer med hensyn
til vedvarende energikilder som vind og sol.

I"Sammen om klimaet — viden og samarbejde i den grenne omstilling”, fremhaever
Christian Ibsen den historiske politiske vilje til at handle i Danmark og internatio-
nalt. Han papeger, at klima, miljo og natur har veeret blandt veelgernes toppriorite-
ter i mange &r, hvilket har fort til en bredt forankret klimapolitik. Ibsen understre-
ger vigtigheden af samarbejde og opbakning fra alle samfundets akterer for at sikre
fremdrift i klimapolitikken.

I"Civilsamfundet, klimaloven og Klimarddet — et afgerende samspil for Dan-
marks klimaomstilling" belyser Troels Dam Christensen nedvendigheden af et
aktivt civilsamfund, der presser pa for politisk handling. Han beskriver, hvordan
civilsamfundet, gennem sin rolle som en kritisk aktor, har veeret med til at forme
den nuvarende klimalov og understreger, at Klimaradet har haft stor betydning
for at sikre klimaomstillingen i Danmark. Christensen fremhaver, at dynamikken
mellem civilsamfundet og de politiske beslutningstagere er afgerende for at drive
en hurtig gron omstilling.

I"Finansiering af den gronne omstilling”, adresserer Signe Krogstrup og Marcus
Molbak Ingholt vigtigheden af, at der sikres tilstraekkelig finansiering til gronne
investeringer. De understreger, at selvom finansieringen er steget, er der stadig
behov for mere stotte, end hvad der kan opnds pd markedsvilkar, grundet forskel-
lige markedsfejl. Krogstrup og Ingholt fremhever, at CO,-afgifter og -kvoter er
essentielle redskaber til at oge finansieringen. Deres fokus pd baeredygtig finan-
siering og en stabil gkonomisk ramme underbygger klimalovens guidende princip
om, at Klimarddet ogsa skal tage hensyn til de finansielle aspekter af klimapolitik-
ken for at sikre, at de politiske tiltag er skonomisk baeredygtige og langsigtede.



Klimaradets rolle og udvikling de ferste 10 ar

Klimarédet blev etablereti 2015, i henhold til klimaloven af 2014, som en uaf-
haengig radgivende enhed med det formal at stotte den danske regering i dens
klimapolitik. Radets mandat omfattede overvigning af Danmarks fremskridt mod
nationale klimamal og internationale forpligtelser samt rddgivning om nedvendige
tiltag.

12020 blev Klimaradet yderligere styrket bade lovgivningsmaessigt og finansielt
gennem klimaloven af 2020 og finansloven for 2020. Disse lovgivninger fastlagde
'guidende principper’ for klimapolitikken, som skal sikre, at samfundsmaessige
hensyn inddrages i beslutningsprocessen. Hensynene omfatter blandt andet om-
kostningseffektivitet, konkurrenceevne, beskeftigelse, social balance, sammen-
hangskraft, kulstofleekage, sunde offentlige finanser, Danmark som et foregangs-
land og hensynet til den langsigtede gronne omstilling. Det har givet Klimaradet et
solidt grundlag for at fungere som en objektiv, systemisk og uathaengig radgiver.

I'forleengelse af disse samfundsmeassige hensyn beskriver Jorgen Grennegard
Christensen i sit kapitel "Politikernes svaere klimalod", hvordan folkevalgte politi-
kere skal navigere i en kompleks virkelighed, hvor mange forskellige hensyn skal
afvejes. Klimaradet har spillet en vigtig rolle i at sikre, at beslutninger treeffes pa

et solidt vidensgrundlag og understoatter politikernes demokratiske legitimitet.
Gronnegard pdpeger den konstante balancegang mellem kortsigtede og lang-
sigtede mal, og at Klimarddet har bidraget til at sikre, at relevante data og informa-
tioner tages i betragtning ved beslutningstagningen.

Som klima-, energi- og forsyningsminister fik Dan Jorgensen forhandlet den nye
klimalov pa plads i2019. I kapitlet “Hvad skal det nytte? — Hvordan et lille land
kan gore en stor forskel” beskriver Dan Jorgensen, hvor vanskelig malet om 70

pct. reduktion s& ud dengang. En opgave, der ikke blev lettere af, at Klimaradet

fik mandat til at granske og kritisere regeringens indsatser. Men resultatet af det
ambitigse mal har skabt en plads i verden til Danmark som foregangsland. Dermed
kan Danmark gore en forskel, ikke kun via konkrete CO,-reduktioner, men saerligt
ved at inspirere, udvikle lesninger og pavirke andre lande.

Peter Birch Sgrensen, den forste formand for Klimaradet, fremhaever i sit kapitel
"Klimaradets forste ar set fra formandsstolen”, hvordan radets anbefalinger har
veeret med til at forme den danske klimapolitik. Radets tidlige rapporter, herunder
anbefalinger til gronne afgifter og regulering af biomasseforbrug, har haft direkte
indflydelse p&, hvordan Danmark har tilpasset sin klimapolitik til at nd de fastsatte



mal om reduktion af drivhusgasudledninger.

Anders Blok fokuserer i sit kapitel “Klimarédet i et okologisk demokrati” pa,
hvordan Klimaréadets ekspertradgivning er essentiel for at fremme en baeredygtig
omstilling. Han understreger, at det er nedvendigt, at Klimarddet fortsetter med
at fokusere pa kerneproblematikker, der kan fremme en baeredygtig udvikling,
og at rddets rolle bor styrkes og demokratiseres for at sikre, at alle stemmer bliver
hort.

Danmarks klimapolitik i en global krisekontekst

Denne antologi belyser vores klimapolitik i en tid karakteriseret af forbundne kri-
ser, der udger the circle of wicked visks: klimakrisen, innovationskrisen, sikkerheds-
krisen og informationskrisen. Dansk klimapolitik og Klimarddet kan veere centrale
aktorer i at hdndtere disse udfordringer. Ved at forene ambitigse nationale mal
med EU's kollektive indsats kan Danmark bidrage til at drive beeredygtig innova-
tion, forbedre energiforsyningssikkerheden og innovere klimapolitikken, som det
f.eks. er sket med Treparten (Aftale om Implementering af et Gront Danmark). Kli-
maradet kan med sin uathaengige og evidensbaserede rddgivning levere troveerdig
information og radgivning i en tid, hvor misinformation truer beslutningsproces-
serne.

Det er gennem styrket samarbejde og dialog, bdde nationalt og internationalt, at vi
kan navigere mod en beeredygtig og sikker fremtid. Klimaradet ensker at spille en
central rolle ved at sikre, at politiske droftelser hviler pa et solidt faktuelt grund-
lag, og ved at fremme losninger, der integrerer skonomiske, sociale og miljomaes-
sige hensyn.

Vivil gerne rette en stor tak til alle bidragsydere, der med deres veerdifulde ind-
sigter har beriget denne antologi og uddybet forstaelsen af dansk klimapolitik i en
global sammenheng. Tak ogsa til vores laesere for jeres interesse og engagement
idisse vitale spergsmal. Vi haber, at denne antologi vil inspirere til fortsat dialog
og handling for en baeredygtig fremtid for bAde Danmark og planeten. Vi kan alle
bidrage til global ansvarlig ledelse.
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Forventninger og dermed ogsa krav til klimarad-
givningen har eendret sig i Klimaradets 10-arige
levetid, da der gennem perioden har vaeret en
voksende erkendelse af, at klimaudfordringen
ikke kan ses isoleret fra menneskehedens
ovrige pavirkninger af det globale milje. Bade
hos forskerne og i befolkningen generelt er der
en stigende erkendelse af, at Jorden opferer sig
som et komplekst system. Interaktionerne mel-
lem Jordsystemets forskellige delkomponenter
og de menneskelige pavirkninger af systemet
skal derfor indteenkes i klimaradgivningen. Det
betyder, at tidssvarende klimaradgivning ikke
kan begraense sig til menneskernes pavirkning
af klimaet alene. En sddan mere “systemisk”
tilgang til forvaltningen af samfundets klima-
pavirkninger udfordrer den traditionelle tilgang
til samfundsbeslutninger og lovgivning, men
redskaber er under udvikling, der kan under-
stette de stigende krav til klimaradgivning.
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Krav til klimaradgivningen aendrer sig over tid

12024 udkom Klimarddet med en rapport om den fremtidige arealanvendelse i
Danmark?!, og i Statusrapport 2025% pleederede radet for, at hensyn til biodiversi-
tet og miljo skulle tilfgjes rammebetingelserne for nationale klimahandlingerien
kommende revision af klimaloven. Begge heendelser ville have vaeret utaenkelige,
da Klimaradet blev etableret i 2014, og hvor rammebetingelserne (“guidende prin-
cipper”) for klimahandlingen, angivet i klimaloven, alene omhandler sociogkono-
miske forhold. Blot et drti efter Klimarddets etablering virker det dog neesten lige
sd utenkeligt, at man ikke skulle se pd menneskeskabte klimaforandringer uden
samtidig at forholde sig til andre miljoudfordringer.

Imere end 2000 ar, dvs. fra Aristoteles’ tid og indtil midten af det 19. arhundrede,
betragtede mennesker sig selv som veerende placeret over naturen. Man troede i al
den tid, at naturen findes pd Jorden med det ene formal at imedekomme menne-
skernes behov. Charles Darwin udfordrede den tankegang i 1859 ved udgivelsen af
Arternes Oprindelse, hvori han fremforte ideen om, at vi mennesker — ligesom alle
andre organismer — er et produkt af evolution. Vi er ikke haevet over naturen, men
endel af den. Vi er ikke udviklet fra aber, men deler en feelles forfader med dem.
Darwins ideer rystede samfundet, og det tog rtier indtil evolutionsteorien blev
bredt accepteret. I dag seetter de feerreste mennesker spergsmalstegn ved ideen
om, at vi tilherer en art, der er opstdet pa samme made som alle andre organismer.

Billeder fra rummet

Samfundstenkningen er i gjeblikket ved at underga en lignende langvarig om-
stilling i forhold til vores forstéelse af vores forhold til verden omkring os, som
dengang vi indsd, at menneskerne er en organisme, som er opstdet pd samme made
som alle andre. Den nuverende omstilling startede formentlig dengang Apollo-
astronauterne fik taget billeder af Jorden fra rummet sidst i 1960’erne. David
Attenborough, som dengang arbejdede pa BBC, beskriver gjeblikket, hvor verdens
beboere forste gang fik mulighed for at betragte deres hjem pa afstand?:

“Den 23. december var den globale seerskare ansldet til en milliard mennesker —
langt det starste publikum i verdenshistorien. Borman begyndte med en stolt pro-
klamation: “Goddag Houston, dette er er Apollo 8. Vi har tv-kameraet pegende pé
Jorden nu...”. Selvom Jorden skajtede lidt frem og tilbage p& skaermen, var det ikke
desto mindre en kendsgerning, at en fjerdedel af menneskeheden i det gjeblik
betragtede sig selv. Man turde knap nok blinke. S& det var altsd den jordklode, der
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rummede hele menneskeheden - bortset fra de tre meend i rumfartejet, som fil-
mede den. Med dette ene billede, filmet i julen 1968, gjorde fiernsynet mennesket i
stand til at forst& noget, som ingen nogensinde tidligere havde veeret i stand til at
visualisere p& sé neervaerende mdade — vores tidsalders méske vigtigste sandhed
- at vores planet er lille, isoleret og sdrbar.”

Tyve ar senere sammenlignede Brundtlandrapporten® de billeders pavirkning af
samfundsteenkningen med den, som Kopernikus’ opdagelse havde haft tidligere:

“Midt i det 20. drhundrede sé vi for ferste gang vores planet fra rummet. Histo-
rikerne vil méske engang med tiden sige, at dette syn havde starre betydning

for taenkningen end den kopernikanske revolution i det 16. drhundrede, som
bragte forstyrrelse i menneskets billede af sig selv ved at afslare, at Jorden ikke
er universets centrum. Fra rummet ser man en lille og skrebelig klode som ikke
domineres af menneskers virksomhed og bygningsvaerker, men af et menster af
skyer, have, grenne planter og jord. Menneskehedens manglende evne til at ind-
passe sine handlinger i dette menster er i faerd med at aendre livet pd jordkloden
fundamentalt. Mange af disse aendringer ledsages af livstruende farer. Denne nye
virkelighed, som vi ikke kan undslippe, mé& vi anerkende - og leere at styre.”

Som forfatterne af Brundtlandrapporten antydede, er det sveert, nir man betragter
billederne af Jorden fra rummet, ikke at fa fornemmelsen af, at vi er en del af noget,
der er storre end vores socioskonomiske system. Man kan sige, at vi — ligesom alle
andre organismer — tilhorer et gkosystem, for i biologien defineres et kosystem
som en samling af organismer, der er i kontakt med hinanden i et fysisk miljo. Det
globale marked gor, at viidag har indirekte kontakt med mennesker og andre
levende organismer over hele jordkloden, sd man i dag kan betragte rammerne pa
det okosystem, hvori vi indgér, som veerende hele Jorden.

Sédan har menneskernes gkosystem ikke altid set ud. Tidligere, da befolknings-
tallet var meget mindre, boede mennesker iisolerede grupper. Dengang kunne
man sige, at der var mange forskellige skosystemer, hvori mennesker indgik.

I disse isolerede gkosystemer var mennesker i umiddelbar kontakt med deres
interaktioner med resten af gkosystemet, og blev derfor tvunget til at forholde sig
til dem. Der, hvor beroring ved lokale ressourcer gav anledning til forhold, der
kunne true videreudviklingen af samfundet, etablerede samfundene “regler” for,
hvordan ressourcerne skulle omgss, f.eks. hvor man skulle forrette sin ngdterft,
og hvordan jagten skulle foregd, samt hvilket omfang den skulle have. Gennem
disse regler “forvaltede” de deres forhold til det lokale miljo, og forvaltningen blev
etableret med henblik pa at sikre fortsat udvikling af samfundet. Det, som klima-
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og biodiversitetskriserne forteller os i dag, er, at en forvaltning af menneskernes
forhold til det globale miljo er blevet en forudsaetning for fortsat samfundstrivsel,
og det eridette lys, Klimaradets virke skal ses.

Jordsystemvidenskab

Omtrent samtidig med udgivelsen af Brundtlandrapporten udviklede forskere
metoder til at “laese” Jordens klimahistorie. Ved at analysere forholdet af forskel-
lige iltisotoper til hinanden kunne forskerne rekonstruere Jordens temperaturhi-
storie fra gronlandske, og senere antarktiske, iskerner. Analysen af gasindholdet
ikernens luftbobler gav mulighed for at kortleegge koncentrationen af CO, og
andre drivhusgasser i atmosfaeren, da luftboblen blev dannet, og sammenligne
den med temperaturen pa dannelsens tidspunkt. P4 den made kunne man sidst i
det 20. drhundrede konstatere, at i Jordens senere historie, dvs. siden for vores art
opstod, har der vaeret et linezert forhold mellem CO,-koncentrationen og Jordens
temperatur. Jo mere CO, i atmosferen, jo varmere var luften omkring Jorden og
omvendt.

Allerede pd det tidspunkt var det velkendt, at atmosfeerens CO,-koncentration var
stigende. Kendsgerningen om den teette sammenheeng mellem Jordens temperatur
og atmosfaerens CO,-koncentration (samt opdagelsen i 1970’erne af at mennesker-
nes udledning af de sdkaldte CFC-gasser var ved at nedbryde Jordens ozonlag) gav
skub til udviklingen af det forholdsvist unge videnskabelige domaene Earth spstem
science (“Jordsystemvidenskab”)’. Udgangspunkt for Jordsystemvidenskab er, at
Jorden opforer sig som et komplekst adaptivt system, hvor det er interaktionerne
mellem fysiske, kemiske og biologiske processer samt menneskelige aktiviteter,
der styrer systemets overordnede tilstand, dvs. planetens overordnede miljo-
tilstand.

Planetzere graenser

Jordens klima skabes af dens energibalance, dvs. hvor meget varmeenergi den
modtager fra solen, hvor meget af den varme, der lagres teet ved Jordens overflade,
hvordan den bevager sig rundt, og hvad den kommer i kontakt med. Alle planeter,
der modtager varmenergi fra solen, har et klima, men det, der gor Jorden unik
ivores solsystem, er, at der her findes liv. Vi ved ikke, hvad livet er, men vi ved,
hvad det gor: Det transformerer og transporterer Jordens grundstoffer, og det

er den bearbejdning af grundstofferne, der frigiver den energi, der understotter
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livet. Siden livet opstod for ca. 3,5 mia. ar siden har de overordnede miljeforhold
paJorden veret dannet af interaktionen mellem livet og klimaet (Jordens energi-
balance).

Den voksende erkendelse af vigtigheden af disse interaktioner har fiet Klimara-
det, og andre, til at indse, at klimaet og menneskeskabte klimaforandringer ikke
kan betragtes iisolation fra andre af Jordsystemets processer. P4 et tidspunkt,
formentlig omkring midten af det 20. drhundrede, blev menneskehedens aktivi-
teter sd omfattende, at de begyndte at pavirke de naturlige interaktioner mellem
livet (biodiversitet) og klimaet, og derved risikerer at &ndre Jordens overordnede
miljeforhold. Alt det, der forbindes med moderne civilisationer, er opstdet i de sid-
ste ca. 12.000 dr, hvor Jordens overordnede miljeforhold har vaeret meget stabile.
Faktisk har den gennemsnitlige lufttemperatur indtil for nylig kun varieret med
+/- 0,5 grader i hele perioden. Vived derfor med sikkerhed, at vores civilisationer
kan trives under de globale miljeforhold, der har hersket i de sidste ca. 12.000 ar.
Vived dog ikke, om de vil kunne det under veesentligt @ndrede globale miljefor-
hold. Det er derfor i samfundets interesse at begreense menneskehedens pavirk-
ning af Jordsystemet til et niveau, hvor der ikke er en veesentlig risiko for, at den
pavirkning vil forarsage vesentlige globale miljezndringer.

Med henblik pa udviklingen af en forvaltningsramme for begransning af menne-
skernes globale miljepavirkninger har en international gruppe forskere identifi-
ceret ni processer i Jordsystemet, som bade er kritiske for etableringen af Jordens
overordnede miljeforhold, og samtidig er vaesentligt pavirket af menneskelige
aktiviteter®”®, Ved hjelp af tilgeengelige Jordsystemvidenskabsanalyser og data
har gruppen foresldet graenser, sdkaldte Planetere Greenser, for den tilladelige
menneskelige pavirkning af processerne. Holder den menneskelige pavirkningen
sig inden for graenserne, dvs. indenfor en sikkerhedszone (safe operating space),
anses der kun at veere minimal risiko for, at den menneskelige pavirkning vil lede
frem til vaesentlige eendringer i de globale miljeforhold. Ved stigende overskri-
delse af greenserne oges risikoen for, at pavirkningen kan forarsage en endring i
miljeforholdene.

I dag mener forskerne, at vi er pa den forkerte side af greensen for seks af de ni
udpegede processer (Figur 1). Overskridelse af en planeteer greense er dog ikke
ensbetydende med en uundgéelig miljokatastrofe. Forskerne har regnet ud, at
den planetaere greense for menneskernes pavirkning af Jordens ozonlag var enten
overskredet eller meget teet pd at veere deti 1990’erne. I dag, takket veere indga-
else af internationale politiske aftaler, er pavirkningen af ozonlaget igen inden for
sikkerhedszonen. Overskridelse af en planetar graense betyder siledes, at der er
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en oget risiko for, at den pageldende pavirkning af det globale milje vil kunne lede

frem til veesentligt 2endrede globale miljeforhold. Videnskab kan kun beskrive og
forsege at kvantificere risikoen for, at menneskelige pavirkninger vil destabilisere
Jordens overordnede miljeforhold. Det er samfundet, der ma tage stilling til, hvor

stor en risiko det er villig til at lebe.

iimaforandringer

Hajrisikozone

@get risikozone

Sikker handlingsramme

Seks af ni planetaere graenser er overskredet
Graden af menneskelig pavirkning af de ni planeteere greenser. De foresldede graenser ligger

Figur 1
Anm.1:
ved kanten af det grenne omrade i centrum.
Kilder: Richardson, Katherine m.fl. 2023. “Earth beyond six of nine planetary boundaries”. Science
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Det kan diskuteres, om samfundet vil respektere placeringen af de planetaere
greenser foresldet af forskerne, men feelles for alle ni af de processer, hvor forskerne
har identificeret planeteere graenser, er, at der md veere en greense for, hvor meget
menneskelig pavirkning processen vil kunne tale, uden at det vil g ud over vores
levevilkar. Det er ikke sveert for de fleste at forst3, f.eks. at der er en graense for,
hvor store klimaforandringer vores samfund vil kunne tilpasse sig, hvor meget
forurening (introduktion af fremmede stoffer) vi vil kunne téale osv. Det kan disku-
teres, om der i dag er nok data tilgaengelig til at veere sikker pa, hvor de planeteere
graenser burde placeres, men vi ved, at der ma veere en graense for vores pavirk-
ninger af Jordsystemet og dets komponenter/processer. Set i det lys er et af de
vaesentligste budskaber fra arbejdet med kortleegningen af de planeteere graenser,
at der med undtagelsen af pavirkningen af ozonlaget, er et stadigt stigende pres pa
alle de identificerede processer. Der er saledes langt igen inden menneskeheden
har tejlet sine pavirkninger af det globale miljg.

En systemisk tilgang til klimaradgivning og
klimapolitik

I komplekse systemer er interaktioner mellem systemets delkomponenter og
processer afgorende for systemets overordnede tilstand. I Jordsystemet er det isaer
interaktionen mellem livet (biosfeeren eller biodiversitet) og klimaet (energibalan-
cen), der er vigtig for etableringen af den overordnede miljotilstand. Den seneste
artikel®i “serien” om de planetare graenser prasenterede en analyse, der viser,

at det vil veere vanskeligt, maske endda umuligt, at indfri mélseetningerne i FN’s
Parisaftale, rettet mod begreensningen af menneskeskabte klimaforandringer,
medmindre den globale afskovning standses.

Erkendelsen af at Jorden opferer sig som et komplekst system, med alle dets
interaktioner og menneskelig pavirkning, gor, at tidssvarende klimaradgivning
ikke kan begreense sig til menneskernes pavirkning af klimaet alene. Den store
eftersporgsel bdde i Danmark og resten af verden pa biomasse til erstatning af
fossile breendsler til energi og andre formal har en indlysende forbindelse til den
igangveerende globale afskovning. Da graden af afskovning har en tilbagekobling
til klimaudviklingen, skal klimarddgivning nedvendigvis forholde sig ikke kun til
anvendelse af biomasse som erstatningen for fossile braendsler, men ogsa til de
globale miljokonsekvenser af bilomassens anvendelse. Anvendelse af biomasse

til energiformal ser saledes mindre interessant ud som et modsvar pad menneske-
skabte klimaforandringer, ndr den ses ud fra et systemisk perspektiv, end nar den
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bliver betragtet iisolation, og det er langt fra det eneste klimatiltag, som mister
glans, ndr den bliver set gennem systemiske briller.

Fangst og lagring af CO, bliver ofte fremfort som en metode til at reducere den
andel af samfundets CO,-udledninger, der forbliver i atmosfeeren. Iser nar CO,’en
genereres ved afbreending af biomasse synes den fremgang at veere interessant,
fordi man i princippet pa den made vil kunne generere “negative udledninger”,
dvs. treekke CO, ud af atmosfeeren. Problemet her er dog, at biomasse laves af
planternes fotosyntese, og der er kun en begreenset mangde fotosyntese, der laves
paJorden hvert ar. Ganske vist har den meengde veret stigende gennem de senere
artier som folge af den ekstra CO, i atmosfeeren, men den er stadig en begreen-

set vare. Alle levende organismer pa Jorden, som ikke selv kan lave fotosyntese,
herunder mennesker, far livsnedvendig energi fra de produkter, planterne laver
via fotosyntese. Derfor vil afbreending af biomasse med henblik pa at lagre CO,
mindske fodegrundlaget for levende organismer og veere med til at forveaerre bio-
diversitetskrisen.

Systembetragtninger kan ogsa fa alarmklokkerne til at ringe, ndr man ser pé visse
af de geotekniske “klimalgsninger”, som foreslas. I princippet vil det f.eks. vaere
en mulighed at “afkele” Jorden ved at reflektere Solens varme vaek fra Jorden
ved hjeelp af spejle eller partikler i atmosfaeren. Jordens temperatur ved den
fremgangsmade vil formentlig falde, men de fortsat hoje koncentrationer af CO,
iatmosfeeren vil stadig fordrsage havets forsuring med store konsekvenser for
biodiversitet.

Jordsystemvidenskab og den voksende forstaelse af interaktioner mellem Jordens
delkomponenter/processer kalder siledes pd en mere “systemisk” tilgang til glo-
bal miljeforvaltning, herunder forvaltning af menneskeskabte klimaforandringer.
En mere systemisk tilgang vil dog kreeve samfundsendringer, herunder i vores
lovgivningstraditioner samt i organisationen af forvaltningsenheder. Danmark
har i dag en klimalov, og i skrivende stund arbejdes der pa et forslag til en natur-
eller biodiversitetslov. Disse love vil formentlig komme til at blive administreret
iforskellige ministerier. Det er siledes uklart, hvordan interaktionerne mellem
klima og biodiversitet skulle kunne handteres fremover. I virkeligheden er der
nok behov for at indarbejde hensyn til bdde klima og natur/biodiversitet i alle
lovgivninger for at kunne mindske pavirkningen af menneskelige aktiviteter pa det
globale milje. Etableringen af Ministeriet for Gron Trepart udger i det lys et spaen-
dende forseg, idet der her samles interaktioner mellem visse erhvervsaktiviteter
og globale/lokale miljoforvaltninger i samme forvaltningsenhed.
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Ogsa den gengse samfundsegkonomiske tilgang til evalueringen af politiske tiltag
er udfordret af en mere systemisk tilgang til forvaltning. At tage hensyn til alle
samfundsaktiviteters pavirkninger af Jordsystemet betyder i virkeligheden, at der
skal tages hensyn til det, der hidtil har vaeret klassificeret som “eksternaliteter”.
Systemteenkning tillader ikke, at man ser bort fra visse interaktioner i systemet.
Hertil kommer, at vi er vant til, at skonomiske analyser baserer sig pa sdkaldte
cost-benefit-analyser, hvor omkostninger af en aktivitet holdes op imod den sam-
fundsmassige nytte af aktiviteten. Omkostninger i form af globale miljopévirk-
ninger er svere at prissette, og derved ikke velegnet til at hdndtere i vores gaengse
okonomiske modeller.

Udviklingen af systemisk klimaradgivning og lovgivning udger saledes en stor
udfordring, men tidens and eller “samfundstenkning” tilsiger, at bade radgivning
og lovgivning beveeger sig i den retning. I tusindvis af ar — fra Aristoteles' tid og
indtil for ganske nyligt — var samfundsteenkningen praeget af en tro pd, at Jorden
og dens ressourcer ingen veerdi havde, for de blev anvendt af mennesker, og at

alle ressourcer var pd Jorden alene for menneskernes fornejelses skyld. Billederne
afJorden fra rummet var med til at omstede den forstdelse, og fremskridt inden
for Jordsystemvidenskab har skubbet til en voksende samfundserkendelse af, at

de ressourcer og de miljeforhold, der understotter menneskernes udvikling pa
Jorden, er begreensede. P4 samme made som vores forfeedre inds3, at forvaltningen
aflokale miljeressourcer var en forudseatning for fortsat samfundsudvikling, kan
vinu se, at forvaltning af vores forhold til det globale miljo ogsa er en forudsetning
for fortsat samfundstrivsel og udvikling. De senere érs fremskridt i forhold til
vores videnskabelige og samfundsmeessige forstaelse af Jorden som et system — et
okosystem som vores aktiviteter potentielt kan tilfeje drastiske eendringer — gor,

at tidssvarende klimaradgivning skal forholde sig til langt mere end blot vores
direkte klimapavirkninger.
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Hvor star vi10 ar
efter Parisaftalen?
Og hvad skal der ske
de naeste 10 are

Anne Olhoff
Konstitueret direkter og klimachefradgiver
for UNEP Copenhagen Climate Centre



| ar er det 10 ar siden, Parisaftalen blev under-
skrevet. Samtidig skal alle lande i ar feerdiggere
deres nye klimaplaner med mal for drivhus-
gasser 10 ar frem i tiden (for 2035). Verden er
langt fra at veere pa ret kurs mod at opfylde
Parisaftalens langsigtede temperaturmal, men
der er sket fremskridt de seneste 10 ar. Tem-
peraturfremskrivningerne er faldet sammen-
lignet med for 10 ar siden, mere end 82 pct.

af de globale udledninger af drivhusgasser er
daekket af nettonuludledningsmal, og der er et
kaempe uudnyttet potentiale for at reducere
udledningerne i Iobet af det kommende arti. Det
vil kraeve hidtil uset politisk handling og et gear-
skifte i grenne investeringer globalt, men har vi
et alternativ?
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10 ar frem og 10 tilbage

Det er ikke kun Klimaradet og Danmarks forste klimalov, der kan fejre 10-arsju-
bileeum. I ar er ogsa 10 ar siden, Parisaftalen blev indgdet. Samtidig skal alle lande
idr feerdiggere deres nye klimaplaner, og disse skal indeholde drivhusgasredukti-
onsmal for 2035, altsa 10 ar fra nu. I dette indleeg ser vi derfor naermere pd, hvor vi
star efter de forste 10 &r med Parisaftalen, og hvad der er nodvendigt de kom-
mende 10 ar, for at verden skal komme naermere pd aftalens langsigtede mal om

at holde den globale temperaturstigning et godt stykke under 2 grader og straebe
efter at begreense temperaturstigningen til 1,5 grader ssmmenlignet med niveauet
for den industrielle tidsalder.

Det kommer neppe som en overraskelse, at verden er langt fra at veere pa kurs
mod at indfri Parisaftalens langsigtede temperaturmal. Den seneste emzissions
gap-rapport! slar fast, at landenes naeste klimaplaner samlet set skal fore til, at de
globale udledninger af drivhusgasser ilgbet af de neeste 10 &r mindskes med 37
pct. iforhold til niveauet i 2019 for at bringe verden pé ret kurs mod at begraense
den globale opvarmning til under 2 grader. For at vaere forenelige med et 1,5-gra-
dersmal, skal udledningerne i 2035 ligge 57 pct. under 2019-niveauet.

Ikke desto mindre er der sket en reekke fremskridt de seneste 10 ar. I det folgende
setter vi fokus pa felgende tre omrader, hvor vi ogsa opridser pejlemzrker for det
kommende arti:

Fremskrivningerne af den globale opvarmning er faldet over de seneste 10 ar
En lang reekke lande har siden 2015 fremsat nettonuludledningsmal
udviklingen i fornybar energi og andre teknologier fortsaetter med at overga
forudsigelserne.

Indlegget er hovedsageligt baseret pa emissions gap-rapporterne, som FN’s Miljo-
program (UNEP) har udgivet hvert dr siden 2010. Rapporterne udgives inden de
arlige klimaforhandlinger under FN’s Klimakonvention — de sikaldte COP-meder
— som et uatheengigt videnskabeligt indspil til disse forhandlinger. De giver en
arlig opdatering af emissionsgabet — altsa forskellen mellem den globale udledning
af drivhusgasser, som landenes klimamal peger hen imod, og det niveau, som vi-
denskaben forteller os er foreneligt med Parisaftalens langsigtede temperaturmal.
Derudover fokuserer rapporterne pa G20-landenes udvikling og udledningsmal,
da denne gruppe stér for cirka 77 pct. af de globale drivhusgasudledninger, og de
ser ogsd pa, hvordan verden kan accelerere badde klimaambition og -handling for at
lukke emissionsgabet.
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Hvad peger termometeret pa2

Fremskrivninger af den gennemsnitlige globale opvarmning over dette arhund-
rede bygger pa forskellige scenarier og antagelser. Tilbage i 2015 estimerede
emissions gap-rapporten, at den gennemsnitlige globale temperaturstigning over
det 21. drhundrede med minimum 66 pct. sandsynlighed kunne nd op omkring

4 grader, hvis klimaindsatsen forbundet med de davaerende politikker fortsatte
ueendret i fremtiden.? Hvis det i stedet blev antaget, at alle lande fuldt ud indfriede
de klimamal, de lige havde meldt ind under Parisaftalen og fortsatte en tilsvarende
klimaindsats derefter, landede temperaturberegningen pa mellem 3 og 3,5 grader.

Siden da er der sket en raekke fremskridt, bdde hvad angér politikker og kli-
maambitioner, og dette har fort til, at temperaturerne nu ikke forventes at stige
helt sd meget, som fremskrivningerne tidligere har vist. I den seneste emissions
gap-rapport estimeres det, at en fortsettelse af klimaindsatsen forbundet med de
nuverende politikker vil fore til en maksimal opvarmning i det 21. &rhundrede pa
3,1 grader — med andre ord er politikfremskrivningerne nu naesten en grad lavere
end for 10 ar siden. Hvis alle fuldt ud implementerer deres nuverende klimamal
og fortsetter en lignende indsats, estimeres det, at den maksimale gennemsnitlige
temperaturstigning over det 21. &rhundrede vil veere 2,6 til 2,8 grader, hvilket
ogsd er et betydeligt fald i forhold til estimaterne for 10 ar siden.

Spendet fra 2,6 til 2,8 grader atheenger af, om landene udelukkende indfrier de
klimamal, de har fremsat betingelseslost, eller om de derudover indfrier de mal,
der er behaftet med betingelser, sdsom ekonomisk og teknisk assistance.? Figur 1,
der viser maksimaltemperaturer over dette drhundrede relativt til det forindustri-
elle niveau for de fire scenarier, der vurderes i emissions gap-rapporterne. Figuren
viser, at der er markante usikkerheder forbundet med temperaturforudsigelser,
samt at maksimumtemperaturerne sendrer sig, alt efter hvilken sandsynlighed der
tillegges — med andre ord, hvor sikker man vil vaere pa en given temperaturfrem-
skrivning.

Men fremfor alt viser figur 1, hvor altafgerende det vil veere at accelerere reduk-
tionen af de globale drivhusgasudledninger i dette arti. Kan verden rykke sig fra
et scenarie baseret pa en fortsaettelse af de nuveerende politikker til et baseret pa
indfrielsen af de klimamal for 2030, der er beheeftet med betingelser, skeeres der
cirka en halv grad af den maksimale globale opvarmning over dette arhundrede.
Der er saledes et behov for pd samme tid at oge hastigheden af nationale udled-
ningsreduktioner og at stotte de udviklingslande, der har fremsat betingelser for
deres mest stringente klimamal, s disse kan indfris.
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En acceleration af emissionsreduktionerne i dette arti vil samtidig gere det muligt
at fremsaette mere ambitigse klimamal for 2035 i de nye klimaplaner, som landene
skal feerdiggore i ar, og det vil forbedre chancerne for at opnd nettonuludledninger
senere i dette arhundrede (se naeste afsnit). Figur 1 viser, at det mest optimisti-
ske scenarie, hvor alle de mest stringente klimamal, som landene pd nuverende
tidspunkt har fremsat, opfyldes, skeerer yderligere en halv grad af den globale op-
varmning over dette arhundrede. Det er samtidigt det eneste scenarie inkluderet
iemissions gap-rapporten, hvor verden fortsat bevarer en chance for at begreaense
den globale opvarmning til 1,5 grader, og har en god sandsynlighed for at be-
graense den globale opvarmning til under 2 grader.

Max temperatur over det 21. &rhundrede (°C) relativt til det fer-industrielle niveau

‘ ‘ L —

1,0°C 1,5°C 2,0°C 3,0°C 4,0°C 5,0°C
Scenarier @® 50% chance @ 66% chance ® 90% chance
Nuveerende - % :
politikker fortsaetter ' ; @ ;

Ubetingede klimamal ! % 1
=

for 2030 fortseettes ' @ .

Betingede klimamal ! W@ '
for 2030 fortseettes ) 4@ |

Betingede klimamal
+ alle nettonulmal

Sandsynligheden for at opvarmning overskrider en specifik temperaturgraense (%)

Scenarier 1,5°C 2,0°C M 3,0°C

Nuveerende 100% 97%

politikker fortseetter (85-100%) (28-100%)

Ubetingede klimamal 100% 94% 22%

for 2030 fortsaettes (86-100%) (28-100%) (1-75%)

Betingede klimamal 100% 79% 10%

for 2030 fortseettes (77-100%) (19-100%) (0-69%)

Betingede klimamal 77% 20% 0%

+ alle nettonulmal (64-97%) (9-63%) (0-6%)

Figur 1 Fremskrivninger af den globale opvarmning under scenarier vurderet i
emissions gap-rapporten

Kilder: UNEP (2024)
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Hvordan gar det med nettonulmalsaetningerne?

Nettonuludledninger blev nevnt ovenfor og er et centralt begreb inden for
klimavidenskab. Det betegner en tilstand, hvor den samlede meengde af drivhus-
gasser, der udledes i atmosfaeren over et givet tidsrum, er lig med den samlede
maengde, der fiernes fra den. Fra et klimaperspektiv er det vigtigt, hvorvidt man
taler om CO,-udledninger eller udledninger af alle drivhusgasser. Ved en opna-
else af nettonul-CO,-udledninger stabiliseres den globale opvarmning pd et givet
niveau, hvorimod nettonuludledning af alle drivhusgasser er nodvendigt for at fa
opvarmningen til at toppe for derefter at falde.*5

Da Parisaftalen blev indgdet, var der ingen G20-medlemmer, der havde fremsat
mal om at opnd nettonuludledninger senere i dette &rhundrede. Nu har samtlige
G20-medlemmer sidanne mal. I alt har 108 lande, der tilsammen stér for over
82 pct. af de globale drivhusgasudledninger fremsat nettonuludledningsmal, der
enten er indfort ved lov, fremsat i et politikdokument (sdsom en klimaplan under
klimakonventionen) eller er annonceret pa heijt politisk niveau.

Ambition betyder ingenting uden handling, og der er behov for store fremskridt
de neeste 10 ar for at gge tiltroen til, at nettonulmal kan realiseres. Det drejer

sig om at styrke den juridiske status af malene, det drejer sig om at udarbejde
implementeringsplaner af hoj kvalitet, og det drejer sig om at gore kortsigtede
planer for og udvikling i drivhusgasudledninger konsistente med nettonulmalene.
G20-medlemmerne har et seerligt ansvar, i og med de star for 77 pct. af den globale
udledning af drivhusgasser. For de G20-medlemmer, hvor udledningerne allerede
er toppet, bor det underseges, om ambitionsniveauet pa kort sigt kan heeves for at
mindske den samlede mangde af drivhusgasudledninger og for at nedsette den
hastighed, hvormed den senere dekarbonisering skal finde sted for at opfylde et
nettonulmal. For G20-medlemmer, der endnu ikke har toppet deres udledninger,
bor dette fremrykkes sd meget som muligt, samtidig med at der legges konkrete
planer for en hurtig dekarbonisering, efter udledningerne er toppet.

Er der potentiale for at reducere udledningen
af drivhusgasser, og er der sket fremskridt?

Der er ingen tvivl om, at verden star over for en hidtil uset udfordring, hvis den
globale opvarmning skal begraenses til et niveau, der er i overensstemmelse med
Parisaftalens langsigtede temperaturmal. Det er imidlertid lige sé klart, at der er
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en lang reekke muligheder for at accelerere klimaindsatsen, og at det er muligt at
nedbringe drivhusgasudledningen pa en made, hvor presserende udviklingsmal
samtidigt kan opnas.

Et af de omrader, hvor udviklingen er giet seerligt steerkt, er inden for sol- og
vindenergi. Ilobet af de seneste 10 &r er omkostningerne for solenergi faldet med
90 pct., vindenergi (pa land) med 70 pct. og batterier med 90 pct.® Samtidig er
investeringerne i gron energi steget med 60 pct. over samme periode.’

Samtidig er det det omrade, der fortsat bringer det storste potentiale for at redu-
cere udledningen af drivhusgasser. Den seneste emissions gap-rapport fremheever,
at det teknoskonomiske emissionsreduktionspotentiale (op til 200 dollar per ton
CO,-zkvivalenter) teoretisk set er tilstraekkeligt til at bringe verden pa ret kurs
mod Parisaftalens langsigtede temperaturmal. Det fremheeves, at hvis redukti-
onspotentialet gennem sol, vind og skovtiltag fuldt udnyttes de neeste 10 &r, vil
det veere tilstraekkeligt til at bringe verden pa ret kurs mod at holde temperatur-
stigningen under 2 grader. Der er her tale om etablerede teknologier med lave
omkostninger, og der er tilsvarende en reekke muligheder inden for eftersporgsel-
stiltag, energieffektivisering, elektrificering og skift af breendselstyper inden for
seerligt transport, bygninger og industri.

At indfri disse reduktionspotentialer — selv delvist — vil kreeve hurtig og omfat-
tende politisk handling globalt set, det vil veere nedvendigt at gore det pd en made,
hvor udviklings- og klimatilpasningsmal ogsé opfyldes, og det vil kreeve et gear-
skifte i investeringsniveauerne samt seerlig finansiel stotte til udviklingslandene.

Vi har mulighederne, og vi har stadig en chance for at komme nsermere Paris-
aftalens mal.
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Sisyfos og klimakampen

Connie Hedegaard
Tidl. klima- og energiminister og EU-kommisseer for klima



Nar man i mange ar har arbejdet med klima, kan
man godt fole sig lidt som Sisyfos, men vi skal
ogsa huske at fejre sejrene. Der sker fremskridt,
men tempo og skridtleengde skal @ges. Blandt
andet er der brug for et nyt narrativ, hvor klima
teenkes sammen med sikkerhed, energipolitik-
ken — og statsstetten — europaeiseres, og sa er
der brug for en a&gte gren skattereform og en
langt bedre dialog ogsa om adfeerd og forbrug.
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Sisyfos naede aldrig i mal...

Nar man i mange ar har arbejdet med klima, er der en vis identifikation med
Sisyfos. Sisyfos, der i folge myten var demt til i al evighed at skubbe stenen op ad
bjerget, og hver gang han var lige ved at fi den helt op pa toppen, trillede den ned
til bjergets fod, og Sisyfos métte begynde forfra.

Mon ikke alle, der har arbejdet med klimaomstillingen, kender fornemmelsen.
Hver gang vi er lilige ved at have faet verden pa ret kurs, s BUM truer stenen med
at rulle bagleens. Da vi for COP15 i Kebenhavn tilbage i 2009 endelig havde fiet
mobiliseret hele verden til at tage klimaet alvorligt, inklusiv for forste gang cirka
100 stats- og regeringschefer, sd BUM kom finanskrisen.

Derefter tog det dr for landene at slikke sarene, for deti 2015 endelig lykkedes at fa
verden til at tage sig sammen og vedtage Parisaftalen og i ovrigt ogsd aftalen om de

17 verdensmal. Og BUM! Aret efter blev Trump valgt som USA’s 45. praesident og
annoncerede pd dag 1, at han ville melde USA ud af Parisaftalen.

Ogsa dér skulle sarene slikkes, for vi kom videre, men den gode nyhed var, at
blandt andet Kina og Indien, som tidligere ikke ville forpligte sig, hvis USA ikke
gjorde det, i en feelles erkleering meddelte at “we stay”. Den globale ramme og
retning for klimaindsatsen blev saledes stdende, og igen begyndte stater, byer og
kommuner savel som virksomheder og investorer samt borgere at skabe handling
og konkret omstilling.

Og BUM sd kom Covid-pandemien. Alt lukkede ned, inflationen steg, mens stats-
kasser blev slunkne, for pludselig skulle milliarder bruges pa sundhed og kompen-
sationer til det nedlukkede erhvervsliv. Men ogsa det overlevede vi. Tre uger efter
at statsministeren i begyndelsen af 2022 havde afbleest Covid-alarmen og sagt, at
nu skulle der fuldt fokus pa den gronne omstilling, ja sa BUM invaderede Putin
Ukraine og pludselig stod krig og sikkerhed gverst pa dagsordenen.

Detbetod sd ogsd, at energiuathengighed kom i fokus - af gode grunde i EU, som
pludselig matte tage en hard tyrker fra sin athseengighed af russisk gas, men ogsa
iUSA, hvor Preesident Biden med Inflation Reduction Act postede trecifrede
milliardbeleb i dollar i energiomstilling og gren innovation. Langt om leenge gav
en amerikansk regering serigs prioritet til klimapolitik, og det store erhvervsliv
begyndte at handle, mens investorer prioriterede at investere mere gront og beere-
dygtigt. Og BOOOOMM sa kom Trump igen og forseger nu at szette alt i bakgear.

Jo, det er let nok at blive nedsléet.
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Klimakampen skal lykkes — husk at fejre sejrene

Men sé er der alligevel en vigtig forskel til Sisyfosmyten. For hvor Sisyfos’ sten
hver gang trillede helt ned ad bjerget, sd han erkeslost matte begynde forfra, ja,

sd har vi trods bump pa vejen, og nu ogsé egentlige tilbageslag for klimakampen,
aldrig skullet begynde helt forfra. Set over tid er stenen klart pa vej op ad bjerget.
For langsomt ja, men retningen er klar. Vedvarende energi, elbiler, elektrificering,
cirkuler skonomi-tenkning, materialeoptimering, nye skonomiske modeller...

Maske vi skulle blive bedre til at fejre sejrene: Jeg husker fx tilbage til dengang i
00’erne, hvor man ikke kunne have en klimadebat, uden at klimaskeptikere som
Bjorn Lomborg partout skulle inviteres med i studiet: VAR der overhovedet et
klimaproblem, eller var der ikke. Det diskuterer vi ikke mere.

Sévar der de mange ar, hvor Finansministeriet klart foretrak at kabe billige kvoter
iudlandet ikke mindst i @steuropa, hvor der var meget varm luft billigt til salg
(fordi det internationalt vedtagne basisar 1990 faldt ssmmen med @steuropas in-
dustrielle kollaps). Det var meget billigere end at gore noget herhjemme, haevdede
okonomerne i Den Rode Bygning. Det argument heres nu sjeldent, hvor det er
bredt accepteret ogsd af forende skonomer, at gron omstilling i Danmark og EU er
vejen til innovation, eget konkurrencedygtighed og geostrategisk storre uathaen-
gighed af magter, viikke onsker at veere athaengige af, og man erkender, at det er
dyrt ar efter dr kun at kebe sig til reduktioner i andre lande, da alle skal arbejde sig
frem mod klimaneutralitet og nul.

Og flere sejre: Danmark fik ikke bare sit uatheengige klimarad, men vi fik ogsa en
klimalov med bindende mal. Det samme gjorde EU. Det er besvearligt og bevlet at
fa den slags vedtaget. Men naesten endnu vanskeligere at omsteode det, nar forst det
er vedtagetibred enighed.

Der var ogsé dengang, hvor S og V efter i drevis at have ligget lavt med hensyn til at
sette klima pa dagsordenen begyndte at konkurrere pa, hvem der kunne sige det
hgjeste tal for antallet af elbiler i &r 2030 og blev kritiseret for deres “helt ureali-
stiske” mal. I dag tegner alt til, at selv de mest ambitiese mal vil blive overhalet.
12024 var halvdelen af alle nysolgte biler i Danmark elektriske. I februar maned
2025 var det to ud af tre, og badde varevogne og efterhdnden ogsa lastbiler begyn-
der at rykke samme vej.

Der er mange flere eksempler. Fx mé selv modstanderne af vedvarende energi
erkende, at sol og vind nu er billigere end fossile alternativer, og at fremtiden er
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elektrisk. Vi fik EU’s kvotehandelssystem og dermed en markedsbaseret til-
gang som fundament under den europeiske klimapolitik. Herhjemme fik vi Den
Gronne Trepart.

Men skridtlzengden skal eges

Jo, der er masser af eksempler p4, at klimakampen nytter noget. At ord og mal fak-
tisk flytter noget, og at omstilling er mulig. Men stenen er endnu langt fra toppen,
sa skridtleengden skal i den grad oges.

Hvordan gor vi sd det? Hvordan accelererer vi klimaindsatsen i en tid, hvor beslut-
ningstagere i savel regerings- som direktionskontorer oplever et overload af store
her og nu-udfordringer? Og hvordan leverer vi handling, der batter nok, uden at
seette den folkelige velvilje over styr?

For det forste ma sammenhaengen mellem geostrategisk uathengighed og en kli-
mavenlig omstilling af vores energisystemer gores begribeligt for flere. Valget stér
ikke mellem sikkerhed eller klima. Sikkerhed og klima heenger sammen. Nogleor-
det ma veere at skabe resiliens, det vil sige modstandsdygtige og robuste samfund.
Der er simpelthen brug for et opdateret narrativ.

Risikoen er, at lidt for mange valgere ser klima som noget, der ganske vist er “vig-
tigt”, men ogsa som noget, der kan vige, nar akutte dagsordener som fx genopbyg-
ning af forsvaret presser sig pa. Men hvor Trump muligvis kan true og presse sig til
deals om alt fra told til territorier, ja si kan selv en amerikansk praesident ikke lave
transaktionelle deals med klimaet. Klimaet holder ikke pause, fordi klimabeneeg-
tere kommer til magten. Og nar de politiske ledere i bade Danmark og EU siger, at
vi har fem ar til at opbygge den fornedne afskreekkende forsvarskapacitet, sd ma en
integreret del af den opgave vaere at vide, hvad det er, vi vil forsvare og beskytte.
For lykkes vi med afskrakkelsen, skulle der jo gerne vaere et godt og trygt sam-
fund atleve i ogsd om fem &r, hvorfor det ogsd i dét lys ma have prioritet at bade
forebygge og tilpasse os truende klimaforandringer. Dermed er klimahandling en
vigtig komponent, nér det geelder om at skabe tryghed og sikkerhed for borgerne
og dermed ogsd imedega tendenser til farlig polarisering.

For det andet ma der arbejdes stenhdrdt pa at fi implementeret EU’s sakaldte
competitiveness compass.

Analysen om den klare sammenhang mellem greon omstilling og Europas kon-
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kurrenceevne blev allerede givet i henholdsvis Draghi- og Letta-rapporterne fra
2024, og udspillet fra EU-Kommissionen i februar 2025 viste, at Kommissionen
grundleggende holder fast ved, at den gronne omstilling er en oplagt mulighed og
endriver for innovation i Europa. Men det kreever dels, at vi bliver dygtigere og
langt mere effektive til at pulje kreefterne og udveksle best - og worst-practices, og
dels kraever det langt flere investeringer i forskning og udvikling, og sa kreever det
mélrettet statsstotte. Det sidste er i mange kredse stadig et fy-ord, men nr man
er oppe imod meegtige magter bade ost og vest for EU, der i vid og systematisk
udstreekning stetter vores konkurrenter, ja s ma og skal der taenkes nyt. For at
forhindre et rasende dyrt og urimeligt statsstottehelvede ma statsstotte begraense
sig til omrader med klar strategisk interesse for EU, og et godt princip kunne vare
altid at lade statsstotte ledsages af en solnedgangsklausul.

Men statsstotte er naturligvis kun et supplement. Det centrale ma vere et prissig-
nal, der batter noget, og som giver et reelt incitament til at omstille fra business as
usualtil en klimavenlig fremtid. S& leenge lande omkring os - stadig - ikke palegger
deres virksomheder en reel pris pd udledninger og forurening, er der en politisk
graense for, hvor meget man kan/tor belaste egne erhvervsdrivende. Men da
money makes the worvld go around, bliver det i de kommende ar centralt at gennem-
teenke hele det danske skattesystem med gron omstilling for gje. Det geelder for
sdvel personskatter- og afgifter og momssatser som for erhvervsbeskatning. En
egentlig gron skattereform treenger sig pa. Samtidig er der veesentlige perspektiver
iat europeisere statsstotten, si vii EU ikke konkurrerer med hinanden om, hvem
der har de storste statskasser. Det betyder igen, at der skal vaere penge til det — i
etiforvejen presset EU-budget, hvorfor diskussionen om egne indteegtskilder til
EU blandt andet fra CO,- og miljeafgifter vil veere en vigtig brik i forhandlingerne
om EU’s neeste 7-drige budget. Her har Danmark store muligheder for at pavirke
teekningen qua sit EU-formandskab i det halvar, hvor brikkerne til det store bud-
getpuslespil defineres.

For det tredje skal reguleringsverktojet kigges kritisk efter i ssmmene. Der er ek-
sempler p4, at reguleringen er blevet for detaljeret og for deskriptiv, og faren er, at
det fér flere til at vende sig negativt imod klimatiltag, snarere end at det ansporer
til mere handling. Derfor er det fornuftigt, at der bade nationalt og europeeisk nu
er sat kritisk spot pd behovet for forenkling, simplification. Direktivet om CSR er et
let forste offer, som EU-Kommissionen nu bade vil forsimple og til dels udskyde.
Men vi skal passe pa med ikke at smide barnet ud med badevandet og leegge regule-
ring som sddan for had.

Nar 27 stater skal have et feelles indre marked til at fungere, er regulering og feelles
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standarder et hjeelpsomt vaerktej — og langt at foretreekke fremfor 27 forskellige
regelset. Et eksempel: Hver gang der er vedtaget ambitigse mal for bilers udled-
ning, har branchen keempet indeedt imod og lobbyet for svagere mal. Regulerin-
gen, som tvang bilfabrikanterne til at fremskynde udviklingen af elbiler, hvis de
ville undga store beder, er ingen undtagelse. Men reguleringen hjalp. Producen-
terne kom op i gear, nar det geelder innovation. Og alligevel blev de overhalet af
iseer de kinesiske konkurrenter. Hvorfor? Ja, ifolge en hojtstdende reprasentant
fra ACEA, bilfabrikanternes interesseorganisation “fordi vi var for fodsleebende.
Vi var for leenge om at rykke”. Lige precis. Alligevel ser vi det samme monster
gentage sig igen og igen. Sektor for sektor. Tag bare landbrugets modvilje som et
andet illustrativt eksempel.

Pointen er, at ikke al regulering er darlig. Darlig regulering er skidt. Overregule-
ring er skidt. Men ndr man vil have et indre marked med fair konkurrence, hvor
alle og ikke kun nogle fé frontlgbere skal yde deres bidrag til at hdndtere de feelles
milje-, klima- og ressourceproblemer, sd er det sund fornuft at sikre, at det ikke
kan betale sig at gore ingenting, at veere out/ier. Derfor ma opgaven veere at sikre
god og smart regulering og at fa luget ud i gammel uddateret regulering. At finde
den rigtige balance her er en central opgave, og den skal lgses nu. Bade pa nationalt
og europeisk plan. EU deler ikke veerdier med de amerikanske libertarianere, for
hvem al regulering er af det onde.

For det flerde skal vi vaere verdensmestre i at koble den gronne omstilling med

de digitale muligheder. Brugt rigtigt og strategisk er der enorme mulighederiat
sla flere fluer med et smak — ogsd ekonomisk. Men igen kraever det betydelige
investeringer i en tid, hvor der bliver hird kamp om pengene. Derfor mé det veere
et krav, at blandt andet klima og klimarisiko konsekvent integreres i de skonomi-
ske modeller og overslag hos bade politikere, investorer og virksomheder, sa ogsa
co-benefits for fx biodiversitet, vand og ressourcer fremgar tydeligt for dem, der
skal treeffe beslutninger. Ogsa her har Klimaradet gjort en forbilledlig og vigtig
indsats, men denne integrerede tilgang skal ikke veere undtagelsen, men en ny
norm for alle.

Endelig er den maske veaesentligste opgave i den kommende vanskelige tid at fa
bdde muligheder og vanskeligheder i processen med at omstille til et baeredygtigt,
klimaneutralt samfund gjort synlige for flere - vel at maerke sd mennesker far lyst
til at engagere sig og bidrage. Det er ikke kun hos beslutningstagere i politik og er-
hvervsliv, at en ubehagelig fornemmelse af overload leegger en demper pa mange
menneskers kreaefter til at engagere sig yderligere. Derfor er det vigtigt at vise los-
ninger og invitere til reel dialog om konkrete, kreative, smarte og samfundsekono-
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miske losninger, som mennesker kan se sig selv i, og som de gnsker at veere en del
af. Man skal kunne se, at fremtiden ikke bare postuleret, men helt handgribeligt
rummer attraktive muligheder - smarte boliger, intelligent forbrug som man kan
spare penge pa, sidegevinster for natur, miljg, luftkvalitet - men der ma ogsa veere
erlighed om, at vejen til malet rummer sveere valg. I den offentlige, feelles samtale
ma der laegges mere vaegt pa reel dialog og mulighed for inddragelse. Blandt andet
fordiviivores rige del af verden ikke kommer uden om ogsa at diskutere adferd
og forbrug. Et folsomt emne. Ogsé her har beslutningstagere brug for kvalificeret
fagligt indspil om, hvordan man bedst skaber forandring med folkelig accept og
opbakning.

Steerke kreefter soger at skabe splittelse og polarisering i vores samfund, og klimaet
er et af de omrader, hvor ogsa kreefter udefra saetter ind i forhold til europaeerne.
Det er en reel trussel. Ikke bare for klimaindsatsen, men for Europas mulighed for
at blive uatheengig af fossile braendstoffer og regimer, vi ikke gnsker at stotte og for
vores mulighed for via en steerk og fremsynet klimapolitik at skabe nye industrielle
styrkepositioner og dermed baeredygtig veekst og velstand.

Modsvaret ma veere at arbejde endnu mere sammen. Fx gennem en europaiseret
energipolitik. Det vil pé centrale streekninger @ndre dansk klima- og energipolitik,
ndr vi skal bygge bro mellem en historisk national tilgang og sa fremtidens mere
europaiske. Hvordan gor man bedst det, nar vi i Danmark samtidig gerne vil ligge
ifront, fordi vi har set hvilke enorme muligheder, der ligger i den position? Det er
bare ét af de mange spergsmal, hvor samfundet far brug for Klimaradets seriose

og vidensbaserede tilgang, der giver beslutningstagere faglige input til at kunne
treeffe bedre funderede beslutninger.

Klimardadets indspil - og modspil - er ikke altid blevet medt med begejstring pa
Slotsholmen & Omegn. Men netop dét viser, hvor nedvendig institutionen er. Og
idet naeste tidr, hvor vidtraekkende beslutninger og sporskifter skal handteres pa
kort tid for at holde trit med en accelererende klimaudfordring, vil der mere end
nogensinde vare brug for et klimaradd med integritet og faglighed.
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Europa og resten af verden pavirkes i stigende
grad af klimaforandringer. Den forvaerrede sik-
kerhedssituation pa kontinentet har vaeret med
til at fremskynde indsatsen for dekarbonisering
og diversificering af energiforsyningen i trad
med EU’s langsigtede klimaambitioner. Energi-
omstillingen dekarboniserer det europzaeiske
energisystem, styrker konkurrenceevnen og
mindsker de sikkerhedsmaessige risici, der

er forbundet med afhaengighed af importe-

ret fossil energi. Mere end nogensinde for er
EU’s mal om klimaneutralitet blevet afgerende
for unionens sikkerhed, konkurrenceevne og
adgang til energi.
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Fra ambitiese klimamal i EU til global effekt

Ligesom alle andre verdensdele merker Europa allerede de direkte konsekvenser
afklimaforandringer. Overgangen til ren energi er nodvendig — bade for klimaet
og fremtiden, men i Europa ogsa for vores sikkerhed og konkurrenceevne. Langt
storstedelen af europaerne er enige: 93 pct. ser klimaforandringer som et alvorligt
problem’. Samtidig viser en ny undersogelse, at mange europzere har mistet troen
pd, at regeringerne kan levere en effektiv og retfeerdig omstilling?. For at genskabe
tilliden til regeringer og den europziske samfundsmodel ma vi sikre en retfeerdig
omstilling, som ikke efterlader nogen pa perronen. En omstilling, der giver ren
energi, ckonomisk veekst og gode job. Klimaindsatsen udger ogsa kernen i et mere
modstandskraftigt, sikkert og konkurrencedygtigt europeisk feellesskab.

Energipolitikken spiller en central rolle: Produktion og forbrug af energi udger
mere end 75 pct. af EU’s samlede drivhusgasudledninger. Samtidig stod EU for
blot 6,1 pct. af de globale udledninger i 20233, og EU's klimahandling skal derfor
understotte og fremme internationalt samarbejde. Kun gennem global handling
kan vi mindske konsekvenserne af klimaforandringer og tilpasse os de uundgaelige
forandringer. Europa har her mulighed for at gé forrest i den globale klimaindsats
og vise, at dekarbonisering gavner alle.

EU's lederskab gav konkrete resultater pd COP28 i form af den globale aftale om at
tredoble verdens kapacitet af vedvarende energi og fordoble forbedringer i ener-
gieffektivitet frem mod 2030 og derved gradvist rykke veek fra fossile braendsler.
Pa COP29 samarbejdede EU med internationale partnere for at omsatte den mal-
seeting til konkret handling — herunder opskalering af investeringer og opfelgning
pa FN’s generalsekreteers Panel on Critical Energy Transition Minerals. For mange
lande er energiomstillingen et spergsmal om adgang til energi, og EU bidrog med
kampagnen Scaling Up Renewables in Africa, som blev lanceret af kommissionsfor-
mand Ursula von der Leyen pd G20-topmedet. Dette engagement danner fortsat
rammen for vores arbejde, mens vi forbereder os til COP30 og pa at indfri mélene
om “global tredobling og fordobling”.

Sidelebende med COP-processen lancerede kommissionsformand Ursula von

der Leyen et Global Energy Transition Forum — et samarbejde mellem regeringer,
internationale institutioner, banker, virksomheder og velgerenhedsorganisationer
med fokus pa at fremme en retfeerdig omstilling og en overgang til vedvarende
energi. Det er teenkt som et inkluderende og fleksibelt samarbejde under hensyn-
tagen til, at hvert land har sit eget udgangspunkt. Global Energy Transition Forum
skal samle og forsteerke eksisterende initiativer for at sikre ssmmenhaeng og
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synergiiden globale energiomstilling.

Nye udfordringer i en forandret geopolitisk
virkelighed

Selvom Europa er frontleber i det internationale klimaarbejde, star vi over for nye
udfordringer. Ruslands angrebskrig mod Ukraine og deres brug af russiske fossile
breendsler som viben har @ndret den sikkerhedspolitiske situation, men ikke EU’s
langsigtede klimamessige ambitioner. EU's méal om klimaneutralitet i 2050 star
fast, og Europa-Kommissionen arbejder pé en revision af EU’s klimalov med et
delmal for 2040.

Energikrisen har vist, at der er brug for sikker adgang til de relevante teknologier
samt en overordnet tilgang, der fremmer en socialt og skonomisk baeredygtig om-
stilling. EU's mal om klimaneutralitet er mere end nogensinde for forbundet med
Europas sikkerhed, resiliens, konkurrenceevne og adgang til energi, som er til at
betale. EU's Competitive Compass anerkender energiomstillingen som et centralt
element i indsatsen for en styrket konkurrencevne®.

Sikkerhed og resiliens

Kommissionens REPowerEU-plan udgjorde det energipolitiske svar pa Ruslands
angreb pa Ukraine og pd brugen af energi som pressionsmiddel. Planen udstikker
retningen for en udfasning af russisk energi i EU gennem energieffektivitet og
-besparelse, dekarbonisering og diversificering af forsyningen. Med REPowerEU
har EU fremskyndet overgangen til et mere effektivt og vedvarende energisystem.
Samtidig har EU vedtaget 16 sanktionspakker mod Rusland, herunder forbud
mod import af kul og olie, som er fragtet ad sevejen, et prisloft pa russisk olie samt
restriktioner pd omlastning af russisk flydende naturgas til tredjelande i EU-
havne.

EU har reduceret importen af russisk gas med over to tredjedele fra 2021 til 2024.
EU var velforberedt pd ophoret af russiske gasleverancer gennem Ukraine den

1. januar 2025, der derfor ikke pavirkede EU’s forsyningssikkerhed. Andelen
afrussisk gas er i dag under 15 pct. af den samlede EU-import, og arbejdet med

at udfase resten fortsatter. Samtidig accelererer vi udbygningen af vedvarende
energii EU: 12024 overhalede vind og sol for forste gang fossile breendsler i EU’s
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elproduktion. Vedvarende energikilder tegnede sig for 48 pct. af vores elproduk-
tioni2024, op fra 37 pct.i2021, og langt foran kul (11 pct.) og naturgas (13 pct.). I
2025 forventer vi omkring 87 GW ny vind- og solenergi®, en samlet stigning pa 13
pct. i kapaciteten af disse teknologier.

Truslerne mod vores sikkerhed handler dog ikke kun om atheengighed af fossile
breendsler. Nylige angreb pa kritisk infrastruktur understreger behovet for at
beskytte energisystemet mod hybride trusler som sabotage og cyberangreb. Disse
flerfacetterede trusler er tiltagende bade i alvor og hyppighed, og de understreger
vigtigheden af internationalt samarbejde som for eksempel den feelles EU-NATO-
taskforce om kritisk infrastruktur. Et andet eksempel er feerdiggerelsen af Baltic
Synchronisation Project, som viser den feelles forpligtelse til at styrke energisikker-
heden og integrationen af vedvarende energi i vores systemer.

Det siges, at hver krise rummer en mulighed. Dette har tydeligt gjort sig geeldende
for energikrisen, som blev en anledning til at accelerere overgangen til et mere
vedvarende og resilient europzaeisk energisystem.

Konkurrenceevne

Athaengighed afimporterede fossile braendsler, iseer fra Rusland, har gjort EU
sarbar over for hoje og ustabile energipriser. Den gradvise udfasning af vores
athengighed af importerede fossile breendsler er derfor ogsa relevant for vores
konkurrenceevne. Det er vigtigt, at Europa ikke bytter én athsengighed ud med en
anden. Det geelder iseer for kritiske rastoffer, som er nedvendige for de gronne tek-
nologier. Europa har brug for handel og samarbejde for at fremme europaisk gron
industri og de energiintensive sektorer. Cirkuleer og effektiv materialeanvendelse
er ogsd en vigtig del af vores forsyningssikkerhed og konkurrenceevne.

Elektrificeringen af industri og husholdninger rummer et stort potentiale for den
europaiske konkurrenceevne og dekarbonisering. Elektrificering udnytter vores
vedvarende energikilder mere effektivt og mindsker derved bade atheengigheden
afimporterede fossile braendsler og vores energiregninger. Udviklingen er dog
stagneretide senere ar, og el deekker fortsat under en fierdedel af EU’s samlede
energibehov. Samtidig er el i mange europeiske lande omkring tre gange dyrere
end gas. Kommissionen fremszatter derfor en handlingsplan for elektrificering,
som skal understeotte tiltag, der mindsker omkostningerne i energisystemet og
fremmer adgangen til konkurrencedygtig elektricitet.
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Der er gode eksempler pa, hvordan energiomstillingen kan styrke konkurrence-
evnen i Europa. Det danske elnet og cleantech-okosystem spiller en neglerolle i
elektrificeringen og udrulningen af vedvarende energi. Takket veere en langsigtet
strategi var Danmark blandt de forste lande, der investerede massivt i vedvarende
energi. Danmark stottede verdens forste havvindmellepark i 1991 og har opbyg-
get et steerkt industrielt ekosystem for cleantech. 1 dag muligger det danske elnet
tilslutningen af havvind og skaber forbindelser mellem Centraleuropa og Norden,
hvilket understetter transport af lavemissionsenergi pa tveers af Europa.

Europa har bade innovationen, talentet og det industrielle fundament til at kon-
kurrere pa hejeste niveau. For at det kan lykkes, skal den industrielle omstilling
understottes. Det estimeres, at der samlet set er behov for private og offentlige
investeringer pd 660 milliarder euro drligt i perioden 2026—2030 for at nd EU’s
energimal for 2030. EU's Clean Industrial Deal vil mobilisere over 100 milliarder
euro til stette for europeeisk produktion af vedvarende teknologi. Europa vil ned-
bringe investeringsbarrierer og sikre den nedvendige policy support, eksempelvis
gennem Innovationsfonden, platformen for strategiske teknologier i Europa (SET
Plan) og den kommende Clean Energy Investment Strategy. Ogsa de finansielle
garantier fra InvestEU vil blive aget for at stotte investeringer i cleantech.

Europa skal ga forrest i den neaste generations energilesninger — fra brint til ener-
gilagring i batterier og smart grids. Derfor har EU vedtaget lovgivningsmessige
verktojer som Net-Zero Industry Act (NZIA), der skal styrke forsyningskederne
for vedvarende teknologi ved at opskalere den europiske produktionskapaci-
tet. Sammen med en gennemforelsesretsakt om auktioner for vedvarende energi
har EU et solidt fundament til at fremme produktion af vedvarende teknologi og
tiltreekke investeringer til Europa.

Adgang til energi, der er til at betale

Industriens konkurrenceevne vil pa sigt komme borgerne til gavn, men vi ma
handle allerede nu for at forbedre husholdningernes adgang til energi, der er til at
betale. Energifattigdom pavirker over 46 millioner europaere, og sirbare grupper
rammes serligt hardt. Den eneste baeredygtige vej til nettonul i 2050 er en retfeer-
dig omstilling, hvor energipolitikken bidrager til at adressere husholdningernes
energiudfordringer undervejs.

Den nyligt vedtagne Affordable Energy Action Plan indeholder tiltag, der skal
senke energiregningerne pa kortere sigt, samt fremme strukturelle reformer,
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der palidtleengere sigt kan skabe yderligere besparelser. Dertil indgar tiltag for

at ruste energisystemet mod fremtidige prischok. Planen sigter mod at reducere
produktionsomkostningerne for energi ved at fremme udbygningen af ren energi
gennem langsigtede elkontrakter, hurtigere sagsbehandling af f.eks. tilladelses-
processer, et steerkere elnet og oget fleksibilitet. Den indeholder ogsa tiltag og
anbefalinger, der skal seenke de regninger, som forbrugerne rent faktisk ender med
at betale, blandt andet gennem @ndringer i skatter og tariffer.

Kommissionen vil desuden fremlaegge en Citizens Energy Package, der skal sikre en
omstilling, der bade er effektiv og retfeerdig. Malet er at athjeelpe energifattigdom
og styrke borgernes rolle i hele omstillingen, sd de aktivt kan tage deli et energisy-
stem i forandring. Pakken vil foresla konkrete tiltag for at opbygge forbrugernes
og offentlighedens tillid til energimarkederne. Den vil give forbrugerne mulighed
for at spille en mere aktiv rolle og gore markederne mere dynamiske og innovative.
Den vil ogsa styrke forbrugerrettigheder og gore det nemmere at oprette eller til-
slutte sig et energifeellesskab som en made at reducere energiomkostningerne pa.
Pakken vil forbedre forbrugerbeskyttelsen og sikre, at de mest sarbare beskyttes
mod afbrydelser og mod skaevvridende virkninger af omstillingen.

Konklusion

Ingen kan bekeempe klimaforandringer alene. De kender ingen greenser og har
ulige konsekvenser pa tveers af verden. Det gor globalt og europaeisk samarbejde
vigtigere end nogensinde. EU star fast pa det ambitiese mal om at blive det forste
klimaneutrale kontinent i 2050 — bade for at ga forrest i den globale dekarboni-
sering, men ogsd af hensyn til vores konkurrenceevne, sikkerhed og energiuaf-
hengighed. Prisen for manglende handling er hgj, og dette arti er afgeorende. Hvis
vilefter opgaven i feellesskab, deler vi ogsa gevinsterne: en tryg og beredygtig
fremtid for mennesker og for planeten.
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Veaerdien af internationalt
samarbejde: the Canadian
Climate Institute og det
internationale netvaerk

af klimarad

Rick Smith
Direkter for Canadian Climate Institute og medlem af
styregruppen for International Climate Councils Network



Canadian Climate Institute (CCl), der blev
lanceret i 2020, leverer uaftheengig, ekspert-
baseret radgivning om reduktion af drivhusgas-
udledninger, klimatilpasning og gren vaekst.
Instituttets arbejde har formet Canadas klima-
strategi og bidraget til de seneste reduktioner

i drivhusgasudledninger. CCl samarbejder med
regeringer, oprindelige nationer og Net Zero
Advisory Body og spiller en central rolle som
samlingspunkt pa tvaers af sektorer. Internatio-
nalt er CCl et stiftende medlem af International
Climate Councils Network (ICCN), som forbinder
klimafaglige rad med henblik pa at dele best
practices og styrke global governance. Sammen
arbejder CCl og ICCN for at fremme troveerdig,
videnskabsbaseret politik til stette for en effek-
tiv og samarbejdsbaseret omstilling til netto nul.
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Selvom klimadebatten fortsat er yderst udfordrende i alle verdens lande, sker der
betydelige fremskridt.

Et af de mest markante fremskridt i de seneste 15 &r har vaeret erkendelsen af,
at god klima-governance skaber bedre resultater, herunder lavere udledninger,
skabelsen af gronnere gkonomier og tilpasning til konsekvenserne af ekstreme
vejrhaendelser.

Siden oprettelsen af Storbritanniens Climate Change Committee (UK CCC)i2008
har naesten 30 nationale regeringer verden over (og flere kommer til hvert ar) etab-
leret uatheengige, ekspertbaserede rddgivningsorganer, der skal give kvalificeret
radgivning om klimapolitik, overvige fremskridt, komme med politikanbefalinger
og styrke den folkelige opbakning til lesningerne.

Oprettelsen af Canadian Climate Institute (CCl)

Den canadiske erfaring med forbedret klima-governance er relativ ny. I oktober
2018 udsendte den canadiske regering et forlsag med henblik pa at oprette en
"politik-orienteret organisation i armsleengde fra regeringen med fokus pa gren
vaekst og klimaforandringer”, svarende til de uathengige rddgivende organer i
andre lande sasom UK CCC, det franske Haut Conseil pour le Climat og Klimaradet
i Danmark.

Et konsortium bestdende af over 20 organisationer, herunder universiteter, mil-
joorganisationer og forskningsinstitutter, gik sammen om at udvikle forslaget og
fastleegge forskningslinje, budget og ledelsesstruktur for det, der blev til Canadian
Climate Institute (CCI). Den canadiske regering accepterede forslaget og indgik en
tilskudsaftale om at finansiere CCI som en #oz-for-profit organisation. Instituttet
blev officielt lanceret i januar 2020 med det erkleerede formal: "at producere, for-
midle og mobilisere uathengig og troveerdig viden, politisk radgivning og best pra-
ctice til canadierne, regeringer og interessenter inden for negleomrader relateret
til gron veekst og klimaforandringer (herunder reduktion af drivhusgasudlednin-
ger, klimatilpasning og gron vaekst), baseret pa yderst trovaerdigt og inkluderende
analysearbejde og inddragelse afledere, eksperter og praktikere i hele Canada.”

Som en uathaengig organisation ledes CCI af en fremtreedende bestyrelse og
stottes af sin stab med medarbejdere fra hele landet. Vores arbejde er organiseret
omkring tre permanent nedsatte ekspertpaneler, som samler landets forende
klimaforskere. Vores teenkning og analyser pavirkes og forbedres vasentligt af den
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radgivning, vi modtager fra vores ekspertrad, som omfatter centrale brancheorga-
nisationer (sdsom de nationale aluminiums- og cementforeninger) og andre vigtige
akterer (sdsom Federation of Canadian Municipalities).

Ifolge den canadiske forfatning har oprindelige nationer steerke rettigheder og
kontrol over naturressourcer, og CCI har for nylig oprettet et dedikeret analyse-
team med fokus pa oprindelige folk for at sikre indhold, der er relevant for oprin-
delige samfund i hele instituttets arbejde.

Noget unikt ved Canadas klima-governance er, at regeringen har oprettet ikke blot
én, men to uathengige organisationer til at radgive den. CCI samarbejder teet med
det andet klimardd oprettet af den canadiske regering, the Net Zero Advisory Body,
som har et lovbestemt mandat i henhold til the Canadian Net Zero Emissions Ac-
countability Act fra 2021 (den canadiske lov, der implementerer landets forpligtel-
ser under Parisaftalen). Vores to organisationer har underskrevet en samarbejds-
aftale og arbejder sammen om en raekke aktiviteter, herunder medvaertsskab af en
arlig klimakonference i Ottawa hver efterdr samt programaktiviteter for canadiske
delegationer til COP-mederne.

CCls fokus og bidrag

Siden den offentlige lancering af ICCN har vi haft en markant indflydelse pa dis-
kussionen om fremskridt og prioriteringer i Canadas klimapolitik. Vores arbejde
er respekteret og indflydelsesrigt pa tvaers af alle tre forskningsomrader (reduk-
tion af drivhusgasudlednigner, klimatilpasning og gren veekst) i forskellige dele af
Canada og pa begge landets officielle sprog.

Efter blot fem &r er instituttet nu en af de mest citerede kilder til troveerdigt ana-
lysearbejde af klimaforandringer i landet. Blandt brugerne af vores analyser er cen-
trale statslige myndigheder, medier, forskere, erhvervsliv og vigtige interessenter.

Etudvalg af vores veesentlige bidrag omfatter:

Den forste forskningsbaserede modellering af troveerdige veje til netto-nul-ud-
ledninger i 2050 for Canada’'.

Den forste analyse af de relative effekter af enkeltstdende klimapolitikker til
reduktion af udledninger2.

Den farste makroskonomiske modellering af klimaforandringers og ekstreme
vejrheendelsers konsekvenser for canadierne og ekonomiens.
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Den forste kvantificering af de ekonomiske konsekvenser af klimaforandringer i
det nordlige Canada“.

Den ferste vurdering af Canadas ekonomiske udsigter i lyset af accelererende
globale markedszendringer som falge af klimaforandringers.

Den ferste uafhaengige evaluering af regeringens reduktionsplan, offentliggjort
i 20228,

Udviklingen af Early Estimate of National Emissions — et vaerktej, der estimerer
de samlede arlige drivhusgasudledninger i Canada fer offentliggerelsen af de
officielle data i regeringens nationale emissionsopgerelse’.

Oprettelsen af Canadas ferste omfattende dataplatform til at felge udviklingen i
udledninger og klimapolitiske tendensers.

Den ferste vurdering af klimaforandringsrelaterede risici for nye boliger i cana-
diske lokalsamfund som felge af oversvemmelser og skovbrande®.

Indtil for nylig var Canada det eneste G7-land, hvor drivhusgasudledningerne
stadig var stigende. Denne pinlige situation er nu endelig vendt: ifelge CCIs be-
regninger var Canadas udledninger i 2023 reduceret med cirka 8 pct. i forhold til
niveaueti2005. Mange af CCIs anbefalinger til politik for netto-nul-udledninger
har formet denne nye og mere effektive canadiske tilgang.

Hvad angér klimatilpasning, har Canada nu — for forste gang — en national tilpas-
ningsstrategi, som ogsa har vaeret en central anbefaling fra CCI. Effektiv imple-
mentering af strategien haster. Med dyster forudsigelighed rammes mange dele
aflandet hvert ar af ekstreme vejrhaendelser, som oversvemmelser og voldsomme
skovbrande, drevet af klimaforandringer. Ifolge the Insurance Bureau of Canada
var sommeren 2024 den dyreste nogensinde malt i forsikringsudgifter: over 8 mil-
liarder canadiske dollars, hvor mange handelser med oversvemmelse og brand —
herunder nedbrendingen af det verdenskendte bjergresort Jasper i Alberta — blev
knyttet direkte til klimaforandringer.

Erfaringer undervejs

Vihar faet vaerdifulde erfaringer gennem vores arbejde de seneste ar — nogle speci-
fikt relateret til den canadiske kontekst, andre med bredere relevans.

Den forste er, at det, givet Canadas foderale struktur, er vigtigt ikke at fokusere for
ensidigt pa klimapolitik pa ét regeringsniveau frem for andre. Gennem det seneste
arti har klimaakterer i Canada neesten udelukkende fokuseret pé effekten — eller

manglen pa samme — af den foderale klimapolitik. I mellemtiden har provinsernes,
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territoriernes og kommunernes politikker varet relativt oversete. I de kommende
ar vil CCI arbejde pa at skabe en bedre balance i vores tilgang.

En anden leering er, at det er vigtigt at sikre plads i den nationale debat til hele pa-
letten af nedvendige klimapolitiske virkemidler — frem for at lade en enkelt politik
dominere. I Canadas tilfeelde har en forbrugsafgift pa CO: fiet en uforholdsmeessig
stor plads i klimadebatten, selvom en sadan afgift ifelge CCIs egne vurderinger
kun udger omkring ti procent af lesningen frem mod 2030. Som politisk strids-
punkt har forbrugsafgiften trukket opmeerksomheden veek fra andre virkemidler,
der bade er langt mere effektive og langt mindre kontroversielle — sdsom CO2-af-
gifter for industrien.

Endelig star det klart, at fremskridt i klimaarbejdet er et maraton og ikke et sprint,
og at diskussionen vil forblive preeget af uenighed i mange ar frem. CCIs rolle som
samlende platform, hvor vi bringer forskellige aktorer i det canadiske samfund
sammen om at finde lesninger, vil kun blive mere central med tiden.

International koordinering — International Cli-
mate Councils Network

Som en forholdsvis ung organisation har CCI haft stor gavn af samarbejdet med
internationale kollegaer i regi af International Climate Councils Network (ICCN).
Faktisk har CCI og ICCN udviklet sig stort set side om side.

ICCN blev lanceret ved et energifyldt arrangement i den britiske pavillon un-

der COP261i2021 ogblev oprettet som et forum for klimardd med henblik pé at
opbygge felles styrke, synlighed og gennemslagskraft via samarbejde om centrale
dagsordener og udfordringer. Netverkets formal er at bruge internationalt samar-
bejde til at styrke og udvide radenes kapacitet og til at fremheve den vigtige rolle,
som klimarad kan spille i en effektiv global klimapolitik.

ICCN bestér af nationale radgivende organer, der har til opgave at give regerin-
gerne vidensbaseret, uathaengig radgivning om reduktion og/eller tilpasning.
ICCNs styregruppe varetager den strategiske koordinering af netveerket, intern og
ekstern kommunikation, optagelse af nye medlemmer samt administrative spergs-
mal. Styregruppen bestdr af repreesentanter fra tre klimardd, som roterer arligt.
De nuverende medlemmer af styregruppen er Canada, Sydafrika og Danmark,
med fortsat involvering fra Storbritannien.
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ICCN modes to gange arligt til virtuelle plenarmeder og medes lobende i maned-
lige arbejdsgrupper med fokus pa tematiske droftelser og bilaterale erfarings-
udvekslinger. Derudover arbejder netvaerket for at gore en forskel under FN’s
klimakonferencer og har atholdt arrangementer under COP26, COP27, COP28
og COP29 — samt lejlighedsvist udsendt feelles udtalelser til UNFCCC’s general-
sekretariat og COP-formandskabet forud for topmederne.

ICCN’s fremtid

Det er et vidnesbyrd om den merveardi, ICCN leverer, at netveerket hurtigt og
organisk har vokset sig storre, og at dets meget travle medlemmer i stigende grad
deltager engageret i ICCN’s arbejde, pa trods af at mange medlemmer ogsd har
tunge lovbestemte forpligtelser over for deres respektive regeringer.

Selvom klimadebatten rummer nationale serprag, stir ICCN’s medlemmer

over for mange af de samme udfordringer og muligheder, og evnen til at leere af
hinanden har vist sig uvurderlig. Nogle af de nylige emner, som vi har haft nyttige
udvekslinger om, omfatter de relative fordele ved forskellige tilpasningspolitikker,
tilgange til fastsaettelse af emissionsreduktionsmal for 2035 under Paris-aftalen,
og hvordan man sikrer effektiviteten og modstandsdygtigheden af klimarad gen-
nem op- og nedture i efterfolgende valgcyklusser.

Ilebet af det seneste ar har ICCN skaffet tilstraekkelig finansiering til at anseette et
fuldtidssekretariat med base i London og er begyndt at formalisere og professiona-
lisere sine aktiviteter.

I de kommende to til tre ar vil ICCN fokusere pé en raekke malsaetninger, som CCI
fuldt ud bakker op om:

Udvikling af netvaerksaktiviteter: Vi gnsker, at netveerket medes fysisk mindst én
gang om dret. Det vil give rddene mulighed for at udforske samarbejdsmuligheder
idybden og delvist athjeelpe de logistiske udfordringer, som nogle rad har ved vir-
tuel deltagelse. Vi vil undersege potentialet for vidensudveksling mellem rddene
samt feelles analysearbejde. Vi fortsetter og udbygger vores program for arbejds-
grupper, tematiske droftelser og workshops. Netvearket vil hvert ar vere til stede
pd COP-meder med arrangementer og publikationer, hvor det er relevant.

Udvidelse af netvaerket: Netvarket har i dag 25 medlemmer pé tveers af Nord-
amerika, Latinamerika, Europa, Afrika og Asien. Medlemskredsen er i ojeblikket
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overvejende koncentreret i det globale nord, og de storste udvidelsesmuligheder
ligger i det globale syd. Vi er eksempelvis i dialog med potentielle nye medlemmer
iBrasilien og Pakistan. Vores plan er at fortseette med at oge bevidstheden om de
potentielle fordele ved klimarad som en del af bredere strukturer for klima-gover-
nance. ICCN er godt positioneret til at bidrage til internationale dreftelser om
klima-governance og om, hvordan ansvarlighed kan understotte implementeringen
iomstillingen mod klimaneutralitet.

@get synlighed: I takt med netvarkets udvikling ensker vi, at ICCN sldr sig fast
som et netvaerk af klimaeksperter, der kan levere unikke indsigter inden for bade
reduktionindsatser, klimatilpasning og klima-governance. Internationalt ensker
vi, at ICCN far det samme renommeé for kvalitet, som mange af vores rad allerede
nyder i deres hjemlande. ICCN kan bidrage til at normalisere behovet for effektiv
klima-governance og synliggore best practice.

Om at imedekomme tidens udfordringer

Vejen mod klimafremskridt vil aldrig veere let. Men det har aldrig veeret vigtigere,
atlande verden over har sterke, uathengige klimarad, der kan fore tilsyn med og
vejlede den energiomstilling, som allerede er godt i gang. Vi ma vise, at god rad-
givning og god governance er afgorende for, at landene kan finde effektive veje til at
handtere denne stadig mere presserende globale trussel. At styrke vores interna-
tionale netveerk af uathengige rad for at fremme en positiv model for samarbejde
og multilateralisme vil vere en baerende sejle for fremskridt i denne nye globale
virkelighed.

Det er en stor forngjelse at samarbejde med de danske kollegaer i dette vigtige
feelles projekt, og jeg onsker Klimaradet et stort tillykke med 10-ars jubileet. Tak
for jeres vigtige arbejde! Jeg ser frem til mange flere ar med fremskridt i klima-
kampen — sammen.
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| europaeeisk klimapolitik

Corinne Le Quéré

Royal Society Research Professor of Climate Change
Science, School of Environmental Sciences, University
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Klimaindsatsen er nu sat tydeligt i gang, men
leverer endnu ikke i det omfang og tempo, som
er nedvendigt. Flere end 20 lande formar at
reducere deres udledninger, samtidig med at
deres okonomier vokser, hvilket giver vaerdiful-
de erfaringer med effektiv klimapolitik. Ferende
lande har vist, at god governance og struk-
tureret klimaindsats i hej grad kan sikre ved-
varende fremskridt over tid. Nationale klimarad
har vist sig som vigtige akterer i omsaetningen
af internationale klimaforpligtelser til konkrete
nationale handlingsplaner. Klimaradene leverer
uafhaengig, evidensbaseret radgivning, som
hjeelper regeringer med at identificere realisti-
ske, men ambitiese klimatiltag. De tilferer klima-
politikken troveerdighed og styrker dermed
offentlighedens tillid til klimapolitikken. Klima-
radene ma nu finde mader at hjeelpe landene
med fortsat at reducere udledningerne, trods
en stadig mere fragmenteret global politisk
kontekst. De skal vaere med til at sikre, at klima-
indsatsen forbliver afpolitiseret, samt at skabe
en klar og enkel fortaelling om klimaindsatsen
som en realistisk og enskvaerdig vej, der bade
beskytter og gavner landene.
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Som klimaforsker har jeg haft privilegiet af at arbejde i greensefladen mellem
videnskab og politik i mere end to artier. Jeg er det leengst siddende medlem af det
britiske klimarad (¢ze UK Climate Change Committee), var frem til 2024 den forste
formand for det franske klimarad (French High Council on Climate), og jeg bidrog
til grundleeggelsen af det internationale netverk af klimarad (ICCN). Her deler jeg
mine serlige erfaringer med at radgive regeringer gennem nationale klimarad.

Klima- og energipolitik bidrager til at nedbringe
nationale udledninger

Nesten 10 ar efter vedtagelsen af Parisaftalen og 20 ar efter Kyotoprotokollens
ikrafttreeden er klimaindsatsen nu for alvor i gang. I hvor hej grad det lykkes os at
begrense klimaforandringerne athanger af vores feelles evne til at organisere og
implementere yderligere klimatiltag — bade nationalt og globalt — uanset den poli-
tiske kontekst. Indtil videre har vi opndet bemeerkelsesveerdige fremskridt, som vi
kan bygge videre pa.

Tydelige frontlebere inden for dekarbonisering, men utilstreekkelig
fremgang mod klimamal

Flere end 20 lande er lykkedes med at reducere deres fossile CO2-udledninger,
samtidig med at deres skonomier er vokset?. Blandt disse er Danmark og 14 an-
dre europziske lande (inkl. Norge, Schweiz og Storbritannien), men ogsé Jordan,
New Zealand, Sydkorea og USA (figur 1). Forskning viser, at erstatning af fossile
brendstoffer med vedvarende energi samt et lavere energiforbrug er faelles fakto-
rer, som forklarer faldende udledninger. De lande, som har flest klima- og energi-
politiske tiltag, har ogsd oplevet de storste reduktioner af udledninger?. Disse
klima- og energipolitikker har fort til en tredobbelt reduktion i vaeksten af globale
COz-udledninger?, der i 2000’erne voksede med 3 pct. om ret og under 1 pct. om
aret siden 2010’erne i gennemsnit. Politikkerne har indtil nu fokuseret pa at redu-
cere udledninger fra fossile breendstoffer, seerligt i energiforsyningssektoren, mens
langt feerre politikker har veeret rettet mod udledninger fra landsektoren?.
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Figur1 Reduktion i CO,-udledninger af fossil oprindelse det seneste arti

(2013-2023) for lande, der har reduceret deres udledninger, samtidig
med at deres gkonomier er vokset. Lande med et uafhaengigt klimarad er
vist med merkeblat, hvis de er medlemmer af ICCN, og skraveret blat hvis
ikke.

Kilder: Global Carbon Budget 2024".

Pa trods af store fremskridt i bekeempelsen af klimaforandringer er den globale
udledning stadig langt fra det niveau, der er nedvendigt for at opfylde malene i Pa-
risaftalen om at begreense opvarmningen til godt under 2°C og bestrabelserne pa
at gd endnu leengere. For at nd disse klimamal skal de globale udledninger reduce-
res med mindst en fierdedel inden 2030 sammenlignet med niveaueti2019.“ Den
langt mere beskedne reduktion i vaeksten af globale udledninger, som er observe-
retide seneste artier, ligger stadig langt fra denne reduktionssti. Selv om udvik-
lingen har fiernet de veerste prognoser for dette arhundredes klimaforandringer,
og det nu er usandsynligt, at temperaturstigningen vil overstige 4°C5, peger den
nuvarende reduktionssti og de implementerede politikker stadig mod en global
temperaturstigning pd knap 3°C ved slutningen af drhundredet®.
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Kontinuitet accelererer indsatsen og stetter husholdninger og
erhvervsliv

At accelerere klimaindsatsen pa nationalt niveau kraever struktureret udvikling,
kontinuitet og synlighed for husholdninger og erhvervsliv. I de ferende lande, som
allerede reducerer deres udledninger, kan accelerationen opnas ved at udbrede
klimaindsatsen til flere sektorer af gkonomien — langt ud over energiforsynings-
sektoren, som hidtil har domineret udviklingen i de fleste lande — samtidig med

at man fortsat prioriterer de mest COz-intensive aktiviteter’. Dette understottes
af den stadig tydeligere rolle, elektrificering spiller som et tilgaengeligt og pris-
messigt overkommeligt alternativ for en lang raekke teknologier, iser inden for
vejtransport, men ogsd til opvarmning af bygninger og i industrien®. Udvidelsen af
klimaindsatsen rejser samtidig en reekke spergsmal om kapacitet og retfeerdighed,
idet adgangen til centrale lavemissionsteknologier er ujeevnt fordelt og kraever
betydelige investeringer i bade social og fysisk infrastruktur. Klimaindsatsen in-
volverer komplekse samspil mellem politik, samfund og teknologi, hvilket kreever
omhyggelig opmaerksomhed for at undgé modreaktioner som de franske “gule
veste”, der blev udlest af stigende CO,-afgifter®. Detaljeret overvagning og en om-
hyggelig udformning af politik er nedvendig for at identificere og fjerne barrierer
for handling samt sikre minimale omkostninger og maksimale muligheder for
samfundet. Nationale klimardd har demonstreret mader, dette kan gores pa'c.

Udveksling mellem lande reducerer omkostninger og eger
effektiviteten

At accelerere den globale klimaindsats kraever, at flere lande lykkes med at
dekarbonisere deres eksisterende infrastrukturer, og at velstand i stigende grad
baseres pd vedvarende energi og andre lavemissionsformer for energi. De mere
end 20 lande, der allerede har dekarboniseret deres ekonomier gennem mere end
etarti, repraesenterer en stor mangde erfaringer, der kan vejlede klimaindsatsen
andre steder. Tidligere erfaringer og investeringer har bidraget til hurtigt faldende
omkostninger pa en reekke lavemissionsteknologier, herunder solenergi og andre
vedvarende energiformer, batterilagring, elbiler og varmepumper. Struktureret
udveksling af viden og erfaringer mellem landene kan derfor betydeligt oge effek-
tiviteten af den globale klimaindsats. Sddanne udvekslinger kan faciliteres af natio-
nale klimarad og deres internationale netvaerk og kan bygge videre pa eksisterende
politiske strukturer, sdsom forskelle i parlamentarisk representation mellem
Storbritannien og Danmark!! og forskelle i politiske prioriteringer og hierarkier
mellem Tyskland, Frankrig og Holland*2.
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Internationale strukturer danner rammerne for national handling

Internationale strukturer bidrager til at koordinere og understotte udviklingen af
den nedvendige governance og vidensudveksling, men har samtidig deres begraens-
ninger. FN’s Klimakonvention (UNFCCC) giver en platform til at forhandle og
blive enige om feelles klimamal og organiserer overvagning, rapportering og vej-
ledning. FN’s klimapanel (IPCC) vurderer den videnskabelige og tekniske viden og
afklarer konsensus, herunder om effektive losninger pa klimaforandringer. Disse
institutioner opererer dog pd internationalt niveau. Der findes sdledes et stort gab
mellem de informationer og indsigter, som produceres af UNFCCC og IPCC, og
de elementer, der er relevante for at orientere klimapolitikken og handlingerne pa
nationalt niveau pa et givet tidspunkt samt for at overvége fremskridt. Nationale
klimarad kan hjelpe med at udfylde dette gab ved at levere landespecifik overvag-
ning og radgivning om effektive nationale handlinger.

Klimarad hjaelper med at bygge bro mellem
globale mal og nationale handlinger

Europa har spillet en forende rolle i hdndteringen af klimaforandringer. Euro-
peiske lande har veeret stadig mere proaktive med at vedtage nationale klima- og
energilove, der omsetter deres internationale forpligtelser til juridisk bindende
nationale mal. Tidlige eksempler pa sdédanne love er Frankrigs energipolitiske

lov fra 2004 (POPE-loven) og Storbritanniens klimalov (UK Climate Change Act)
fra 2008. Nationale handlinger blev yderligere faciliteret af udviklingen af det
europaiske kvotehandelssystem (ETS) i 2003 samt efterfolgende lovgivning, som
senest kulminerede med den europeiske klimalov (European Climate Law) fra
2021, EU’s Green Deal-strategi og den omfattende Fit for 55-pakke.

Europzeiske lande som foregangslande inden for effektiv

klima-governance

Europeiske lande har ogsa vaeret foregangslande, nar det gaelder klima-gover-

nance. Den britiske klimalov fra 2008, vedtaget pa tveers af politiske partier, har

vaeret en hjornesten i Storbritanniens klimaindsats?3. Loven omfatter fire sojler:
Et langsigtet mal for udledningsniveauet i 2050

En reduktionssti fastlagt gennem lgbende kulstofbudgetter sat 12 ar frem i tiden
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Et krav til regeringen om at praesentere politikker
En ramme for overvagning.

Storbritanniens klimarad (CCC) er en central del af denne overviagningsramme.
CCC radgiver den britiske regering om reduktionsmal og rapporterer til parla-
mentet om fremskridtene med at reducere udledninger og tilpasse sig klimafor-
andringer. CCC anerkendes bredt for sin store indflydelse pé britisk klimapolitik:
Dens analyser bruges af alle storre politiske partier, citeres hyppigt i parlamentet
(gennemsnitligt 200 gange arligt) og ses som en trovaerdig informationskilde!4.
Storbritannien har reduceret sine drivhusgasudledninger med 44 pct. siden 2008
og 54 pct. siden 1990 (baseret pa forelobige 2024-data fra den britiske regering).
Effektiviteten af Storbritanniens klimalovgivning har inspireret andre lande til

at etablere lignende love med nationale versioner af uathaengige klimarad (tabel
1). CCC har skrevet en reekke vejledninger, som detaljerer deres tilgang, og som
stotter andre lande med overvagning og mélfastsettelse’®.

Koncentrationen af klimardd er serlig hoj i Europa (figur 2), som forventet, givet
EU's historiske foregangsrolle i at hdndtere klimaforandringer. Det er veerd at
bemaerke, at det europeeiske klimarad (European Scientific Advisory Board on Cli-
mate Change), som blev etableret med EU’s klimalov i 2021, ogsa fungerer som et
uafthengigt radgivende organ for EU med mandat til at give videnskabeligt baseret
radgivning om klimamal. De fleste lande har oprettet klimarad, efter Parisaftalen
12015 satte en klar retning. Finland (2012), Danmark (2014) og Storbritannien
(2008) gik dog forud for denne udvikling (tabel 1).

Selvom der endnu ikke er etableret en direkte kausal sammenhaeng mellem
eksistensen af klimarad og succesfuld reduktion af udledninger, er lande, der er
forende i handteringen af klimaudfordringerne, generelt ogsa blandt dem, der har
etableret en formel klima-governance'® (figur 1). En omfattende analyse af opfolg-
ningen pa CCC’s 700 anbefalinger mellem 2009-2020 viser, at brede, tveersektori-
elle anbefalinger var mere tilbejelige til at blive accepteret af den britiske regering
end sektorspecifikke anbefalinger, og at gentagne anbefalinger havde storre sand-
synlighed for at blive accepteret’’. Ved at oge klimaindsatsens synlighed bidrager
klimaradene ogsé til at styrke troverdigheden og legitimiteten af regeringernes
klimapolitikker. Eksempelvis blev mélet om nettonuludledninger forst anbefalet
af CCC, inden det blev vedtaget af den britiske regering. Havde forslaget veret
fremsat af regeringen selv, er det langt fra sikkert, at det var blevet vedtaget.
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Country Climate Change Council Start Year ICCN Member
United Kingdom  Climate Change Committee 2008 v
Finland Finnish Climate Change Panel 2012 v
Denmark Danish Council on Climate Change 2014 v
Ireland Climate Change Advisory Council 2016 v
Sweden Climate Policy Council 2017 v
France High Council on Climate 2018 v
Iceland Icelandic Climate Council 2018 v
Greece Special Scientific Committee for Tackling Climate Change 2019 v
Germany Expert Council on Climate Issues 2020 v
Luxenbourg Climate Policy Observatory 2021
Slovenia Climate Council 2022
Netherlands Scientific Climate Council 2023 v
Belgium Scientific Climate Council 2024
Portugal Climate Action Council 2024
Ukraine Green Transition Office 2024 v
EU European Scientific Advisory Board on Climate Change 2021 v

Tabel 1 Klimarad i Europa, som radgiver om implementering af klimatiltag for

reduktion af udledninger, samt aret hvor deres aktiviteter begyndte.

Anm. 1 Visse klimarad fokuserer udelukkende pé klimatilpasning (ikke vist her).

Anm. 2: Aret for aktivitetsstart kan adskille sig fra det &r, hvor Klimaradet blev lovfeestet.

Kilde: Primeert International Climate Council Network (ICCN).
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Figur 2 Medlemmer af det internationale netvaerk af klimarad (ICCN)
Anm.: Per april 2025.
Kilde: www.climatecouncils.org

Feelles principper blandt klimarad

Etinternationalt netverk af klimardd blev etablereti2021 med henblik pa at
forbedre national og international klima-goverrnance ved at opbygge kapacitet
gennem vidensdeling, en styrket kollektiv stemme og ved at fremme oprettelsen af
flere rddgivende forsamlinger. Netverket har identificeret fem centrale princip-
per, som flertallet af klimarad tilslutter sig:

Et solidt fundament i den nyeste klimavidenskab, understattet af steerk eksper-
tise inden for relevante ekonomiske, fysiske, biologiske og samfundsvidenska-
belige fagomrader.

Et mandat til at levere uafhaengig, evidensbaseret rddgivning og vurdering af
handlinger fra regeringer og interessenter inden for reduktionsindsats og/eller
klimatilpasning med tilstraekkelige ressourcer til at lafte opgaven.

Et mandat til at give rddgivning om de sociogkonomiske aspekter af klimaomstil-
lingen for at sikre, at denne er bade procesmaessigt og substantielt retfeerdig.
En konsulterende og upartisk tilgang til interessentinddragelse for at opbygge
konsensus og styre politikindsatsen, iseer pa afgerende og vanskelige omrader.
Et skarpt fokus pa at styrke og integrere klimatilpasning, reduktionsindsats og
retfaerdig omstilling — alle tre er afgerende for en effektiv klimaindsats.
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Ikke alle klimarad felger alle fem principper. Mange fokuserer kun pa reduktion af
drivhusgasudledninger eller kun péd klimatilpasning, og nogle har ikke mandat til
interessentinddragelse. Til gengaeld deler alle klimardd en steerk evidensbaseret
tilgang, og de fleste har bred tvaerfaglig ekspertise, inklusive erfaringer fra prak-
tikere. Klimardd adskiller sig desuden i deres mandat, hvor nogle fokuserer mere
pa malfastseettelse, andre pa overvigning af fremgang. Denne forskellighed kan
delvist forklares med tilstedeveerelsen af andre governance-strukturer i regerin-
gerne’s,

Dekarbonisering af lande uanset den politiske
kontekst

Tidligere fremskridt i klimaindsatsen er ingen garanti for fortsat fremgang i
fremtiden. Pa den ene side har klima- og energipolitik medfert et hurtigt fald i
prisen pé centrale lavemissionsteknologier, og flere nye lavemissionsmarkeder er
nu konkurrencedygtige med konventionelle alternativer. Det geelder for solenergi,
havvind og snart ogsa elbiler. P4 den anden side underminerer usikkerhed om
langsigtet politisk stotte de nodvendige investeringer for at komme videre.

Narrativ om nettonulreduktionsstier: UK CCC’s anbefalinger om
det 7. kulstofbudget

En vigtig rolle, som klimarad kan spille, er at bidrage til at etablere en national vi-
sion for handteringen af klimaforandringerne. Klimaradenes uathengige stemme
kan oge offentlighedens bevidsthed om nedvendige klimatiltag og styrke deres
tillid til efterfolgende regeringspolitikker og tiltag4.

Det britiske klimarad har netop offentliggjort sin radgivning til regeringen ved-
rerende udledningsniveauet for det syvende kulstofbudget (2038-2042)8. Det
detaljerede analysearbejde i denne rapport pd 394 sider preaesenterer samtidig en
forteelling om vejen mod nettonuludledninger i 2050. Rapporten identificerer de
lgsninger, som har vist sig optimale i den britiske kontekst, samt de muligheder
der mé holdes dbne, indtil en tydelig losning fremgar.

Fortzllingen er som folger:

Elektrificering og lavemissionselektricitet er vejen til dekarbonisering i Stor-
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britannien. Vedvarende energi, elbiler, varmepumper og industriel elektrificering
star tilsammen for 60 pct. af udledningsreduktionerne frem mod 2040.

Med den rette stotte vil husholdninger fa billigere og mindre volatile energi-
regninger. Regeringen skal sikre dette ved at hjaelpe dem, der ikke har rad til
investeringsomkostningerne og ved at gere elektricitet billigere.

@get skovrejsning og genopretning af vddomrader modvirker gradvist restud-
ledninger fra landbruget, séledes at sektoren kan na nettonul i 2050, under-
stottet af sundere kostvaner, som er i trdd med eksisterende trends.

Luftfarten holdes pa nuveerende niveau, indtil teknologien forventeligt udvik-
les omkring 2035. Luftfartsindustrien har selv ansvaret for omkostningerne

ved at udvikle teknologien og styrke indsatsen for egen dekarbonisering. Hvis
teknologien (baeredygtige flybreendstoffer og permanente tekniske CO,-optag)
ikke leverer resultater, bliver der behov for mere styring af efterspergslen for at
begreense udledningerne fra luftfarten.

Den positive modtagelse af rapporten, til trods for mulighed for omfattende kritik,
tegner godt for den fortsatte klimaindsats i landet.

At bevare uafheengighed og gennemslagskraft trods politisering af
klimaforandringer

Klimaindsatser er primaert en mekanisme til at beskytte husholdninger og erhverv
mod alvorlige og mangesidede risici'. Klimaindsatser beskytter mod omfat-
tende og potentielt ekstreme vejrmaessige og klimameessige konsekvenser, der pa
forskellig vis rammer alle lande. Samtidig hjeelper klimaindsatser erhvervslivet og
industrier med at positionere sig i en lavemissionsfremtid og med ikke at blive eks-
poneret for meget for de ustabile fossile breendstofpriser. I denne sammenheaeng

er det seerligt vigtigt, at klimarad sikrer, at behovet for klimaindsatser primeert
forstds som en beskyttelsesmekanisme.

Klimaradene kan spille en vigtig rolle i at afpolitisere klimaforandringer og alle re-
laterede aspekter for dermed at hjeelpe med at undga eller begraense instrumentali-
serende partipolitik, der uundgaeligt ville bremse fremgangen. Hvordan vi imple-
menterer klimaindsatsen kan og bor veere genstand for debat. For at sikre fortsat
og accelereret fremgang ma selve behovet for at hdndtere klimaforandringer dog
ikke politiseres. Ud over at bevare deres uatheengighed kan klimarad bidrage ved:

at sikre klarhed i deres position som radgivende organer, hvor valgte regeringer
treeffer beslutninger.
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at tydeliggere, hvilke elementer der indebeerer reelle valg, fx hvordan omkost-
ninger fordeles mellem den offentlige og den private sektor, eller hvilke lave-
missionsteknologier der bar prioriteres.

at styrke deres rolle ved at ga i dialog med en bred vifte af interessenter, sa
dem, der skal implementere tiltagene, bliver en del af lasningen.

generelt at sikre, at deres anbefalinger kan anvendes uanset politisk tilhers-
forhold — eventuelt med justeringer eller kompromisser i erkendelse af, at
suboptimal fremgang undertiden er bedre end risikoen for blokeringer, der kan
forarsage alvorlige forsinkelser og undertiden irreversible skader.

Den mindst konfliktfyldte vej til at hdndtere klimaforandringerne har sendret sig
og vil fortsat eendre sig i takt med samfundet, teknologien og politikken. Den kon-
tekst, som muliggjorde Parisaftalens vedtagelse — en aftale baseret pa samarbejde
— findes ikke leengere. Den globale kontekst i dag er langt mere fragmenteret og
polariseret, men den teknologiske udvikling har samtidig skabt nye dynamikker og
muligheder. Klimaradene kan med deres deliberative og evidensbaserede tilgang
bidrage til at identificere nye veje fremad, sikre fortsat fremskridt i klimaindsat-
sen og hjelpe med at udvide og accelerere dens virkning — uanset den politiske
kontekst.

80 6 Nationale klimarads rolle i europaeisk klimapolitik



Referencer

10

"

12

13

14

15

16

17

18

19

Friedlingstein, P. et al. 2025. "Global Carbon Budget 2024". Earth Syst Sci Data 17, 965-1039.

Le Quéré, C. et al. 2019. "Drivers of declining CO, emissions in 18 developed economies". Nat. Clim. Change 9,
213-217.

Eskander, S. M. S. U. & Fankhauser, S. 2020. "Reduction in greenhouse gas emissions from national climate
legislation”. Nat. Clim. Change 10, 750-756 .

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 2023. Climate Change 2021 — The Physical Science
Basis: Working Group | Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. (Cambridge University Press). doi:10.1017/9781009157896.

Hausfather, Z. & Peters, G. P. 2020. "Emissions - the ‘business as usual’ story is misleading". Nature 577, 618-620.
United Nations Environment Programme et al. 2024. Emissions Gap Report 2024: No More Hot Air ... Please!
With a Massive Gap between Rhetoric and Reality, Countries Draft New Climate Commitments. (United Nati-
ons Environment Programme). doi:10.59117/20.500.11822/46404.

Wilson, C. et al. 2024. Climate policy portfolios that accelerate emission reductions. Preprint at https://doi.
0rg/10.21203/rs.3.rs-4742975/v1.

Climate Change Committee (CCC). 2025. The Seventh Carbon Budget - Advice for the UK Government. 394
https://www.theccc.org.uk/publication/the-seventh-carbon-budget/.

Douenne, T. & Fabre, A. 2020. "French attitudes on climate change, carbon taxation and other climate
policies". Ecol. Econ. 169, 106496.

Gransaull, G., Rhodes, E. & Fairbrother, M. 2023. "Institutions for effective climate policymaking: Lessons from
the case of the United Kingdom". Energy Policy 175,113484.

Lockwood, M. 2021. "Routes to credible climate commitment: the UK and Denmark comared". Clim. Policy 21,
1234-1247.

Wang, D., Dong, L. & Mei, J. 2023. "An advanced review of climate change mitigation policies in Germany,
France, and the Netherlands". Environ. Res. Lett. 18,103001.

Averchenkova, A., Fankhauser, S. & Finnegan, J. J. 2021. "The impact of strategic climate legislation: evidence
from expert interviews on the UK Climate Change Act". Clim. Policy 21, 251-263.

Averchenkova, A., Fankhauser, S. & Finnegan, J. J. 2021. "The influence of climate change advisory bodies on
political debates: evidence from the UK Committee on Climate Change". Clim. Policy 21,1218-1233.

Climate Change Committee. 2020. Insights Briefings: Sharing the UK approach to addressing climate
change. https://www.theccc.org.uk/publication/insights-briefings-sharing-the-uk-approach-to-addressing-
climate-change/.

Dudley, H., Jordan, A. & Lorenzoni, I. 2021. ScienceBrief Review: Independent Expert Advisory Bodies
Facilitate Ambitious Climate Policy Responses. https://zenodo.org/record/4633676.

Harriet Dudley. 2023. The UK Climate Change Committee, 2009 to 2020: a mixed methods analysis of its statu-
tory advisory functions, recommendations, and policy influence. (University of East Anglia (UEA), Norwich, UK).
Le Quéré, C. (submitted). "Economy-wide decreases in greenhouse gas emissions supported by climate
policy in France". Comptes Rendus Géosciences.

HCC. 2024. Tenir Le Cap de La Décarbonation, Protéger La Population. https:/www.hautconseilclimat.fr/

publications/rapport-annuel-2024-tenir-le-cap-de-la-decarbonation-proteger-la-population/.

6 Nationale klimarads rolle i europeeisk klimapolitik 81


doi:10.1017/9781009157896
doi:10.59117/20.500.11822/46404




Klima-governance:
Erfaringer fra Danmark

Elin Lerum Boasson

Professor ved Institutt for Statsvitenskap, Universitetet i Oslo og
CICERO, Center for International Climate Research, samt medlem af
det svenske Klimatpolitiska Radet

Mette Undheim Sandstad
Ph.d.-stipendiat ved Institutt for Statsvitenskap, Universitetet i Oslo



Mange lande har omfattende procedurer for
klima-governance, og Danmark har gaet forrest
i denne udvikling. | dette kapitel beskriver vi,
hvordan sadanne procedurer kan fungere, seer-
ligt med henblik pa at fremme bred deltagelse

i udviklingen af klimapolitikken. Vi identificerer
fire centrale governance-procedurer: overvag-
ning af udledninger (emissions monitoring),
rapportering af udledninger (reporting), evalue-
ring (evaluation) og innovation (innovation). Vi
argumenterer for, at disse procedurer er mere
effektive, nar de er kendetegnet ved hej grad af
inklusion (inclusion), gennemsigtighed (trans-
parency) og rutinisering (routinization). Hoje
scorer pa disse aspekter fremmer bred delta-
gelse og reducerer risikoen for politisk ded-
vande. Det danske klima-governance system
klarer sig godt pa alle disse parametre, selvom
der stadig er plads til forbedringer. Klimaradet
spiller en afgerende rolle i forhold til de fleste af
de procedurer, vi vurderer. Selvom Klimaradet
er et ekspertudvalg med snaever deltagelse,
argumenterer vi for, at det bidrager til at mobi-
lisere flere akterer i klima-governance-proces-
ser. Kapitlet underseger ikke, hvor effektive de
danske procedurer for klima-governance er i
praksis, men fremsaetter derimod argumenter,
som kan afpreves i fremtidig forskning.
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Introduktion

Reduktion af drivhusgasudledninger er en langsigtet udfordring, som er kende-
tegnet ved usikkerhed, skiftende interesser og varierende politiske koalitioner. At
opnd nettonuludledninger af drivhusgasser udger en hidtil uset styringsmaessig
udfordring. Denne omstilling udfordrer eksisterende magtstrukturer i alle lande
og pa tveers af alle sektorer (Colgan et al., 2021). For at handtere dette kraeves
governance-procedurer, der mobiliserer en bred vifte af aktorer, fremmer eks-
perimentering, iterativ leering og dynamiske forandringsmenstre. Praktikere og
politiske beslutningstagere verden over har indset dette, men den videnskabe-
lige diskussion om klimapolitik og governance halter bagefter. Trods manglende
videnskabelig vejledning om, hvordan velfungerende procedurer for klima-gover-
nance kan etableres, har politiske beslutningstagere, politikere, embedsmend og
forskere udviklet og afprevet en reekke procedurer til klima-governance. Dette
kapitel preesenterer forst nogle tidlige forseg pa at beskrive, hvordan regeringer
kan organisere deres klima-governance, og dernast anvender vi denne ramme til at
vurdere eksemplet fra Danmark.

Det har leenge stdet klart, at de politisk-administrative strukturer, vi har arvet,
ikke fremmer en effektiv governance af den gronne omstilling (Hale, 2024). Der er
ikke mangel pd empiriske studier der viser, hvordan politisering og fastldste kon-
flikter har bremset udviklingen af nationale klimapolitikker (Boasson og Tatham,
2023). Derimod er der fa studier, som har undersogt, hvorvidt eller hvordan
bestemte mader at udforme procedurer for klima-governance pa kan bidrage til at
overvinde disse udfordringer.

I dette kapitel argumenterer vi for, at fire governance-procedurer er afgorende:
overvigning, rapportering, evaluering og innovation. Med afsaet i organisatoriske
tilgange til public governance og litteratur om experimental governance, beskriver vi
forskellige monstre for inklusion, gennemsigtighed og rutinisering, der kan karakte-
risere disse fire procedurer. Allerede tidligt i den politologiske forskning blev det
klart, at offentlig organisering er en “mobilisering af bias” (Schattschneider 1974,
s. 69). I denne tekst vender vi tilbage til denne erkendelse, som blev formuleret i
slutningen af 1950’erne af pioneren Elmer Eric Schattschneider. Vi argumente-
rer for, at bred deltagelse samt hej grad af gennemsigtighed og rutinisering har
tendens til at aktivere en reekke forskellige akterer. Denne brede aktivering mod-
virker opstden af skadelige konflikter, som typisk bremser klima-governance, og
skaber bedre vilkar for eksperimentering, deliberation og leering. Andre steder har
vi sammenlignet danske procedurer for klima-governance med procedurer i andre
lande, og de danske procedurer opnar relativt hoje scorer (Boasson og Sandstad,

7 Klima-governance: Erfaringer fra Danmark 85



endnu ikke udgivet). Om dette ogsa haenger ssmmen med, at Danmark faktisk har
haft succes med at reducere sine udledninger, er endnu ikke undersogt.

Vivil nuvurdere den nyeste forskning inden for klima-governance, hvorefter vi
diskuterer, hvorfor det er vigtigt at &bne processerne for klima-governance for
flere aktorer. Til sidst behandler vi de forskellige procedurer for klima-governance
mere detaljeret og underseger, hvordan Danmark scorer med hensyn til inklu-
sion, gennemsigtighed og rutinisering. Analyserne bygger pa en sammenligning
af systemerne for klima-governance i Danmark, Norge og Sverige (Boasson og
Sandstad, endnu ikke publiceret).

Organisering af klima i politisk-administrative
strukturer har betydning

Governance er "en proces, der streekker sig over flere faser af den faktiske beslut-
ningstagning, fra agenda-setting gennem politikudvikling og formelle beslutninger
tilimplementeringspraksisser og leering, dog ikke nedvendigvis i denne raekke-
folge" (Egeberg og Trondal, 2018, s. 4). Vikan ikke forvente, at lande nér deres
klimamal, medmindre governance-processen sikrer, "at der pa forskellige niveauer
af den offentlige forvaltning tildeles tilstraekkelig opmerksomhed, problemlos-
ningskapacitet og ekspertise til de onskede politikker" (Egeberg og Trondal, 2018,
s. 130).

Klima-governance adskiller sig fra governance pa andre politikomrader. Den inde-
holder et tidsparadoks: Vi skal handle hurtigt for at nedbringe udledninger, sam-
tidig med at vi grundigt skal planleegge den lange proces mod netto-nul-udledning
(Hale, 2024). For at lykkes er det nedvendigt at kombinere stabilitet og vedhol-
denhed i klimapolitikken med evnen til kontinuerlige justeringer og forbedringer.
Derudover er reduktioner af udledninger praeget af usikkerhed, iseer fordi der er
uenighed om den rette vej blandt eksperter (Sabel og Victor, 2022). Eftersom in-
gen lande endnu er lykkes med at nd nettonul, ved vi ikke preecist, hvordan det kan
opnds. Samtidig ved vi, at mennesker "er elendige til at gore tingene rigtigt forste
gang,” og at "for at lykkes ma vi prove, leere og forsege igen” (Flyvbjerg og Gardner,
2023, 5. 60). I ensiddan situation kraever vellykket problemlgsning eksperimente-
ring (Sabel og Victor 2022, s. 12). For at styre klimaarbejdet er det afgorende, at
mal, som spiller en central rolle i klima-governance, har en vis grad af vedholden-
hed (Hale, 2024). M4l, der trovaerdigt holder langt ud i fremtiden, kan forankre
akterernes forventninger over tid. Centralt for dette er udviklingen af officielle

86 7 Klima-governance: Erfaringer fra Danmark



procedurer og tidsplaner for fastleeggelse og revision af mal samt udarbejdelse af
mere konkrete delmdl og tidsfrister (Hale, 2024, s. 106).

Siden 2015 har vi set en vaekst i antallet af nye klimaorganisationer i og omkring
nationale regeringer. Eksempelvis har 25 lande rad, der er medlemmer af Interna-
tional Climate Councils Network (ICCN, 2025), og nogle lande har ogsa dedikerede
klimastyrelser (Zwar m.fl., 2023). Charles Sabel og David Victor har argumenteret
for, at regeringer og andre organisationer ikke vil kunne lose klimakrisens udfor-
dringer, hvis de "ikke hurtigt udvikler kapacitet til eksperimentering og leering"
(Sabel og Victor, 2022, s. 48). I denne artikel undersoger vi, hvordan regeringer
kan udforme deres governance-procedurer for at opnd netop dette. Julian Lim-
berg, Yves Steinebach og Jacob Nyrup (2024) har desuden vist, at oprettelsen af

et dedikeret klimaministerium kan reducere CO2-udledninger veaesentligt. Levin
og kollegers konceptualisering af klimaforandringer som et super wicked problem
har inspireret forskere til at undersoge, hvordan man kan sikre positive stiathaen-
gigheder og feedbackeffekter, der kan accelerere klimaindsatsen (Levin m.fl.,
2012). Dette har fort til interessante debatter, for eksempel om raekkefolgen af
okonomiske incitamenter og sanktioner (Meckling m.fl., 2017). Cornel Ban og
Jacob Hasselbalch anleegger et bredere perspektiv, idet de argumenterer for, at

en statsledet dekarbonisering kraever en form for "gren skonomisk planlegning”,
hvor staten udformer og implementerer strukturelle komplementariteter mellem
makrofinansielle strukturer, industripolitik og incitamenter rettet mod den
private sektor (Ban og Hasselbalch, 2024).

Pa denne baggrund kan vi konkludere, at organisatoriske strukturer og procedurer
har betydning, men for at denne forskning skal vaere brugbar for politiske beslut-
ningstagere, er der brug for yderligere forskning i, hvilke udformninger der funge-
rer bedst. Derudover har vi behov for en bedre forstaelse af styringsprocedurerne.
I det folgende preesenterer vi nogle indledende idéer om dette.

Vigtigheden af at abne klimastyringen op

Allerede tilbage i 1950’erne argumenterede Schattschneider for, at "udfaldet af
enhver konflikt kan vaere forudbestemt ved at begreense den sé snavert, at magt-
balancen er kendt pa forhdnd. Det klart mest effektive middel er bestrabelsen
pa at holde konflikterne helt uden for det offentlige domene" (Schattschneider,
1957, s.941). Han argumenterede ogsa for, at "den, som beslutter, hvad spillet
handler om, beslutter ogsé, hvem der kan deltage i spillet” (Schattschneider,
1974, s. 102). Konfliktens omfang er ogsa vigtigt i den forstand, at enhver ny
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deltager endrer konflikten. Senere studier i offentlig forvaltning har gentagne
gange bekrzaeftet, at alle governance-systemer uundgaeligt vil aktivere nogle typer
konflikter og nedtone andre (Egeberg og Trondal, 2018). Derfor er det vigtigt at
vaere opmarksom pd, hvordan procedurer pavirker, hvilke akterer der deltager
ibeslutningstagningen. Hvilke politiske konflikter der mobiliseres, atheenger af,
hvilke akterer der aktiveres, og hvilke opgaver de far (Boasson, 2015; Boasson et
al., 2021; Hochstetler, 2020). Desuden pavirker den organisatoriske forankring
af processerne for klima-governance bdde udformningen og funktionen af proces-
serne (Egeberg og Trondal, 2018).

Aktivering athenger af tre aspekter ved governance-procedurerne: hvilke aktorer
der inkluderes i de forskellige processer, procedurernes gennemsigtighed, og hvor
rutinepreegede procedurerne er. Nar vi taler om inklusion, henviser vi til akterer,
der inviteres til aktivt at deltage i proceduren. Gennemsigtighed handler om of-
fentlighedens mulighed for at veere informeret om den specifikke procedure, mens
rutinisering handler om, hvor forudsigelig og gentagende proceduren er. Jo hojere
score pa disse tre aspekter, desto lettere vil det veere for en bred vifte af grupper at
deltage i klima-governance. Andre faktorer som ressourcefordeling og forskellige
interessemodsetninger er ogsa afgerende for den konkrete beslutningstagning,
men dette kapitel fokuserer snaevert pd procedurerne og ikke pd alle faktorer, der
former udviklingen af klima-governance over tid.

Overvagning, rapportering, evaluering og
innovation i Danmark

Danmark har procedurer for overvagning af udledninger, rapportering, evaluering
og innovation. I det folgende preesenterer vi de fire procedurer og vurderer, hvor-
dan Danmark klarer sig med hensyn til inklusion. Som vi skal se, spiller Klimaradet
en central rolle i de fleste af disse procedurale elementer. Alle analyser er baseret
pa Klimarédets offentligt tilgeengelige rapporter samt interviews med bestemte
medlemmer. Flere detaljer om metoden udgives senere i en publikation af Boasson
og Sandstad.

88 7 Klima-governance: Erfaringer fra Danmark



Overvégning Rapportering Evaluering Innovation

Inklusion Medium Medium Medium Medium

Gennemsigtighed Medium Medium Medium Medium

Rutinisering Hoj Hoj Hoj Medium
Tabel 1 Aspekter af aktivering af procedurer for dansk klima-governance

For det forste henviser overvagning af udledninger til processen med at indsamle,
vurdere og preesentere data om drivhusgasudledninger. Precise, pélidelige og
lettilgeengelige data danner grundlaget for al anden klima-goverrance. Udlednings-
data rapporteres ofte i forhold til mal og reduktionsstier. En central egenskab

ved mél er, at de muliggor benchmarking (Hale, 2024). Performance management
gennem maltal fungerer bedst, nir udledningsmaélene er lette at operationalisere.
Uklare klimamal gor denne opgave veesentligt sveerere (Torstad og Wiborg, 2024).

I Danmark offentliggeres emissionsdata arligt i en rapport fra Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet. Ministeriet styrer processen, men organisationer i den of-
fentlige sektor samt universiteter og forskningsinstitutioner deltager. Inklusionen
vurderes ‘'medium’, idet kun offentlige og videnskabelige institutioner deltager,
mens ovrige aktorer ikke giver input for offentliggerelsen. Metoden til bereg-
ning af udledningerne gores tydelig, men forst efter offentliggorelsen. Desuden
vurderer Klimarddet regelmeessigt kvaliteten af overvagningen. Dermed vurderes
gennemsigtigheden ’'medium’. Fordi rapporten folger ssmme skabelon hvert ar og
offentliggeres pa samme tidspunkt hvert dr, er rutiniseringen hej.

Rapportering er oversigter over, hvad regeringen konkret gor med hensyn til
politiske instrumenter og bredere governance-foranstaltninger, og hvordan dette
endrer sig over tid. Ideelt bor regeringen ogsa rapportere om de forskellige gover-
nance-aspekters relative virkninger, men det er sjeeldent, at regeringer har den
nedvendige precise viden til at muliggere dette. Gode klimarapporter skal facili-
tere diskussioner om, hvorvidt den nuveerende governance er tilstraekkelig pa kort
og lang sigt. Det er isaer vigtigt regelmaessigt at rapportere pa resultater i forhold
til aftalte indikatorer (Sabel og Zeitlin, 2008).

Danmark klarer sig relativt godt, nar det geelder rapportering. Klimaloven krze-
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ver, at regeringen arligt offentligger en Klimastatus og -fremskrivning. Denne
rapport indeholder udledningsdata og vurderede effekter af fremtidige politik-
ker. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er ansvarlig for rapporten, men
forskellige aktorer fra bade den offentlige sektor og forskningsverdenen bidrager
med indhold. Den danske rapport er transparent omkring beregningsmetoder for
emissionsscenarier. Rapporten er aben for offentlig hering hvert ar, men regerin-
gen har betydelig frihed i forhold til, hvordan heringssvar handteres. Inklusion og
gennemsigtighed er derfor pd et medium niveau, mens rutiniseringen er hej.

Evaluering er afgorende, fordi det understotter dben deliberation og leering.
Governance-tilgange med fokus pad mal, fra management-by-objectives til experimen-
tal governance, leegger veegt pa evaluering (Larsson og Hanberger, 2016; Sabel og
Zeitlin, 2008). Processer for klima-governance kan altid forbedres, og evaluering er
her central.

Klimardadet har til opgave arligt at evaluere den danske klima-governance og ind-
sats. Evalueringen bygger pa regeringens Klimastatus og -fremskrivning fra det
foregdende dr og udgives pa samme tid hvert ar. Derfor er rutiniseringen hej. Kli-
maradet atholder regelmeessige moder med interessenter og civilsamfundsakterer,
primeert med 40 organisationer i deres dialogforum, men ogsd andre aktorer.
Dermed er inklusionen medium. Scoren ville have veeret hgjere, hvis Klimaradet
havde procedurer for at modtage information og kritik fra samfundet og havde
ressourcerne til at veere i neermere kontakt med den brede befolkning. Gennemsig-
tigheden er medium, da rapporterne kommunikeres dbent, men radet ikke dbent
informerer om selve rapportudarbejdelsen.

Endelig understreger forskningen indenfor klima-governance i stigende grad
vigtigheden af politisk innovation (Jordan et al., 2015). Politikker skal tilpasses
endrede forhold, og nye sektorer skal inddrages lebende (Jordan m.fl., 2015).
Politiske tiltag, der fungerede godt i de tidlige faser af omstillingen, mister ofte
effektivitet senere, og sektorer, der forst inkluderes senere i omstillingen, kan
kraeve nye typer politikker for at gennemfore en vellykket omstilling. Efterhanden
som klimaomstillingen skrider frem, vil akterernes praeferencer og problem-
strukturer endre sig, og dermed vil skiftende koalitioner fremme (eller forhindre)
klimaomstillingen (Hale, 2024). Nogle politikker, som ikke kunne accepteres for fa
ar siden, kan blive accepterede senere, men allerede vedtagne politikker kan ogsé
mede stigende modstand undervejs. Innovation ber bade opmuntres og koordi-
neres (Sabel og Victor, 2022, s. 3). Governance-innovation kan blive rutinepraeget,
hvis der afsaettes permanent opmerksomhed og tilstreekkelige organisatoriske
ressourcer til formalet (Egeberg og Trondal, 2018, s. 142). Disse bestrabelser styr-
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kes, hvis akterer med forskelligartede baggrunde involveres (Egeberg og Trondal,
2018, s. 143).

Nar det geelder innovation, har Klimaradet mandat til at foresld nye politikker og
procedurer for klima-governance, der kan styrke Danmarks samlede klimaindsats.
Rédet griber dette an pa forskellige méader: Det udgiver ad hoc-rapporter om
emner, radet onsker at saette pa dagsordenen og inkluderer forslag til nye tiltag
isin drlige rapport sammen med evaluering af tidligere tiltag. Rutiniseringen er
medium, da dette sker regelmeessigt, men ikke alle rapporter planlegges lang tid
pa forhand. Interessentgruppen informeres tydeligt om indholdet, inden rappor-
ten offentliggores, men deltager ikke nedvendigvis aktivt i selve udformningen af
rapporten. Dermed er bdde inklusion og gennemsigtighed pa et medium niveau.
Innovation er dog en aktivitet, som trives bedst med bred deltagelse og abne pro-
cesser, da den ofte indebzerer droftelser mellem personer med meget forskellige
baggrunde og kan medfore betydelige konfliktniveauer. Derfor kan manglen pa hej
inklusion og gennemsigtighed veere sarligt problematisk pa dette omrade. Dette
er maske Danmarks vigtigste forbedringsomrade.

Vibemerker, at Klimaradet spiller en afggrende rolle for tre af de fire procedu-
rer: rapportering, evaluering og overvdgning. Radets aktiviteter bidrager til, at
Danmark opnar hejere scorer pa inklusion, gennemsigtighed og rutinisering inden
for disse tre procedurer. Selvom Klimaradet er et ekspertorgan med snaever re-
praesentation, bidrager det alligevel til at abne klima-governance for flere aktorer.
Dette fund gar imod geengse argumenter om ekspertinddragelse i litteraturen
(Boasson og Tatham, 2023).

Konklusion

I dette kapitel har vi beskrevet, hvordan procedurer for klima-governance kan
fungere, iseer med hensyn til at fremme bred deltagelse i udviklingen af klimapo-
litikken. Vi argumenterer for, at jo flere akterer der deltager i procedurerne for
klima-governance, desto mindre sandsynligt er det, at heje konfliktniveauer vil
spende ben for udvikling af klimapolitikken. Klima-governance fungerer bedst,
ndr der er procedurer for overviagning af udledninger, rapportering af resultater,
evaluering og innovation, og nar alle disse procedurer er praeget af inklusion, gen-
nemsigtighed og rutinisering. Det er imidlertid et empirisk spergsmal, om lande
med heje scorer pa disse dimensioner ogsa udvikler mere effektiv politik og opnar
en hurtigere reduktion af udledningerne end andre lande.
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Viviser, at Danmark har et veludviklet governance-system, der scorer medium
eller hojt pa inklusion, gennemsigtighed og rutinisering. Det danske system for
klima-governance klarer sig godt pd alle disse aspekter, selvom der stadig er plads
til forbedringer.

Dette kapitel underseger ikke, hvor effektive de danske procedurer for klima-
governance er i praksis. Danmark herer til blandt de mest succesfulde lande, nar
det geelder om at reducere indenlandske udledninger, og man mé forvente, at
governance-systemet spiller en rolle heri. Udfaldet af nationale omstillinger formes
dog af mange faktorer, sésom den politiske ekonomi og implementeringen af
EU-politik. Danmark lykkedes desuden med at reducere udledninger, allerede
inden de nuveerende omfattende governance-procedurer blev udviklet. Der er
behov for mere forskning i klima-governance og i de kausale sammenhzenge mellem
governance og reduktionsstier. Bedre viden om disse sammenhaenge vil kunne
hjeelpe lande med at forbedre deres klima-governance.
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Artiklen ser pa klimapolitik i et europaeisk
perspektiv og reflekterer over, hvordan dette
adskiller sig fra dansk klimapolitik. Bade i forhold
til hvordan beslutninger traeffes, og i forhold til
hvilke udfordringer der er. Det giver nogle andre
udfordringer, men ogsa muligheder for uvildig
ekspertradgivning.]
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Det er velkendt for de fleste, at klimaudfordringen er global: Uanset hvor driv-
husgasudledninger sker, pavirker de atmosfeeren. Tilsvarende rammer klima-
forandringerne de enkelte lande, uanset hvor meget de hver iseer har udledt.
Derfor er de aftaler, der laves internationalt i regi af FN, helt centrale for at lose
klimaudfordringen. Kernen i disse aftaler er, at det enkelte land er ansvarlig for de
udledninger, der sker fra dets omrade. Det kan syntes saert i en globaliseret verden,
hvor varer produceres ét sted, men forbruges et andet. Har vi ikke et ansvar for,
hvordan varer, vi keber fra udlandet, er produceret? En veesentlig drsag til det
nationale ansvar er, at det er nationalt, der er demokratisk beleg for at lovgive om-
kring og regulere drivhusgasudledninger. Yderligere tjener et land penge pa, hvad
der produceres ilandet selv. Man kan derfor argumentere for, at hvor forurenende
produktion, et land veelger at tillade, er det enkelte lands ansvar.

Et nationalt ansvar pa en global problemstilling giver dog udfordringer: Det kan
veaere sveert at have politisk opbakning, fordi selv store lande er sméa i en global kon-
tekst. USA fx, er verdens storste gkonomi, men udgjorde i 2024 trods alt kun knap
13 pct. af verdens BNP!. Fordelen ved at gé forrest er langt hen ad vejen minimal:
Der kan veere en gkonomisk gevinst ved at komme forst med nye teknologier. Men
som det europeiske klimarad peger p4, er der behov for adfeerdsendringer ogsa,
hvis vi skal nd ambitionerne. Det er svaerere at se som en indtjeningsmulighed. Og
det er ogsd sveert at seelge politisk.

Fordi der ikke nedvendigvis er en fordel ved at gé forrest i at bekeempe klimaforan-
dringerne, er der i international politik stigende opmerksomhed pa behovet for, at
flere beslutninger traeffes internationalt. For Danmarks vedkommende vil det i hoj
grad sige pd EU-niveau. Den europziske klimalov fra 2021 saetter rammen for en
feelles europeisk klimapolitik. Den indeholder et feelles bindende mal om nettonu-
ludledning i 2050 og et mal for 55 pct. reduktioni2030.

Derudover er det ogsa i regi af denne lov, at The European Scientific Advisory
Board for Climate Change blev opretteti 2022. Dette organ (her blot kaldet det
europaiske klimarad) er konstrueret efter en model, der ligner det britiske og
det danske klimarad: Det skal give uatheengig, videnskabeligt baseret radgivning.
Rédet harialt 15 medlemmer fra forskellige EU-lande og med meget forskellige
videnskabelige baggrunde. Yderligere har flere erfaring fra at sidde i IPCC eller
inationale klimarad. Ikke alle europaiske lande har nationale klimarad, men
flere og flere far det. Uden for EU findes ogsé klimarad — Filippinerne, Sydafrika,
Canada og Chile for blot at n@vne nogen. Internationalt medes klimarad jeevnligt
(online) for at udveksle erfaringer. Selvom radet er bygget over samme model som
det danske, giver skalaen og sammensetningen alligevel andre muligheder, men
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ogsd udfordringer for uvildig videnskabeligt baseret radgivning.

EU-politik adskiller sig pd mange mader fra dansk politik, og det er ogsa noget,
der pavirker, hvordan klimapolitik udformes, og hvordan uvildig radgivning laves.
Forst og fremmest er forskellene mellem EU-landene markant storre end de in-
terne forskelle i Danmark, hvilket gor det vanskeligere at fore en felles klimapoli-
tik i EU. Det geelder fx forskellen pd by/land, indkomst, tilgengeligheden af infra-
struktur og typen af produktion. Disse forskelle kommer til udtryk bade inden for
de enkelte lande, men ogsd mellem dem. Det betyder, at klimapolitik, for at vaere
retfeerdig (“Just”), som der star i den europeiske klimalov, er nedt til i hej grad at
adressere disse forskelle. Ikke mindst fordi omfordeling i mange europeiske lande
ikke er ligesa centraliseret som i Danmark. Man kan veere nedt til at hdndtere spe-
cifikke ulighedsaspekter, som ikke nedvendigvis er direkte knyttet til indkomst.
Energifattigdom er et sddant eksempel. Energiinfrastruktur er ikke jeevnt fordelt
(det kender vii Danmark, fx fra diskussionerne om fiernvarme), og ligeledes er in-
citamentet til at lave energibesparende investeringer ikke nedvendigvis til stede i
fx lejeboliger — hvis det ikke kan afspejles i lejen. Sddanne faktorer er medvirkende
til, at energiuligheden er ganske betragtelig i dele af Europa.? Hvis man sa samti-
dig har manglende central registrering, er det ikke ligetil at lave stotteordninger i
krisetider til borgere, som rammes seerligt hirdt, som vi fx s under energikrisen.
Det kan vaere en udfordring for klimapolitik, som jo er langsigtet. Det europaeiske
klimarad udgav derfor tidligt i energikrisen en reekke anbefalinger til, hvordan
man kan bibeholde det lange sigte, selvom man laver kortvarig krisehdndtering?.
Og en vigtig anbefaling her var, at stotte ikke skulle fierne incitamentet til at spare
pé energien. Selvom anbefalingen kom senere end mange politikker, er det allige-
vel interessant, at Danmark langt hen ad vejen holdt det lange sigte (selvom man
sagtens kan diskutere detaljerne): Fx blev der givet stotte til lavindkomstgrupper
med gas som opvarmningskilde i form af et fast engangsbeleb — uathengigt af hvor
meget energi de brugte. Det vil sige, at man bibeholdt incitamentet til at spare pé
energien.

Et andet veesentligt karakteristikum ved europeisk politik er, at EU ikke kan
opkreeve skatter. Klimaskonomer foreslar ofte to tilgange til regulering af driv-
husgasudledninger: skatter eller kvoter. Og fordi EU ikke opkreever skatter, er der
kun kvotesystemet tilbage. I dag er der et rimeligt velfungerende kvotesystem som
omfatter udledninger fra energiproduktion og sterre industri. Sd leenge der er poli-
tisk beslutsomhed, at antallet af kvoter settes svarende til de politiske ambitioner,
og at usikkerheden ikke er for stor, kan et sddant system fungere fint. Imidlertid

er der mange nationale tiltag ogsd inden for kvotesektoren. Der gives direkte og
indirekte stotte til fx udbygning af vindenergi eller udbygning med CCS-anlzg.
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Det sker blandt andet for at skabe overensstemmelse med nationale mélssetninger
og ogsd ofte som et erhvervspolitisk projekt. Men det giver en udfordring, serligt
hvor der er tale om tilskud, fordi det forvrider kvoteprisen. Derfor er det en vigtig
udfordring for Europa at fd koordineret disse politikker.

En af de meget store udfordringer i EU’s klimapolitik er landbrugets drivhusgas-
udledninger. Disse udledninger reguleres i dag nationalt, men alligevel har EU

et feelles mél for reduktioner fra landbrugssektoren. Et godt argument for at de
reguleres nationalt er, at der er mange sideeffekter, bade positive og negative, og
disse har ofte mere lokal veerdi. Det kan veere effekter pa fx vandmiljeet eller biodi-
versitet*, men ogsa i forhold til andre malsetninger som fx regional udvikling. Det
giver dog en udfordring pa europeisk niveau. De samlede udledninger er nemlig
kun reduceret meget lidt siden 2005, Der er derfor et behov for en samlet politik,
sd det, at ét land indferer en politik for at nd deres malsaetning, ikke forer til, at ud-
ledningen blot sker et andet sted (leekage), men ogsa for at andre landes ageren ikke
bliver forhindrende rent politisk for at na aftaler i ens eget land. Et eksempel herpa
er, at Tyskland pé et tidspunkt heevede dieselafgiften, og en del tung trafik derfor
efterfolgende valgte at tanke i Danmark. Det gjorde det vanskeligere for Danmark
at nd vores klimamals@tninger, men gav til gengaeld penge i statskassen, indtil man
ogsé forhgjede afgiften i Danmark. Et nyere eksempel er den tilsvarende afgift i
fiskeriet, som politikerne valgte at slojfe, f uger efter den tradte i kraft, fordi den
ganske forventeligt fik nogen til at veelge at lande fisk andre steder. Interessant nok
har et tilsvarende argument i flere ar gjort nordmaendene tilbageholdende med en
lignende afgift¢. Der er et tydeligt behov for koordinering, men ogsa en koordine-
ring der sikrer varetagelse aflokale interesser. Skal vi na i mal med de klimapoli-
tiske ambitioner, kan denne lokale interesse ikke vaere, at byrden blot skal loftes
andre steder. En transparens omkring lokale interesser og en dbenhed om, hvad de
specifikt drejer sig om, er i mine gjne helt central. Derneest folger sa et politisk valg
om, hvad der vegtes hojest.

Det sidste eksempel, jeg vil neevne, hvor der er behov for europeisk koordinering,
er de sakaldte carbon dioxide removals — altsd at man indfanger CO, fra atmosfze-
ren og lagrer det. Bdde dansk og europzisk politik har som malseetning, at vi skal
have negative udledninger. Det vil sige, at vi skal fange mere CO,, end vi udleder.
Det er nodvendigt for at bremse, og ogsa vende klimaforandringerne. Samtidig
kan det hjeelpe os pd vej med de sidste udledningsreduktioner. Som figur 1 viser, er
det betragtelige meengder, der skal fernes — og mere end vi kan gore med naturlige
processer alene. Det kraever infrastruktur og feelles rammer, sd vi sikrer, at det
faktisk sker, nar det haevdes at ske, og at der er incitament til, at det sker. Der er
flere mulige teknologier, fra de der baserer sig pa planters fotosyntese, til de der
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direkte indfanger CO,. Det ville veere smart fra start at teenke ind, hvordan det
skal ske pd tveers af EU. Det europaiske klimarad foreslar feelles mal for CCS, og at
disse saettes separat for permanent og ikke-permanent lagring.” Det foreslas ogsa,
at mdlene er separate fra ambitioner om udledningsreduktioner. @konomisk set
kan det synes pudsigt, for hvorfor ikke bare gore det, som er billigst? Men det er
for at undgé, at den usikkerhed, der er ved teknologierne og implementeringen,
ikke forstyrrer det eksisterende kvotesystem. Det er altsd en erkendelse af, at der
er mange ukendte faktorer omkring den reelle omkostning — fx om der er beere-
dygtighedsaspekter, som ikke er tilstreekkeligt indregnet i omkostningerne.

At fijerne CO, fra atmosfaeren er ikke direkte knyttet til et bestemt produkt. For-
ureneren-betaler-princippet, som ofte argumenteres for som veerende rimeligt, er
altsd vanskeligt at benytte. At flerne CO, fra atmosfaeren er et felles ansvar, som
ikke er omkostningsfrit. Det europaeiske klimarad peger p4, at der er behov for
bade private og offentlige midler, hvis det skal lykkes. De peger ogsa p4, at det kan
veere vaerd at se neermere pa muligheden for et sakaldt extended polluter principle,
hvor de virksomheder, som stadig har udledninger, betaler for at CO,’en herved
senere fiernes. Hvordan man fordeler omkostningen er selvsagt et politisk valg,
men det er en diskussion, som politikerne er ngdt til at tage hurtigt, hvis CCS skal
spille en betydelig rolle.

Som eksemplerne ovenfor viser, er der mange lokale aspekter i spil, ogsa selvom
klimaforandringerne er globale. Fordi drivhusgasudledninger indgér i sd mange
afvores aktiviteter, spiller de ind pd naesten alt. En af de ting som vi i Danmark, i
mine ojne, er relativt gode til, er at se pa tvaers af sektorer (selvom det stadig kunne
gores bedre). EU har et hav af forskellige klimapolitiske delmal, og de er ikke altid
lige velkoordinerede. Det, at vi i Danmark nu har en drivhusgasafgift i alle sekto-
rer, og at man i fastsaettelsen af niveauet herfor har argumenteret for rimeligheden
relativt til andre sektorer, viser en vilje til at se pd, hvordan vi ndr de klimapolitiske
malsetninger billigst muligt for samfundet som helhed. Det har naturligvis for-
delingspolitiske konsekvenser, som er blevet handteret med forskellige politiske
aftaler — som man kan veere enig eller uenig i. Og der er ogsa dele af aftalerne, man
ud fra et velfeerdsgkonomisk synspunkt kan kritisere. Alligevel syntes jeg, at den
made vi teenker helhed og velfeerdsekonomi ind, er veerd at se pa som et foregangs-
landseksempel i EU.
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Figur1 EU’s klimamalszetninger og et eksempel pa et scenarie, som vil bringe os
i mal.

Kilder: Figur fra The European Scientific Advisory Board, 2025.
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Magtfulde folkevalgte har den sveere opgave

at afveje mangfoldige hensyn over for hinan-
den. Det er forudszetningen for den offentlige
politiks demokratiske legitimitet. Opgaven
involverer en lebende balancegang mellem kort-
og langsigtede hensyn og mellem divergerende
interesser, der positivt og negativt maerker
politikkens konsekvenser. Der er en risiko for, at
kortsigtede hensyn vinder over de langsigtede,
og at beslutninger bliver til pa et grundlag, som
negligerer relevant information om problemets
status og politikkens konsekvenser. Det rejser
spergsmalet, hvordan man institutionelt afstiver
det vidensmeessige grundlag, hvorpa politiker-
ne traeffer deres beslutninger uden samtidig

at undergrave folkevalgte politikeres position. |
sidste instans har de magten, men det ma godt
veere sveert at bruge den. Klimaradet har her en
vigtig rolle.
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AZrefuldt, kreevende og utaknemmeligt

Det er sveert at forestille sig et mere @refuldt hverv end den folkevalgte politikers.
De nyder sé stor tillid blandt medborgerne, at de har valgt dem ind i Folketinget.
Nogle nér leengere og bliver ministre og dermed p4 en gang politiske chefer for et
ministerium og medlemmer af regeringen. Magtens trade er samlet i deres haen-
der, og deres karriere er toppet i et hverv, som ikke ligner nogen anden beskaefti-
gelse.

Vil de fortsette, forudsaetter det, at de ved fremtidens valg igen fir sd mange
stemmer, at de udkonkurrerer deres konkurrenter fra andre partier, ja, ogsd inden
for deres eget parti.

Det kreever sine kvinder og meend. De skal gabe over et ubegraenset opgavefelt. De
skal 4r ud og ar ind forholde sig til uendeligt mange spergsmal om, hvordan man
loser samfundsmaessige problemer. De skal, ndr de gor deres egen og deres partis
stilling op, afbalancere vidt forskellige hensyn over for hinanden, og der er ingen
algoritme, som klarer opgaven for dem. Klimapolitikken illustrerer til overmal det.

Der er ikke noget nyt i det. Sddan har det veeret lige siden folkestyrets speede fodsel
for godt 175 ér siden. Men det er blevet sveaerere. Nutidens samfund er mere kom-
plekst end det 19. drhundredes bondesamfund. Vi stiller flere krav til politikerne
end dengang og ogsa flere krav til dem end for knap 75 ar siden, da grundloven
sidst blev revideret. Lovgivningen regulerer mange flere forhold i dag end i sidste
og forrige drhundrede. Den offentlige sektor er storre og mere kompleks. Samtidig
gar udviklingen hurtigere. Det geelder ogsa politisk. Sd politikerne skal lobende
forholde sig til, om det, de vedtogilovs- og bevillingsform for kort tid siden, ogsa
skal geelde fremover.

Politikerhvervet er endelig utaknemmeligt. Selv om politikerne er dygtige, heldige
og opnér genvalg, nyder de ikke uden videre deres medborgeres tillid. Jeevnlige
malinger viser, at politikere sammenlignet med folk i andre erhverv skraber bun-
den sammen med lidet agtede erhvervsgrupper som journalister og brugtvognsfor-
handlere. Det er sveert at fortolke, men mange oplever gjensynligt politikere som
magtmennesker, der siger et og gor noget andet, indtil de igen skifter holdning og
adfeerd. Det er hardt trukket op, men det formilder neeppe nogen, at det egentlig
ligger i den kortfattede jobprofil ovenfor. Det er pa mange mader godt, at de ikke
er last fasti gamle dogmer, men er i stand til at tilpasse sig skiftende situationer og
vaegte forskellige hensyn over for hinanden i overensstemmelse hermed.
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Den gaeldende klimalov viser, hvad der er pa spil. Den bygger som anden nu-

tidig lovgivning pa en politisk aftale indgdet mellem regeringen og en bred kreds
af partier. Aftalen og klimaloven fra 2020 satter pa den ene side nogle politisk
bindende mal for klimaskadelige udledninger. Pd den anden side opstiller den ogsa
en liste over de mangfoldige hensyn, som politikerne skal tage, nar de politisk skal
eksekvere aftalen. I aftalen hedder det:

Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sG omkostningseffektivt som mu-
ligt, under hensyntagen til bdde den langsigtede granne omestilling, baeredyg-
tig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og
beskaeftigelse. Dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles. Danmark skal
vise, at vi kan lave en gren omstilling og samtidig bibeholde et steerkt velfeerds-
samfund, hvor sammenhaengskraften og den sociale balance sikres. De tiltag, vi
skal anvende for at reducere udledningen af drivhusgasser, skal medfere reelle,
indenlandske reduktioner, men vi skal samtidig sikre, at danske tiltag ikke blot
flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser.’

Der er tre ting heri:

Aftalepartierne — eller nogle af dem - forpligter regeringen, herunder fremtidige
regeringer, pa ikke at knibe uden om de forpligtelser til reduktion af klima-
skadelige stoffer, som de har aftalt, og som loven retligt forpligter dem til at
gennemfare.

Aftalepartierne — eller nogle af dem - forpligter regeringen, herunder fremtidige
regeringer, til at gennemfere reduktionsmalene, uden at det gar ud over en
reekke andre vaesentlige samfundshensyn.

Det er lovens krav. Hvordan sikrer man s, at fremtidige klimatiltag politisk og
administrativt lever op til lovens klimamal og samtidig respekterer de restrik-
tioner, der skal afbalancere klimapolitikken over for andre politiske hensyn?

Det er sporgsmalet. Det er hverken trivielt eller akademisk. Det blev godtgjort,
daregeringen ibegyndelsen af februar 2025 lancerede udspillet En ny kurs for
dansk fiskeri. Det udsked den CO2-afgift pa fiskeriet, som ellers tradte i kraft den 1.
januar 2025, i yderligere fem ar.?

Klimaradet er en del af svaret. Ridet er en politisk skabning, som blev til i de poli-
tiske forhandlinger, hvor den aktive klimapolitik sa smat tog form. Rddets mission
er at overvage, at de politikere, der har besluttet klimapolitikkens langsigtede

og overordnede mal, ikke under gjeblikkets pres taber mélene af syne. Det er et
reelt og velkendt problem. Dets opgave er ogsa at hjeelpe dem i de afvejninger,
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som prioriteringen mellem fremtidens hoje mal og nuets politiske omkostninger
involverer.

Klassisk implementering

Ny politik har ferst effekt, nar den er omsat i administreret praksis. Det er pa
papiret en simpel sag.

Helt sa enkelt er det ikke i praksis. Det er en gammel erkendelse. Den kom til
udtryk i to amerikanske forvaltningsforskeres klassiker Implementation. Bogen
har den lange, men sigende undertitel How Great Expectations in Washington

Are Dashed in Oakland; Or, Why It’s Amaging that Federal Programs Work at

All, This Being a Saga of the Economic Development Administration as Told by Two
Sympathetic Observers Who Seek to Build Morals on a Foundation of Ruined Hopes.?
Knap si feengende er bogens lere, for gnidningsfri gennemforelse af en besluttet
politik forbliver et fatamorgana: Den er truet af usikkerhed omkring indholdet af
de besluttede malsatninger, det rationale, som de bygger pa, usikkerheder om ef-
fekten af de besluttede tiltag, organisatorisk treeghed samt vedholdende spaendin-
ger mellem de interesser, der positivt og negativt baerer politikkens konsekvenser.

For politikere og embedsfolk er der intet overraskende heri. Derfor er en stor del af
den politik, der er lagt ned i lovgivningen og offentlige bevillinger i virkeligheden
kun en politisk rammesatning af senere forhandlinger p& lokalt og/eller sektor-
niveau, som skal omsette den nationalt besluttede politik til leveret politik. Det
sker, ndr ny politik tager form af bemyndigelseslovgivning, som den ansvarlige
minister skal udmente i form af administrative bemyndigelser. Det sker ogsa, nir
ministeriernes gennemforelsestiltag leegger op til en implementering baseret pa
forhandlinger mellem de nationale myndigheder, kommunerne, de berorte er-
hverv og civilsamfundets organisationer, sdledes som det leenge har vaeret tilfeeldet
pd miljpomradet.* Og saledes som det er forudsat i den politiske aftale fra 2024 om
begraensningen af landbrugets udledninger.’

Den klassiske implementering fandt sted inden for ministerstyrets velafgraensede
rammer. I det 14, at én minister, f.eks. miljeministeren, var ansvarlig for politik-
kens og lovens udformning og derefter ansvarlig for dens udmentning i form af en
forhandlet praksis med dels de udferende myndigheder, dels de berorte interesser
inden for lovens specialiserede anvendelsesomréade. Samtidig satte modellen nok
rammer for ministerens, ministeriets og de lokale myndigheders udmentning af
den vedtagne politik, men den lagde altsa ikke lovgivningsmaessigt band pa mini-
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sterens og regeringens fremtidige politik.®

Det tager sig anderledes ud nu om dage, og det geaelder ikke mindst pa klimapolitik-
kens omrade.

Forligsparlamentarisme og programpolitik

Nutidig dansk politik er i heoj grad baseret pé forligsparlamentarismen. Det er

en parlamentarisk praksis, som er bygget omkring politiske forlig, det vil sige
omkring “uformelt bindende lovgivningskoalitioner, som forpligter partierne til
at stemme for den aftalte lov eller lovpakke i Folketinget, og som sikrer alle partier
iforligskredsen vetoret i forhold til &ndringer af den forligsbelagte lovgivning.””
Det er en praksis med historiske rodder i dansk parlamentarisme. Siden artusind-
skiftet bygger en meget stor del den vedtagne politik pd aftaler og forlig, som den
siddende regering har indgdet med en bred kreds af partier i Folketinget. Det
gelder ikke mindst pa klima- og energipolitikkens omrade, hvor regeringen alene
12022-23 har indgaet 17 forskellige aftaler med klima- og energipolitisk indhold,
som ligger i forlengelse af den overordnede politiske aftale fra 2020, som klima-
loven bygger pd.®

Deter en ting. En anden er, at de aftaler og forlig, som regeringerne indgar med
partier i Folketinget, for det forste opheever det klassiske skel mellem politik

og implementering, for det andet ofte griber ind over flere forskellige ressort-
omrader. De spraenger dermed rammerne for ministerstyret, fordi de hviler pa en
politisk forudsaetning om samordning pa tveers af flere forskellige ressortpolitiske
hensyn. Det kommer til udtryk i det indledende citat fra klimaaftalen i 2020, og
ikke mindst klimapolitikken har denne ressortoverskridende karakter. Det kom-
mer ogsd til udtryk i ikke bare fiskeriministerens, men ogsd klimaministerens og
miljeministerens feelles udspil til udskydelse af CO2-afgiften pa fiskeriets braend-
stofforbrug. Ministre fra de tre regeringspartier optraeder her i feellig pa regerin-
gens vegne. Klimapolitik bestar sdledes i hoj grad af'tiltag, hvis udmentning skal
ske i snart det ene, snart det andet politisk-administrative regi. Det er pd en og
samme tid klimapolitikkens seerkende og store udfordring.

De to ting har vidtreekkende konsekvenser. De betyder, at politikken ikke er
fastlagt, nar der er indgdet en politisk aftale, og Folketinget har vedtaget den
lovgivning, der udmenter aftalen. Der er en efterfolgende proces, hvor den sid-
dende regering og de partier, der er parter i aftalen, skal forhandle supplerende
og udfyldende aftaler, som yderligere udmenter det oprindelige aftalekompleks.
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Det sker i forligskredsen, der fungerer som politisk styregruppe for den gradvise
gennemforelse af den politik, som ligger i den oprindelige aftale. Samtidig ligger
det imodellen, at flere ministre pa hver deres ressortomrade har aktier i den over-
ordnede politik, som efterfolgende skal omszettes til sektorrelevant politik. Det
stopper ikke der, for de organisationer, som repraesenterer de berorte interesser
(erhverv, kommuner og regioner og civilsamfundsorganisationer), er rutine-
meessigt inviteret med til forhandlinger, hvor den politiske implementering af de
rammeszttende aftaler bliver lagt fast.

Deter et generelt flenomen, men har seerlig vaegt pa det klima- og energipolitiske
felt, hvor lovgivningen beror pa bredt formulerede méalsaetninger. Den er selvfol-
gelig ogsd en bemyndigelseslovgivning med bemyndigelser sa vide, at “hjemlen
idet omfang det er muligt” forudseattes “at kunne anvendes til udmentning af ...
fremtidige politiske aftaler.” Man kan altsa skifte politik, hvis regeringen og parti-
erne bag den oprindelige aftale bliver enige om det, uden at ulejlige Folketinget og
lovgivningsmagten. Det er bemarkelsesveerdigt.

Principper pa spil

Denne politiske praksis tegner et billede af et politisk-administrativt system, som
gennem gradvise tilpasninger er i stand til at handtere skiftende krav, og som har
opbygget en betydelig kapacitet til at beslutte og politisk gennemfore ganske vidt-
gdende reformer. Det er en tilpasning, som er sket skridt for skridt, og som ikke
har vaeret genstand for hverken principiel diskussion eller nogen form for konse-
kvensanalyse. Den er blevet til i skiftende situationer, og fordi den der har vist sig
politisk formalstjenlig, er den overfort til flere og flere omrader.

Den rejser principielle problemer. De haenger indbyrdes steerkt sammen. Det ene
er grunddemokratisk. Det opstdr, fordi den politiske praksis med forlig og aftaler,
hvis implikationer for borgere og virksomheder gradvis bliver foldet ud gennem
nye politiske forhandlinger og aftaler, bryder med forestillingerne om et parla-
mentarisk folkestyre, hvor myndighedernes handlegrundlag er fastlagt gennem
lovgivning vedtaget af Folketinget.

Det andet problem knytter sig til troveerdigheden af de mal, som regeringer og
partier setter op i aftaler, og som efterfolgende er genstand for en gradvis og poli-
tisk forhandlet implementering, som skal balancere ressortoverskridende hensyn
over for hinanden. Det problem stiller politikerne over for et dilemma: Kan deiet
repraesentativt demokrati binde deres efterfolgere til at fore en politik, der er aftalt
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ienanden situation og maske endog under et flertal, som ikke leengere eksisterer?
Eller er folkevalgte politikere i sd hej grad fanger af gjeblikkets politiske tilskyndel-
ser, at de ikke er i stand til at forpligte sig til realiseringen af langsigtede politiske
mal, hvis den politiske konjunktur pludselig traekker i anden retning?

De sporgsmal skal politikerne selv finde svar pa. Et svar er, at politikernes demo-
kratiske legitimitet star og falder med deres evne til at treeffe beslutninger, som
inuet nyder borgernes og ikke mindst de berorte interessers tilslutning. Det er
denlogik, der er lagt ind i de lovbemeerkninger, som er citeret ovenfor. Et andet
svar er, at politikerne ma lade sig selv binde til masten, sa fristelsen til at give efter
for nuets politiske tilskyndelser bliver holdt i ave. Det er den logik, der ligger bag
etableringen af uatheengige centralbanker, som ikke er underlagt direkte politisk
styring og kontrol, og hvortil politikerne har overladt ansvaret for at fore penge-
politik.

Spergsmalet er sd, hvor vidt et mandat banken skal have. Skal det alene vare
begraenset til at holde inflationen under kontrol? Eller skal det ogsd omfatte andre
sider af den gkonomiske politik? Det spergsmél kommer op en gang imellem. Det
skete ogsa i kelvandet pa finanskrisen og blev stillet til Jens Weidmann, dengang
preesident for den tyske Bundesbank. Hans klare svar var nej, for...

jo mere centralbankerne bevaeger sig ind pé finanspolitikkens gebet, jo staerkere
bliver spargsmalene om deres demokratiske legitimitet og kravene om en steer-
kere parlamentarisk kontrol. Det er forstéeligt, for centralbankens uafhangighed
lader sig i et demokrati kun begrunde, hvis deres mandat er klart defineret og
begreenset... Det bekommer ikke politikken vel, hvis politikerne overlader cen-
tralbankerne for mange opgaver og overdrager fortolkningshejheden i politiske
spargsmadl til dem.°

Det var ogsa et klogt svar. Det var ikke bare en kompetent skonom, der ytrede sig.
Det var en person, der som embedsmand havde arbejdet som forbundskanslerens
hejre hdnd, nar det gjaldt den skonomiske politik. Weidmanns logik var, at nok
ber der veere greenser for politik, men det er politikerne selv, der definerer dem, og
de ber af hensyn til den demokratiske legitimitet veaere sa snavert definerede, at de
ikke baner vejen for et teknokrati.

Den sveaere balance

Den balance er sver at finde inden for rammerne af det politisk-administrative
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system. Det er i parlamentariske demokratier bygget op omkring en politisk
ledet forvaltning, hvis embedsfolk er underlagt et krav om politisk lydhert at yde
en fagligt funderet bistand og radgivning til ejeblikkets regering. Den demokra-
tisk legitime forventning er tillige, at de gor deres for at fremme den siddende
regerings politik, ogsd nar den pludselig skifter under indtryk af den politiske
konjunktur. Der er ikke én fagligt rigtig politik. Der er derimod en politik, hvor
embedsfolkenes opgave er at sikre, at den bliver formuleret pa et oplyst grundlag
under samtidig hensyntagen til de politiske omkostninger, som den involverer,
nar politikken pd et omrade, f.eks. klimaet, af politikerne skal vejes op imod andre
politisk uafviselige og demokratisk legitime hensyn.!!

Det skaber et behov for at supplere den faglige rddgivning, som er integreret i
den ministerielle organisation, med en vidensbaseret radgivning placeret uden
for det minister- og regeringsstyrede hierarki. Problemet er ikke manglende
faglig-teknisk kompetence hos ministeriernes embedsfolk, men deres dobbelt-
forpligtelse til at yde en integreret politisk og faglig radgivning, der understotter
ministrenes og regeringens krav og her-og-nu-ensker.

Oprettelsen af Klimaradeti 2015 og styrkelsen af dets kompetence og uathen-
gighed med klimaloven af 2020 viser, hvordan det kan gores. Men ogsd det er
resultatet af en politisk proces. Det viser radets skabelseshistorie. Der blev her lagt
arm mellem kreefter, der ville bevare et maksimum af handlefrihed for gjeblikkets
politiske aktorer, og andre kreefter, som ville binde nutidens og fremtidens poli-
tiske aktorer til at forfelge langsigtede klimapolitiske mal. De sidste ville derfor
blokere for, at mélene blev gjort til genstand for lebende forhandling. Resultatet er
en model, som tillader politisk fleksibel udfyldning, der fra sag til sag og situation
til situation har eje for de involverede politiske transaktionsomkostninger, som
knytter sig til realiseringen af ambitiese klimamal.

Det er en sjeelden, men ikke enestdende model. Den er kendt fra Det @konomiske
Réd, Det Miljoekonomiske Rad og Produktivitetsradet, hvor det forste har en
historie, der gar tilbage til 1962. Det interessante er, at Det @konomiske Rads
formandskab siden har fiet udvidet opgaverne til at fungere som en lovfaestet
finanspolitisk vagthund, overvage produktivitetsudviklingen samt at efterse de
regneprincipper, som centraladministrationen bruger, nir den skenner over
adfeerdsmaessige konsekvenser af nye politiske tiltag.!? Der er i Klimarddets og
De @konomiske Rads tilfeelde tale om uatheengige rddgivende institutioner, som
har opgaver pd problemmaessigt meget brede omrader. Men modellen er ogsé
anvendelig pd specifikke politiske sagomrader. Séledes har Fiskerikommissionen
foresldet oprettelsen af et uatheengigt havrad.'®* En sddan konstruktion indgar dog
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ikke i regeringens udspil til en ny fiskeripolitik. Liberal Alliance har tilsvarende
foreslaet indferelsen af en bureaukratilov med bindende mal for reduktion af
regelmangden, hvor “[e]n uatheengig vagthund i stil med Klimaradet skal tryk-
prove, om regeringen nar malene ...”

Regeringens modvillighed ber ikke overraske. For uatheengige radgivningsorganer
gor det sveerere at vaere politiker. Det er simand deres opgave. De er skabt for at
levere konsekvens- og statusanalyser pa et gennemsigtigt grundlag, selv om det
ikke uden videre er bekvemt for de politikere, som treeffer beslutninger, og heller
ikke for de organisationer, der repreesenterer de bergrte interesser. Sidanne orga-
ner kan uden selv at vaere aktorer i det politiske spil synliggere de bredere sam-
fundsmessige og langsigtede konsekvenser af beslutninger, hvor politikere lader
sig friste af kortsigtede politiske kalkuler.

Og de kan en ting mere. Deres offentligt tilgeengelige analyser flytter balancepunk-
tet mellem politisk lydherhed og policyrelevant faglighed hos de embedsfolk, der
iministeriernes departementer og styrelser yder faglig og politisk radgivning af
ministre og regering. De stdr i et svaert dilemma, nér de skal balancere mellem
kravet om politisk lydherhed over for minister og regering og samtidig formidle en
som oftest vagt defineret faglighed til den samme politiske ledelse.!> En lovbunden
offentliggerelse af rapporter og notater, som er policyrelevante, og som yderligere
er produceret af et uathaengigt fagligt rad, tilskynder embedsfolkene til at inddrage
dette input i deres integrerede fagligt-politiske radgivning af ministre og regering,
og den tvinger dermed de sidste til at forholde sig til den. Den bliver sdledes en
steerkere ingrediens i forpligtelsen til en politisk lydher radgivning, som forud-
skikker de vanskeligheder, som konfronterer ministre og regering.

Klimarédets forste 10 ar viser, hvordan en uathaengig overvagningsinstans har en
betydelig indflydelseskapacitet, nar det som overvigningsinstans bidrager til at
holde politikerne fast pd egne mal. Derimod er det knap sd sikkert, at Klimaradet
har fundet og kan finde et solidt fodfeeste, nar regeringerne, politikerne og de
berorte interesser skal omszatte dem i politisk beeredygtig handling. Det er ikke an-
derledes end for De @konomiske Rdd. Det kraever et andet politisk-administrativt
regi, som forhandlingerne om den grenne trepart har vist. Sd konklusionen er, at
Klimarddets succes beror pé radets lovfaestede mission som overvagningsinstans,
hvor det har vundet legitimitet gennem samspillet mellem institutionel uathaen-
gighed og de faglige kompetencer, der pa et hvilket som helst tidspunkt er samlet
irddet. Og bemeerk her, at det kraever en betydelig grad af politisk omhu hos radet
selv at veerne om den status.
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Klimaradets ferste ar
set fra formandsstolen
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Klimaradet blev nedsat i medfer af klimaloven af
2014. Radet fik en stormfuld start som felge af
uenighed mellem klimaministeren og radet om
tolkningen af Danmarks klimamal. Radets forste
hovedrapport fra 2015 skitserede de principper,
der blev styrende for radets arbejde i de felgen-
de ar, og anviste veje til opfyldelse af det davae-
rende folketingsflertals malseetning om at redu-
cere Danmarks drivhusgasudledninger med 40
procent i 2020 malt i forhold til 1990. De efter-
felgende tre hovedrapporter fremlagde forslag
til fremtidens grenne afgifter, skeerpet regule-
ring af Danmarks biomasseforbrug og omkost-
ningseffektive omstillingselementer frem mod
2030. Radet deltog ogsa i debatten om EU's
kvotesystem og finansieringen af stetten til VE.
Den linje i Klimaradets arbejde, der blev lagt de
ferste ar, er i stort omfang blevet fulgt siden.
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Indledning

Danmarks forste klimalov blev vedtaget af Folketinget d. 11. juni 2014. I medfer af
loven blev der nedsat et uatheengigt klimarad til at radgive om Danmarks omstil-
ling til et lavemissionssamfund. Fra den 1. december 2014 tiltradte jeg som radets
forste formand for en firedrig periode, ogilebet af marts 2015 tradte de ovrige

seks medlemmer af det forste klimarad til. Her vil jeg diskutere, hvad vi kan leere af
erfaringerne fra Klimaradets forste ar. Hvilke problemstillinger arbejdede vi med,
og hvilke indsigter opndede vi?

Den ferste klimalov

Hovedindholdet af klimaloven af juni 2014 var bestemmelserne om oprettelsen
af Klimaradet og beskrivelsen af rAdets opgaver. I lovens § 1 hed det: “Loven har
til formal at etablere en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik
med henblik pa at overgé til et lavemissionssamfund i 2050, det vil sige et res-
sourceeffektivt samfund med en energiforsyning baseret pa vedvarende energi og
markant lavere udledninger af drivhusgasser fra gvrige sektorer, og som samtidig
understotter vaekst og udvikling. Loven skal derudover fremme gennemsigtighed
og offentlighed om status, retning og fremdrift for Danmarks klimapolitik.”

Derefter fulgte i § 2 bestemmelserne om Klimaradet, der skulle veere et uathengigt
radgivende ekspertorgan blandt andet med den opgave at vurdere status for Dan-
marks opfyldelse af nationale klimamalsatninger og internationale klimaforplig-
telser, at analysere mulige omstillingsveje mod et lavemissionssamfund og mulige
virkemidler til at opna drivhusgasreduktioner, at udarbejde anbefalinger om ud-
formning afklimapolitikken og at bidrage til den offentlige debat. Ifelge § 2 skulle
Klimaradet ogsa here og inddrage relevante parter i sit arbejde, blandt andet ved
at etablere en interessentgruppe med repraesentanter fra relevante interesseorga-
nisationer, brancheforeninger, virksomheder, ngo’er, kommuner, regioner med
videre. Radet skulle mindst én gang drligt fremsende og offentliggore anbefalinger
til klimaministeren om klimaindsatsen, “sa denne kan indrettes omkostningseffek-
tivt og under hensyn til vaekst, konkurrenceevne, beskaftigelse og videnskabens
anbefalinger om den nedvendige klimaindsats”, som det hed i lovteksten.

Lovens § 3 fastlagde reglerne for udpegning af medlemmerne af Klimarddet, og § 4

fastslog, at rddet skulle bistds af et sekretariat ledet af en sekretariatschef udpeget
afklimaministeren efter indstilling fra Klimaradets formand.
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Klimalovens § 5 palagde klimaministeren at udarbejde en &rlig klimapolitisk
redegorelse til Folketinget. Redegorelsen skulle indeholde en opgorelse af den
historiske drivhusgasudledning fordelt pa sektorer, fremskrivninger for drivhus-
gasudledninger, planlagte klimatiltag og virkemidler og den forventede fremtidige
effekt heraf, beskrivelse af og status for opfyldelse af nationale klimamalsetninger
og internationale klimaforpligtelser, en oversigt over Klimaradets anbefalinger til
klimaministeren og en redegorelse for ministerens stillingtagen hertil.

Loven palagde imidlertid ikke ministeren en handlepligt, hvis Klimarddets
analyser indikerede, at klimaindsatsen ikke var pa sporet til at opfylde klimamal-
seetningerne. Lovteksten indeholdt heller ikke kvantificerede mal for reduktion af
Danmarks drivhusgasudledninger.

En stormfuld start for Klimaradet

De politiske omstendigheder omkring Klimaradets arbejde i de forste ar var spe-
cielle. Klimaloven af juni 2014 blev vedtaget af et folketingsflertal bestdende af re-
geringspartierne Socialdemokratiet og Radikale Venstre med stotte fra Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti. Efter folketingsvalget i
juni 2015 overgik regeringsmagten imidlertid til partiet Venstre, der i 2014 havde
stemt imod klimaloven. Venstre havde blandt andet fort valgkamp pa et slogan om
“Gron realisme”, der lagde op til at seenke tempoet i Danmarks gronne omstilling.
Partiet motiverede sin modstand mod klimaloven med, at bemerkningerne til
lovforslaget nevnte det daveerende folketingsflertals malsetning om, at Danmark
skulle reducere de indenlandske drivhusgasudledninger med 40 procenti 2020
maltiforhold til 1990. Venstre var modstander af denne malsetning, idet partiet
frygtede, at den ville medfore en gron omstilling i et tempo, der ville sveekke dansk
okonomis konkurrenceevne.

Efter folketingsvalget i juni 2015 var der dog fortsat et folketingsflertal bag den
nationale malsetning om 40 procents drivhusgasreduktion i 2020. I Klimaradet
havde vi allerede inden valget planlagt at udgive vores forste hovedrapport i efter-
aret 2015. En af vores hovedopgaver ifglge klimaloven var som naevnt at vurdere
status for opfyldelsen af Danmarks klimamalsatninger og at anvise veje til deres
opfyldelse. Vores tolkning var, at eftersom 40-procentsmaélet var eksplicit neevnt i
bemserkningerne til forslaget til klimaloven, og da der fortsat var et folketingsfler-
tal bag denne malseetning, sd var det relevant at gore status over malsetningen i
vores forste hovedrapport og anvise, hvordan malet kunne opfyldes.
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Den nye regering mente derimod, at det slet ikke var Klimaradets opgave at for-
holde sig til 40-procentsmadlet, eftersom regeringen var modstander af dette mal.
Klimaministerens opfattelse var, at Klimaradet alene havde til opgave at radgive
om, hvordan regeringens egne malsatninger for klimapolitikken bedst kunne rea-
liseres. Klimaradet tolkede derimod klimaloven sadan, at radet skulle fungere som
radgiver for savel Folketinget som regeringen, og at det var legitimt at forholde sig
til et nationalt klimamal formuleret af et flertal i Folketinget.

Disse forskelle i tolkningen af klimaloven medforte en konfrontation mellem kli-
maminister Lars Christian Lilleholt og undertegnede i forbindelse med udgivelsen
af Klimaradets forste hovedrapport i november 2015. Det bidrog heller ikke til
den gode stemning mellem ministeren og Klimardadet, at radet kort for offentlig-
gorelsen af hovedrapporten havde udgivet en analyse af afkoblingen mellem driv-
husgasudledninger og skonomisk vaekst i Danmark og en reekke sammenlignelige
lande. Analysen viste, at Danmark siden 1990 ikke havde vaeret bedre til at afkoble
udledningerne fra BNP-vaksten end en reekke af vore nabolande, i modsatning til
den udbredte hjemlige forestilling om at Danmark var langt forud for andre lande
med den gronne omstilling®.

Det turbulente forleb omkring Klimaradets forste rapport viser vaerdien af at
indskrive vigtige klimamalseaetninger eksplicit i klimaloven, som det skete med
indfejelsen af 70-procentsmalet for 2030 i den nye klimalov fra 2020, sa der ikke
kan herske uklarhed om, hvilke klimamal der skal styres efter. Forlgbet illustrerer
maske ogsd en mere grundleeggende udfordring for et klimarad, der bade skal fun-
gere som radgiver for regeringen og samtidig har en forpligtelse som “vagthund”
til at rdbe vagt i geveer over for offentligheden, hvis regeringens klimaindsats ikke
vurderes at vere tilstreekkelig: Hvis en regering gang pa gang oplever at blive
kritiseret af Klimarddet for ikke at “gore nok”, vil dens psykologiske modreaktion
madske vaere at negligere rddets anbefalinger ud fra en betragtning om, at det bare
er de sedvanlige “kveerulanter”, der raber op.

Klimaradets forste hovedrapport

Klimaradets forste hovedrapport med titlen “Omstilling med omtanke” handlede
ikke kun om 40-procentsmalet?. Rapporten fremlagde ogsé nogle grundprincipper
for klimapolitikken, som blev styrende for Klimaradets arbejde og anbefalinger i
de efterfolgende dr. Det forste princip var en anbefaling om at skabe sikkerhed om
de klimapolitiske rammer via klare klimamal for at mindske usikkerheden for de
investorer, der skal investere i gron omstilling. Det andet princip var en anbefa-
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ling om at holde fokus pa en balanceret omstilling for at sikre, at omstillingenide
forskellige dele af gkonomien sker pd en koordineret made, sd fx udbygningen med
vedvarende energi ledsages af en oget elektrificering af energiforbruget og et mere
fleksibelt elforbrug. Det tredje princip gik ud pé at fastholde et stabilt tempo i om-
stillingen for at oge troveerdigheden af de langsigtede klimapolitiske mal og undga,
at de nodvendige investeringer i omstillingen udskydes for leenge, altsd en advarsel
mod at folge en “hockeystavsstrategi”. Det fjerde princip var en anbefaling om at
benytte teknologineutrale klimapolitiske virkemidler under hensyntagen til den
store usikkerhed om den fremtidige teknologiske udvikling. Samtidigt understre-
gede rapporten dog, at det kan veere nedvendigt med serlig stotte til udvikling af
nye umodne teknologier, som er vigtige for samspillet mellem sektorer.

Rapporten indeholdt ogsa en diskussion af de langsigtede udfordringer i dansk
klimapolitik og skitserede, hvordan et fremtidigt fossilfrit energisystem kunne
se ud. Endvidere padpegede rapporten en raekke patraengende problemstillinger
iomstillingen pé kortere sigt, herunder den problematiske afgiftsfavorisering af
biomasse via fritagelsen for energiafgift, overbeskatningen af el, der hemmede
elektrificeringen af varmeforsyningen, samt behovet for at ege tempoet i udbyg-
ningen med vedvarende energi.

Den mest hindfaste del af rapporten bestod i en kvantitativ analyse af, hvordan
Danmark kunne opfylde mélet om 40 procents drivhusgasreduktion i 2020 malt i
forhold til 1990. Rapporten beskrev to konkrete veje til at lukke den reduktions-
manko pd 2 mio. ton CO,e, der udestod for at opfylde malet. I “omkostningsmini-
meringspakken” indgik en raekke virkemidler, der skennedes at kunne lukke re-
duktionsmankoen til de lavest mulige samfundsekonomiske omkostninger. Samlet
vurderede vi, at pakken kunne give en samfundsekonomisk gevinst pa cirka 1,1
mia. kr. via gunstige sideeffekter i form af et renere vandmilje som folge af lavere
kveelstofudvaskning og ammoniakfordampning i landbruget. I dag er bevidsthe-
den om disse sidegevinster ved en klimaindsats i landbruget heldigvis storre end
i2015. Rapporten fremlagde ogsa en alternativ “pakke”, der illustrerede konse-
kvenserne af at undtage landbruget for at bidrage til at lukke reduktionsmankoen.
Denne pakke skennedes at medfere samfundsekonomiske omkostninger pa cirka
150 mio. kr. arligt. Et hovedbudskab var sdledes, at 40-procentsmalet kunne op-
fyldes til lave eller endog negative samfundsekonomiske omkostninger. Samtidig
viste rapportens makrogkonomiske analyse, at de to klimapolitiske “pakker” ville
fremme beskeaftigelsen pa kort og mellemlangt sigt, fordi skonomien ville blive
stimuleret af hojere investeringer i gron omstilling.
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Efterfolgende rapporter: Afgifter, biomasse og
omstilling frem mod 2030

Klimaradets anden hovedrapport fra 2016 handlede primeert om, hvordan det
danske afgiftssystem kunne omlegges med henblik pé at fremme den greonne om-
stilling under hensyn til andre politiske mélsetninger for afgiftspolitikken®. Radet
foreslog blandt andet en seenkning af afgiften pa el til opvarmning for at fremme
omstillingen til varmepumper. Vi foreslog ogsd indforelse af et “batterifradrag” i
grundlaget for registreringsafgiften pa elbiler. Disse anbefalinger blev faktisk fulgt
afregering og Folketing. Senere udgav Klimarddeti2018 en analyse af energiaf-
giftssystemet med forslag til en mere omfattende omleaegning af energiafgifterne
med henblik pé at sikre en ensartet beskatning af CO,-udledninger pa tveers af sek-
torer*. Disse anbefalinger foregreb i stort omfang den CO,-afgiftsreform, der blev
vedtaget af Folketinget i juni 2022 efter forarbejde i Ekspertgruppen for en Gron
Skattereform. Ridets anden hovedrapport blev ogsé fulgt op af en analysei2016
af, hvordan man kunne udforme et drivhusgasregnskab for den enkelte landbrugs-
bedrift®. Dette blev en vaesentlig inspirationskilde til anbefalingerne fra Ekspert-
gruppen for en Gron Skattereform, der i 2024 forte til Folketingets vedtagelse af
verdens forste drivhusgasafgift pa landbruget fra 2030.

Klimaradets tredje hovedrapport handlede iseer om Danmarks gronne omstilling
frem mod 2030 med serligt fokus pa omstillingen i ikke-kvotesektoren®. Rappor-
ten introducerede den sondring mellem omstillingselementer og klimapolitiske
virkemidler, som Klimaradet har benyttet i flere efterfolgende rapporter, og som
ogsa siden er blevet anvendt af regeringen. Et omstillingselement er en omstilling
iproduktion eller forbrug som fx indferelse af eldrevne varmepumper i varme-
forsyningen, udbredelse af elbiler i transporten, energirenovering af bygninger,
klimavenlig handtering af husdyrgedning i landbruget og lignende. Et omstil-
lingselement vil typisk kunne implementeres med forskellige virkemidler sdsom
afgifter, tilskud eller direkte regulering. Mens der kan vaere politisk uenighed om
virkemidlerne til implementering, hdbede Klimarddet med rapporten at skabe
oget konsensus om, hvilke omstillingselementer der var mest omkostningseffek-
tive i omstillingen frem mod 2030.

Iden fjerde hovedrapport adresserede radet det kontroversielle sporgsmal om
brugen af fast (traebaseret) biomasse i den gronne omstilling”. Rapporten fastslog,
at eftersom biomasse er en knap ressource, kan Danmarks store forbrug af fast
biomasse ikke anses for baeredygtigt i et globalt perspektiv. Rapporten papegede,
at biomasseforbruget blev “kunstigt” stimuleret af fritagelsen af biomasse fra
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energiafgift og anbefalede at ophaeve afgiftsfritagelsen. Rapporten fremhaevede
endvidere, at biomasseforbrug ikke nedvendigvis er klimaneutralt pa grund af den
tidsmeessige forskydning mellem biomassens CO,-optag og CO,-udledningen ved
afbrending. Derfor foreslog rapporten at indfere skaerpede baeredygtighedskri-
terier for fast biomasse i den danske regulering. Biomasse, der ikke levede op til
disse kriterier, burde ifolge rapporten paleegges CO,-afgift. Rapporten lagde i stort
omfang grunden til den kritiske holdning til Danmarks store forbrug af trebaseret
biomasse, der har preeget mange senere rapporter og anbefalinger fra Klimarddet.

Debatten om kvotesystemet

I Klimaradets forste ar var der betydelig debat om hensigtsmassigheden af den
nationale danske statsstotte til udbygningen med vedvarende energiiden del af
gkonomien, der er omfattet af EU’s system for handel med CO,-kvoter. Blandt
andre de skonomiske vismend argumenterede for, at stotten var virkningsles,
eftersom en gget VE-udbygning i Danmark blot ville fore til, at der blev frigivet
CO,-kvoter fra den danske del af kvotesystemet, som ville give mulighed for ogede
CO,-udledningeriandre dele af EU.

I Klimaradet var vi ikke enige i denne kritik, hvilket vi begrundede i en analyse
baseret pa en nyudviklet simulationsmodel for kvotesystemet?, senere publiceret
internationalt®. Modellen byggede pa de davaerende regler for kvotesystemet, som
indebar, at den udstedte meengde CO,-kvoter vaesentligt oversteg de faktiske ud-
ledninger fra kvotesystemet i 2010’erne med det resultat, at kvoteprisen var me-
get lav. Simulationer med modellen viste, at som folge af det store kvoteoverskud
ville en dansk udbygning med vedvarende energi have en positiv effekt pa klimaet
ved enten permanent at reducere de samlede CO,-udledninger fra Europa, eller
om ikke andet udskyde udledninger til langt ud i fremtiden og dermed bidrage til
at kebe os mere tid til at bekaempe klimaforandringerne.

Analysen argumenterede ogsé for, at en VE-udbygning inden for kvotesektoren

i Danmark og andre EU-lande, der pressede kvoteprisen ned, kunne tilskynde
EU-politikerne til at seenke kvoteudbuddet for at holde kvoteprisen oppe pa et
acceptabelt niveau, hvilket ville seenke udledningerne pa sigt. Rent faktisk vedtog
man daogsdi EUi2018 en vaesentlig opstramning af kvotesystemet, som beted, at
kvoter nu bliver taget permanent ud af systemet, nar kvoteoverskuddet overstiger
et vist niveau. Det understottede Klimaradets hypotese om de politiske afvejnin-
ger, der bestemmer udbuddet af CO,-kvoter.
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Kontroversen om PSO-afgiften

Debatten i midten af 2010’erne om kvotesystemets betydning for klimapolitik-
ken var teet ssmmenveaevet med kontroversen om PSO-afgiften, det vil sige det
daverende tilleg til elprisen, som var gremaerket til finansiering af stotten til
vedvarende energi. PSO stér for Public Service Obligation. Et af argumenterne
mod PSO-afgiften var netop, at VE-stetten var virkningsles som folge af kvotesy-
stemets virkemade, hvilket altsa blev tilbagevist af Klimarddets analyse. Et andet
argument var, at fordyrelsen af elforbruget via PSO-afgiften heemmede elektrifice-
ringen af energiforbruget. Klimaradets synspunkt var derimod, at PSO-stotten var
en del af den samfundsekonomiske omkostning ved VE-produktionen. Hvis stats-
stotten til VE ikke var afspejlet i elprisen, ville den privatekonomiske omkostning
ved elforbruget blive lavere end den samfundsekonomiske omkostning, hvilket
ville tilskynde til overforbrug af el*.

PSO-ordningen var dog udfordret af, at den daverende udformning af ordningen
stred mod EU’s statsstotteregler, fordi PSO-afgiften blev pélagt alt elforbrug,
inklusive importeret el, mens PSO-stotten kun blev givet til indenlandske VE-
producenter. Klimaradet pegede p4d, at dette problem kunne lgses ved at reservere
en mindre del af PSO-stetten til opstilling af VE-anleg i andre EU-lande. Slut-
resultatet blev dog, at Folketinget vedtog at afskaffe PSO-ordningen. Dermed
bortfaldt en vigtig kilde til finansiering af fremtidens VE-udbygning.

Gamle problemer og nye rammer for dansk
klimapolitik

Klimaradets holdning til PSO-ordningen var i hej grad motiveret af en forventning
om, at der i en arraekke frem ville veere behov for fortsat statsstotte for at sikre en
tilstraekkelig hurtig omstilling til vedvarende energi. I nogle fa ar fra slutningen af
2010’erne si det dog ud til, at den fremtidige udbygning med vind- og solenergi
faktisk kunne gennemfores uden stotte, hjulpet pa vej af fortsatte fald i teknolo-
giomkostninger og historisk lave renter. Her i midten af 2020’erne er renterne
imidlertid tilbage pa mere normale niveauer, og priserne pé en lang raekke vigtige
materialer til den grenne omstilling er steget meerkbart. Dertil kommer, at elek-
trificeringen af energiforbruget ikke har kunnet folge med stigningen i udbuddet
af VE fra sol og vind med det resultat, at iseer udbyderne af solenergi er blevet
presset pd indtjeningen, da teknologierne til energilagring endnu ikke er pa plads i
tilstreekkeligt omfang til at forhindre ekstremt lave elpriser i perioder med meget
vind eller sol.
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Alt tyder derfor p4, at der fortsat vil veere behov for en vis statsstotte i de kom-
mende ar for at holde gang i den gronne omstilling. Energisystemet er kritisk
infrastruktur, og der er betydelige risici forbundet med VE-investeringer. En
vaesentlig del af disse risici skyldes usikkerhed om den fremtidige klimapolitiske
regulering, sa blandt andet derfor er det naturligt, at staten viser villighed til en vis
risikodeling med de private investorer. I en analysei2017 beskrev Klimaradet en
model for en sddan risikodeling, der eliminerer reguleringsrisikoen for de private
VE-investorer, men fastholder deres incitament til omkostningsminimering og
fremsynet investeringsplanleegning. Denne model blev anvendt i udbuddet af
havvindmelleparken Thor!!.

De ydre rammer for klimapolitikken har eendret sig de seneste ar. EU har sat mere
ambitiese klimamal, der er indfort et kvotesystem for udledningerne fra transport
og bygninger, og geopolitiske og industripolitiske hensyn har fiet storre veegt i
klimapolitikken. Men grundlaeggende er opgaven for Danmark som foregangsland
den samme, som da Klimaradet startede: At demonstrere for omverdenen, at det
er muligt at etablere et fossilfrit energisystem baseret pd VE med hej forsynings-
sikkerhed og overkommelige energipriser uden overdreven brug af biomasse, og
at omstille landbruget til en baeredygtig klimavenlig fedevareproduktion. Der er et
stykke vej endnu.
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Milj@sociologisk set handler den grenne om-
stilling om intet mindre end skabelsen af et
velfungerende akologisk demokrati i en baere-
dygtig stat, der stadig er under opbygning.
Ekspertradgivning som den, Klimaradet leve-
rer, horer til de veesentlige elementer i denne
samfundsforandring. | teksten her vil jeg forst
kaste et blik pa de sidste 10 ars erfaringer med
Klimaradets vilkdr som bidragsyder til en beere-
dygtig omstilling. Hernzest skitserer jeg nogle
milj@sociologiske bud pa kerneproblematikker,
der ma gives mere opmeaerksomhed fremover,
hvis omstillingen skal resultere i en baeredygtig
stats- og samfundsudvikling. Endelig giver jeg
pa denne baggrund nogle forslag til en yder-
ligere styrkelse og demokratisering af Klima-
radet som én made at fremme udviklingen af
mere okologisk demokrati fremover.
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Vilkarene for den type af ekspertradgivning i politik, som det danske klimarad
nu har praktiseret pa bedste vis i 10 dr, er selv genstand for lebende forsknings-
messig bevdgenhed. Det geelder i mit eget forskningsfelt, miljesociologien, og i
tilstodende felter som videnskabs- og teknologistudier (STS) og tveerfaglige kli-
mapolitikstudier. Her horer det til grundtankerne, at robust og ansvarlig eksper-
tradgivning om klimapolitik er én af grundpillerne i et velfungerende, skologisk
demokratil.

Det er sdledes ud fra dette brede afset, at jeg i det folgende vil fremszaette nogle
miljesociologiske tanker om Danmarks gronne omstillingsproces og de vilkar
for Klimarddets virke, der tegner sig heri. Tonen er teenkt som en blanding af en
hyldest til de uomtvistelige bidrag, radet har leveret i sin 10-arige levetid, og en
besindelse pa de kommende artiers udfordringer. Hovedveegten ligger her pa at
beskrive en styrket gron omstillingsindsats i retning af dét, jeg og andre har debt
en beredygtig stat?. Her vil behovet for ekspertbidrag i demokratiets navn kun
vokse.

Klimaloven fra 2020 som tilstraekkelig ramme?

Det er ikke nogen hemmelighed, at der i drene fra oprettelseni 2014 og frem til
den nye klimalovs vedtagelse i 2020 stod en del blest om politisk indblanding i
Klimaradets virke. I det perspektiv horer det som bekendst til de klare gevinster
ved klimaloven fra 2020, at rddets uathaengighed blev styrket, samtidig med at
dets klimapolitiske mandat blev udvidet. Det er nu engang vaesentligt for offent-
lighedens tillid til rddets radgivning, at denne baseres i uvildige og forskningsbase-
rede vurderinger frem for i skiftende regeringers politiske pejlemeerker.

Nar det er sagt, sd vedbliver den type af brobygning mellem klimaekspertise, par-
lamentarisk politik og offentlig klimadebat, som Klimaréadet har til opgave at fore-
std, med at frembyde diverse demokratiske dilemmaer. I et notat fra maj 2020 fra
Klima- og Omstillingsrddet (KOR) — hvor jeg selv er blandt initiativtagerne — satte
vi fokus pa en reekke af disse dilemmaer3. Her vil jeg kort opridse tre af slagsen,
som en made at neerme mig et miljesociologisk blik pa omstillingsudfordringen.

Muligheder for en styrket ekspertradgivning?
For det forste trives der i den internationale forskning en debat om betydningen af,

at klimapolitisk radgivning sker ud fra en bred og divers forstdelse af relevant kli-
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maekspertise*. Her kan det konstateres, at det danske klimarad i de senere ar har
udvidet paletten en hel del ud over den fagekonomiske ekspertise, der traditionelt
har fyldt meget. Problematikken er dog fortsat relevant, idet vigtige ekspertise-
omrader som transitionsstyring, statskunskab, miljehistorie og miljoetik fortsat er
bedre repreesenteret i blandt andet det svenske og det finske end i det danske kli-
marad. Klimalovens bestemmelser er i gvrigt uklare pd dette punkt og kunne med
fordel preeciseres, saledes at radet far bedre mulighed for at sikre faglig diversitet.

For det andet kan det set udefra ligne, at bemerkningerne til klimalovens punkt
2.3 om den méde, Klimarddets vurderinger skal tage hensyn til blandt andet vakst,
konkurrenceevne og beskaftigelse, udger en udfordring for den faglige uvildighed
(ogsd selvom Radet i praksis ofte anleegger en mere balanceret tilgang). I form af
sakaldt ‘leekage’ fremfores hensyn til konkurrenceevne ofte som argument imod

en ambitigs dansk klimapolitik — men vurderinger heraf atheenger i sig selv af
forventninger til andre landes klimapolitik, som er svaere at begrunde rent fagligt.
Og vesentlige grene af blandt andet den ekologiske gkonomi stiller i stigende grad
begrundede spergsmalstegn ved ‘veekst‘ som indikator for samfundsudviklingen.

For det tredje er det karakteristisk for statens miljereguleringskompleks, at dets
institutioner i hoj grad videreforer et miljomassigt siloprincip. Klima, biodiversi-
tet, vandmilje, kemikalieforurening osv. handteres efter serskilte procedurer og
under hensyntagen til forskellige typer ekspertradgivning. Godt nok er disse op-
delinger i stigende grad udfordret, i takt med at arealanvendelse og Gron Trepart
fylder mere, ogsa i klimapolitikken. Men det er stadig uvist, om vi om 10 ar fortsat
har saerskilte Klima- og Biodiversitetsrad — eller om vi snarere har ét samlet para-
plyorgan, som vi til lejligheden f.eks. kunne kalde Radet for Planetaere Greenser.

Det er kort sagt sddan, at fordi den type af ekspertradgivning, som Klimaradet
giver, er central for et velfungerende gkologisk demokrati, sd er der tillige behov
for lobende dreftelser om mulighederne for at styrke den yderligere. Det gaelder
irelation til at sikre faglig diversitet, til at stille spergsmalstegn ved heevdvundne
(veekst-)ideologier og til at vurdere samfundets samlede, gkologiske fodaftryk og
raderum. Og disse ting er ikke mindst vaesentlige i lyset af den miljesociologiske
forstdelse af den bredere omstillingsudfordring, som jeg nu vil forsege at skitsere.
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Hvad star der miljgsociologisk set pa spil i
omstillingen?

Fra den fagekonomiske klimalitteratur kan en udenforstiende som undertegnede
fa det indtryk, at klimaforandringerne basalt set forstas som en markedsfejl, der
ma loses gennem at internalisere markedets negative eksternaliteter. Til det vil en
forste miljosociologisk kommentar lyde, at samfundet her risikerer at blive redu-
ceret til et marked — uden systematisk analytisk blik for statens og civilsamfundets
roller. Sociologisk set md alle tre domaener imidlertid medteenkes, hvis vi skal
forsta, hvorfor klimaproblemet er opstdet, og hvad en gron omstilling indebzerer.

Praecis hvordan det skal gores, findes der en raekke forskellige bud p4, set fra di-
verse teoretiske afset og pd tveers af samfundets mikro-, meso- og makroniveauer.
Gennemgdende betones den sakaldte sociologiske forestillingsevne®. Hermed
menes dels evnen til at analysere relationen mellem individ og samfund i en
konkret historisk epoke som vores. Samtidig sigtes til evnen til at bruge histori-
ske erfaringer, andre kulturer eller maske litteraturens indsigter til at sporge til,
hvordan nutidens samfund kan teenkes at forandre sig fremover — i retning af oget
baeredygtighed.

Selv har jeg veeret med til at fremseette en analyse af den baeredygtige stat, der

gor brug af en sddan sociologisk forestillingsevne®. Heri havder vi kort fortalt, at
samspillet mellem fire tveergdende faktorer — tveergdende mellem stat, marked og
civilsamfund — vil veere afgerende for, om vi formdr at skabe en reelt beeredygtig
stat. Herved forstér vi en stat, der, apropos pointerne i det foregdende, er i stand
til at orkestrere en samfundsudvikling, der holder det samlede danske gkologiske
fodaftryk inden for en retfeerdig andel af de planetaere greenser. Det er, konsta-
terer vi, pd ingen made tilfeeldet for indevaerende — heller ikke pa klimaomradet,
hvor det kreever storre ambitioner for at nedbringe saerligt de forbrugsbaserede
udledninger (en pointe, som ogsa Klimaradet har vaeret gode til at fremhaeve i flere
sammenhzange)’.

Tveergaende faktorer i en bzaeredygtig statsudvikling
Den forste faktor kalder vi for gkologisk medborgerskab. Her sigter vi overordnet
til de idealer og praksisser for engagement, deltagelse, debat og kritisk demme-

kraft, som den grenne omstilling kalder pa fra befolkningen som helhed. Relativt
til tidligere tiders medborgerskabsidealer vil der her vaere tale om evner, motiva-
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tioner, rettigheder og pligter til at yde skologisk omtanke og omsorg, i en grad der
har potentiale til at forbinde lokale naturerfaringer med global beeredygtighed.
Bornehaver, skoler og universiteter spiller vigtige roller i en sddan socialisering; og
det samme gor foreningslivet med dets forpligtende feellesskaber.

Den anden faktor handler om civilsamfundet i mere organiseret forstand, i ret-
ning af hvad sociologer under ét kalder for sociale bevagelser. Det er her alment
accepteret i den politologiske forskning, at presset fra gronne NGO’er og den nye
ungdomsbéarne klimaaktivisme var centralt for den méde, folketingsvalgeti2019
blev til et 'klimavalg'. Og dermed ogsa for at gore 70-procentsmalet til omdrej-
ningspunktien ny og mere forpligtende klimalov®. Fremadrettet vil det blive
tilsvarende afgerende for momentum i den gronne omstilling, at civile koalitioner
mellem gronne NGO’er, fagforeninger, udviklingsorganisationer og andre formar
atleegge pres pa markedets og statens institutioner i retning af egede baeredygtig-
hedsambitioner.

Den tredje faktor sigter i hojere grad til statens egne institutioner, hvor der ved-
varende er behov for at gore tvergdende beredygtighedshensyn mere centrale
for styringsambitioner og beslutningsprocesser pa tvars af ressortomrader. I gje-
blikket diskuteres det blandt andet, om en sakaldt gren grundlovseendring — hvor
alle sikres rettigheder til et sundt milje, en mangfoldig natur og et sikkert klima

— kunne skubbe pa for en sddan proces. Tilsvarende gores der i disse ar mange
forseg pd styrket og mere forpligtende borger- og interessentinddragelse i lokale
og globale klimapolitiske beslutningsprocesser med potentiale til at skabe mere
robuste losninger.

Endelig griber den fjerde faktor tilbage til pointen om gkonomisk ‘vekst’, idet den
handler om, hvordan gkonomisk styring og udvikling kan gentsenkes inden for de
planetzre okologiske granser. Et interessant bud herpa gives med den sikaldte
doughnutmodel, hvor malet gar fra eksponentiel skonomisk vakst til et spergsmal
om mest mulig baeredygtig trivsel, social savel som miljomaessig®. Flere byer rundt
omiverden gor sigidisse ar erfaringer med at omsztte denne model til gkonomisk
planlegning. P4 virksomhedsniveau er det rimeligt at taenke, at oget medejerskab
hos ansatte og kunder i en revitaliseret andelstankegang kan veere med til at seette
tilsvarende socialokologiske mals@tninger pd tvaers af sektorer.

De her fremsatte tanker skal som sagt ses som udtryk for en miljesociologisk fore-
stillingsevne, der dels analyserer igangveerende tendenser og hindringer for om-
stillingen, dels bidrager til debat og visioner for mere ambitigse tiltag. Et okologisk
demokrati har, vil jeg haevde, brug for en sddan forestillingsevne i bestrabelserne

136 11 Klimaradet i et ekologisk demokrati — miljigsociologiske overvejelser



pa en baeredygtig omstilling. Og det geelder selvsagt ikke kun for sociologer. Tvert-
imod vil et velfungerende gkologisk demokrati sgge at fremme forestillingsevnen
om baeredygtighed bredt i befolkningen — og herunder som en opgave for et eks-
pertorgan som Klimaradet. Denne pointe leder mig frem til bidragets sidste del.

Klimaradet i et styrket ekologisk demokrati2

Jeg skrev tidligere, at Klimarddet spiller en vigtig rolle for brobygningen mellem
klimaekspertise, parlamentarisk politik og offentlig klimadebat. Og at hensyn til
faglig diversitet, ideologisk uathaengighed og holistiske baeredygtighedsvurderin-
ger her kalder pd lebende revurderinger af rddets mandat og sammensaetning. I
lyset af ovenstdende miljosociologiske analyse af omstillingsudfordringens reelle
omfang ensker jeg imidlertid at afrunde med en mere grundleeggende overvejelse
over, hvordan Klimaradet kunne teenkes som motor for et styrket skologisk demo-
krati. Og herunder hvad det kunne betyde at demokratisere selve Klimaradet.

Inden for forskningsfeltet STS (videnskabs- og teknologistudier) er det leenge
blevet foresldet at se sdkaldt “demokratisering af klimaekspertise” som modpol

til sdvel teknokratisk som populistisk klimapolitik'’. Teknokratiske tendenser
haenger her sammen med det forhold, at klima er et teknisk kompliceret politik-
omrade. Her kan der veere en fristelse til at taenke, at eksperternes dom maé geres til
det sidste ord — selv om en sddan forestilling lider af et demokratisk underskud.

Som en modreaktion herimod ses imidlertid tillige en fremveekst af diverse kli-
mapopulistiske stremninger, hvor eksperter og ekspertise tilsidesaettes til fordel
for en forestilling om “folkets sunde fornuft‘. Herhjemme kendes en sddan diskurs
blandt andet fra debatter om atomkraft og om landbrugets gronne omstilling. Set i
relation til udbredte demokratiske idealer om en fornuftsbaret offentlig dialog som
kilde til legitime politiske beslutninger er disse tendenser bekymrende.

Tre bud pa demokratisering af Klimaradets ekspertise

En demokratisering af klimaekspertise handler derimod om mdder at styrke
relationerne og den forpligtende dialog mellem ekspertise, politik og offentlighed.
Dette bade som en made at hgjne offentlighedens klimamaessige engagement og
viden og som en méde at holde sével klimapolitiske beslutninger som ekspertrad-
givning om klima ansvarlig i relation til en offentlig debat.
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Lad mig derfor afslutte med tre forslag til en (yderligere) demokratisering af Kli-
maradets ekspertise, der samtidig i min optik kunne udgere en generel styrkelse af
det gkologiske demokrati i Danmark. Forslagene er montet pa yderligere overve-
jelse og dreftelse. De fremseettes i ovrigt med behorig tanke for, at de i praksis vil
kraeve en betydelig opjustering af radets finansielle og organisatoriske muskler.
Som sddan handler de mere om muligheder, der kunne forfolges tveerpolitisk,

end om tiltag det nuvaerende klimarad egenhandigt kan realisere. Jeg tillader mig
dog at konkretisere forslagene lidt — for pd den made at gore tankeeksperimentet
levende.

For det forste forekommer der mig at vere rig mulighed for at teenke sig radets of-
fentlighedsrettede formidlingsarbejde betydeligt styrket. Et centralt forum for en
sddan styrkelse ligger i de mange klimaborgersamlinger, som iveerksaettes i disse
ar, og hvor borgerne kleedes pa til deres klimapolitiske dreftelser i medet med rele-
vant klimaekspertise. Det er en proces, der fungerer som katalysator for gkologisk
medborgerskab, og hvor borgerne med inspiration fra eksperterne ender med at
forestille sig mere ambitiose beeredygtighedstiltag, end hvad vi finder i den forte
politik lokalt og nationalt.

Det er her sldende, at én anbefaling fra det nationale klimaborgerting netop lod, at
alle danskere i folkeoplysningens and reelt burde have mulighed for at gennemga
en sadan leeringsproces!!. Her kunne man maske konkret forestille sig et slags Kli-
maradets Rejsehold, koblet til 98 kommunale klimaborgersamlinger, hvor radets
anbefalinger 14 til grund for lebende dreftelser af lokale klimapolitiske tiltag. Re-
presentanter fra radet ville her sta til radighed for afklaring og dreftelse. Det ville
bidrage til en proces, der kunne kaldes lokal socialisering af klimavidenskab.

For det andet ville det angiveligt styrke Klimaradets mulighed for at fa sin eks-
pertradgivning inddraget i parlamentariske processer, hvis radets indlejring blev
gjort bredere end blot hos klima-, energi- og forsyningsministeren. I &nden af de
tidligere fremsatte tanker om Radet for Planeteere Greenser kunne man maske
forestille sig, at anbefalingerne fra et sddant rad blev gjort forpligtende ikke bare
for klimalovsprocessen, men for alle parlamentariske beslutninger med implikati-
oner for beeredygtigheden. Hermed ville viden om miljekonsekvenser antageligt
fd en mere central placering ikke bare i lovgivningsprocesser, men bredt i den po-
litiske debat i Danmark. Og dette ville, om ikke andet, fremtvinge storre offentlig
transparens i sager, hvor hensyn til f.eks. klima eller biodiversitet blev tilsidesat.

For det tredje tilsiger idealerne for gkologisk demokrati imidlertid, at sddanne ud-
videlser af ekspertradgivningens rolle i klima- og beeredygtighedspolitik folges af
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oget borgerinddragelse i tilblivelsen af selve denne rddgivning. Sociologen Ulrich
Beck formulerede det praecist i sin bog om Risikosamfundet fra 1986: Eksperters
vurderinger er afgerende for at treeffe oplyste beslutninger — men eksperterne

kan ikke pa befolkningens vegne afgere, hvilke risici vi som samfund er parat til
atlebe'?. Her ville faste borgerpaneler, der folger radgivnings- og vurderings-
processen tet, veere én mulig kanal for en steerkere demokratisering af klimaviden.
Klimaradets rapporter kunne i givet fald konkret teenkes udvidet med et afsnit om,
hvordan et repraesentativt udsnit af borgerne afvejer de risici og muligheder, der
ligger i radets anbefalinger. Dette i anden omgang til brug for den videre politiske
dialog.

Afrunding: Hvad har vi laert af de forgangne 10 ar2

Lad mig her til opsummering gentage, at ovenstdende forslag sdvel som bidraget
som helhed er skrevet i den dobbelte dnd af at hylde Klimaradets indsats de sidste
10 &r, samtidig med at blikket rettes fremad mod nye udfordringer. En sddan
dobbelthed forekommer mig at veere den bedste méde at insistere pa den simple
indsigt, at nok er vi kommet langt med omstillingen de sidste 10 arietland som
Danmark — men de storste udfordringer venter stadig fremover.

Jeg har i teksten her fremheavet et miljosociologisk bidrag til denne felles erken-
delse. Tilllige med en raekke foreslag til, hvordan Klimarddet kan blive en endnu
steerkere drivkraft for et pkologisk demokrati, der tilstreeber en egentlig beeredyg-
tig stats- og samfundsudvikling. Ogsa disse forslag skal selvsagt ses ilyset af de be-
tydelige udviklings- og leereprocesser, Klimaradet og det gvrige samfund allerede
har veeret igennem i de sidste 10 ars omstillingstiltag.

Jeg hdber, at jeg om 10 ar vil blive inviteret af Radet for Planetaere Greenser til at
skrive om den proces, hvorved den danske stats- og samfundsudvikling slog ind pa
en ny og mere absolut beredygtig kurs. Om jeg ogsa tror pa dette er en lidt anden
sag, som det ville kraeve mindst en tilsvarende tekst at udrede.
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Et foregangsland skal ikke bare ga forrest, det
skal ogsa ga den rigtige vej: Den vej, som vi
ensker, alle andre lande skal ga.

Klimaradet har anbefalet, at Danmark som fore-
gangsland opstiller “pejlemaerker” for sit for-
brugsbaserede klimaaftryk som supplement til
de territoriale klimamal. Vi gennemgar Klima-
radets argumentation herfor og finder en reekke
problemer.

Vi argumenterer for, at et foregangsland, som vil
vise vejen for verdens lande, bar sege at under-
stotte den globale koordination, ikke mindst
ved at ga den vej, som alle ber ga. Derfor ber

et foregangsland fokusere pa at understotte
Parisaftalen, som koordinerer den globale klima-
indsats. Et centralt princip i Parisaftalen er, at
ansvaret for udledningerne felger den territo-
riale opgerelse: At hvert land har ansvar for de
udledninger, der foretages fra landets territori-
um. Derfor ber Danmarks klimaindsats fokusere
pa vores territoriale emissioner og ikke pa for-
bruget. Af samme grund, ber dansk klimapolitik
fokusere pa at understette indsatsen i EU.
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Introduktion

I den danske debat bliver der ofte argumenteret for forbrugsbaserede klimamal,
som kan supplere de eksisterende mal for de territoriale udledninger. Klimaradet
anbefaler fx, at Danmark som foregangsland indferer forbrugsbaserede klimamal
som “pejlemarker”.? Argumentationen synes ikke at stikke dybere, end at hvis vi
kan reducere Danmarks totale forbrugsbaserede klimaaftryk, sa ber vi gore det.
Samt at Klimarddet ikke har stor tiltro til andre landes klimapolitik og derfor ikke
til Parisaftalen som sadan.

Den mest substantielle diskussion af emnet ser ud til at findes i et baggrundsnotat,
hvor der oplistes en reekke fordele og ulemper ved at seette mal eller pejlemarker
for forbrugsaftrykket.? Her neevnes blandt andet, at forbrugsaendringer pa globalt
plan er nedvendige for at begreense temperaturstigningen; at et ensidigt fokus pa
de territoriale udledninger risikerer at medfoere, at disse reduceres pa bekostning
afudledninger i andre lande, altsd en henvisning til leekage; og at to andre lande har
lignende overvejelser.

I dette kapitel vil vi forsege at fi lidt mere substans ind i denne diskussion. Dette
vil fore os til at anbefale, at Danmark ikke opstiller hverken mélseetninger eller
pejlemeerker for sit forbrugsbaserede klimaaftryk, men at viistedet koncentre-
rer os om at styrke Parisaftalen, som er den vedtagne mekanisme, hvorigennem
verdens lande forseger at koordinere den globale klimaindsats. Vi giver eksempler
pa, hvordan Danmark som foregangsland kan styrke sin indsats pd en made, der
understotter principperne i Parisaftalen.

Det grundlzeggende globale klimapolitiske
problem

Der er bred enighed om, at koordinationsproblemet, kendt som feellesskabets tra-
gedie, er det grundlaeggende globale klimapolitiske problem. Problemet er, at det
er meget sveert at koordinere de forskellige landes interesser, sdledes at vi kan opna
det feelles bedste. Omkostningerne ved at begreaense drivhusgasudledninger falder
mest pd detland, der gor noget for at begrense, mens gevinsterne via klimaet er
fordelt over hele kloden, pa alle lande. Alle lande har saledes et motiv til at lade re-
sten af verden tage omkostningerne, mens gevinsterne tilfalder alle lande, uanset
om de selv har reduceret deres egne udledninger.
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Det er verdens samlede udledninger, der betyder noget. Derfor ma klimapolitik i
Danmark og EU forholde sig til det grundleeggende globale koordinationsproblem
og dermed til den samlede effekt af vores klimapolitik. Og derfor er det afgorende,
om en given dansk eller europaisk klimapolitik styrker eller svaekker den globale
koordination. Det er ikke tilstreekkeligt at pavise, at vores klimapolitik umiddel-
bart giver anledning til et reduceret dansk klimaaftryk.

I det folgende argumenterer vi for at adressere klimaproblemet ved at reducere
vores klimapévirkning sd direkte og sa effektivt, som vi kan, og hvor vi samtidig
understotter den globale koordination af klimaindsatsen ved at vaere et eksempel,
som vi gnsker andre lande skal folge. Som vi vil argumentere for, adresserer det
ikke forbruget direkte. Nar vi tackler klimaproblemet, m4 det efterfolgende vise
sig, hvordan forbruget pavirkes i Danmark og andre steder. Det er ikke et mal i sig
selv at begraense forbruget.

Den territoriale opgorelse

Parisaftalen bygger entydigt pa den territoriale opgerelse, som tilskriver hvert
land ansvaret for de udledninger, der finder sted fra landets omrade. Her har vi
sdledes en ansvarsfordeling, som verdens lande er enige om i FN. Den territoriale
opgorelse har da ogsa en raekke afgorende fordele, som begrunder hvorfor verdens
lande har valgt at koordinere om dette princip.

Ansvaret for udledningerne ligger i udgangspunktet hos den, der foretager udled-
ningerne.

Det er retlet at opgore, hvor meget et land udleder, for vi har rigtig godt styr pa,
hvor meget olie, der bliver braendt af (undtagelsen er udledninger fra ikke-fossile
kilder, landbrug og den slags, som er noget sverere at male).

Fordi vi har godt styr pd udledningerne i den territoriale opgerelse, er det ogsa ret
ligetil for et land som Danmark at regulere dem. De kan rammes klokkerent med
en afgift eller en kvote pa fossil energi, som er proportional med CO,-udledningen.
Ved at ramme klokkerent, kan vi fi mest mulig CO,-reduktion for mindst mulig
samfundsmassig omkostning. Det er et fundamentalt ekonomisk princip.

Der er meget vaegtige grunde til at gennemfore reguleringen med de lavest mulige

samfundsmaessige omkostninger. Som samfund har vi rigeligt, vi gerne vil bruge
vores ressourcer pa. Der kan vi mindre, hvis vi spilder vores ressourcer ved at gore
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klimapolitikken dyrere end nedvendigt. Dertil kommer, at den politiske modstand
mod klimapolitikken til dels er drevet af omkostningerne, hvilket giver en yderli-
gere grund til at holde dem nede, ogsa for dem der i udgangspunktet ikke bekym-
rer sig sa meget om omkostningerne.

Parisaftalen indebeerer, at alle lande skal tage ansvar for deres egne territoriale
udledninger. Vi kan feje for egen der ved at overholde vores egne klimamal for
vores territoriale udledninger, men hvordan motiverer vi andre lande til at gore
det samme? Et svar pa dette sporgsmal er den klimatold, som EU aktuelt er ved at
indfere. Vihar i EU besluttet at indfere klimatold pa import af varer fralande, som
ikke selv regulerer deres CO,-udledninger. Det redskab har den meget smukke
egenskab, at fx Kina kan undgd vores klimatold og beholde pengene selv, hvis de
indforer en CO,-afgift eller anden regulering, der matcher EU’s. Derved bidrager
klimatolden til at koordinere den globale klimapolitik omkring den territoriale
opgorelse.*

Klimapolitik baseret pa den territoriale opgerelse har siledes mange fordele i prak-
sis. Den er i overensstemmelse med aftalerne i FN, vi kan ramme udledningerne
klokkerent med afgifter og lignende, og vi kan gore det pd en méade, sa vi bidrager
til at lose det grundleggende globale koordinationsproblem. Det kan ogsa supple-
res med en raekke andre politikker. Vi kommer tilbage med eksempler senere.

Et problem ved den territoriale opgorelse er de udledninger, som finder sted pa in-
ternationalt omrade, og séledes ikke entydigt kan tilskrives et bestemt territorium.
Her er et oplagt svar at fastholde det territoriale opgerelsesprincip, men at udvide
det til ogsa at omfatte disse udledninger. Det er ogsa den vej, vi har valgt at folge i
EU. Vi tager allerede ansvar for international trafik internt i EU. For skibstrafik ind
ogud af EU, har vi pataget os ansvaret for halvdelen af udledningerne. Et lignende
princip er sandsynligvis pa vej for flytrafik.

Det forbrugsbaserede klimaaftryk

Det forbrugsbaserede klimaaftryk er derimod problematisk som fundament for
klimapolitik, ogsa selv om det blot er et supplement til territoriale mal. Forst og
fremmest fordi det kolliderer med de grundprincipper for ansvarsfordelingen,
som verdens lande er blevet enige om i Parisaftalen og de tidligere aftaler i FN, og
specielt i Kyotoaftalen.

Hvis Danmark gik enegang og indforte et pejlemaerke for det forbrugsbaserede
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klimaaftryk, ville effekten vaere begraenset, for Danmark er et meget lille land. Men
meningen med at vaere foregangsland er jo, at resten af verden skal folge med. Hvis
mange andre lande folger Klimaradets anbefaling og opstiller malsatninger for

det forbrugsbaserede klimaaftryk, risikerer vi at bruge tilsvarende mange kreefter
pd at forfolge disse malseetninger, som ikke er Parisaftalens malseetninger. Det

er kraefter, som verdens lande kunne have brugt pa at forfolge mélsetningerne

i Parisaftalen, men som nu gar til noget andet. Derfor beor et foregangsland ikke
opstille pejlemarker for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Et foregangsland ber
understotte og ikke modarbejde den globale koordination omkring Parisaftalen.

Der findes opgoerelser af Danmarks totale nationale forbrugsbaserede klimaaftryk.
Det er “top-down-beregninger baseret pa nationalregnskaber for verdens lande og
udenrigshandelsstatistik. Det er en rimelig opgoerelse, som nok rammer totalerne
omtrent rigtigt, men ikke er serlig preecis i detaljerne. Der skelnes kun mellem 163
brancher, og det er vanskeligt at sige noget om CO,-indholdet i specifikke varer.
Tallene er grove gennemsnitstal, som det er sveert at agere meningsfuldt pa.

Hvor den territoriale opgerelse giver mulighed for at ramme CO,-udledningerne
klokkerent med afgifter eller anden regulering, giver den forbrugsbaserede opgo-
relse saledes kun et groft overordnet billede. Eventuel regulering af de forbrugs-
baserede udledninger kommer derfor til at give lige sd grov og uprecis regulering
som opgorelsen af klimaaftrykket af de enkelte varer. Derved bliver de samfunds-
meassige omkostninger ved reguleringen hoje.

Med regulering af Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk vil vi i praksis blot ind-
fore en alt for grovkornet begraensning af vores samhandel med resten af verden.
Den vil ikke ramme CO,-udledningerne klokkerent. Som sagt er det afgerende for
den globale omstilling, at vi gor det sd smertefrit som muligt, og det vil sige med sa
preecise incitamenter som muligt.

Det allervigtigste er, at vi husker, hvad det egentlig er, vi er i gang med. For at na
de globale klimamal er vi nedt til at fi de fleste lande i verden med.

Det kan vaere mere end sveert at overbevise lande som Kina om, at det er en god
ide, at vi begynder at regulere pd Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk og
dermed pd Kinas udledninger. Det vil fungere som en begreensning pd import fra
Kina, et land som allerede har forpligtet sig til, at deres udledninger skal toppe
inden 2030.
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EU’s klimatold ligner en regulering af vores eget forbrugsbaserede klimaaftryk,
iog med at den retter sig mod CO,-udledninger, der foregar udenfor EU. Den
store forskel er imidlertid, at fx Kina kan undga vores klimatold ved at indfere
deres egen regulering af deres egne territoriale udledninger. Derved understotter
klimatolden den globale koordination af klimapolitikken og er dermed egnet for et
foregangsland. En mulig dansk regulering af vores forbrugsbaserede klimaaftryk
vil snarere modarbejde den globale koordination og er dermed ikke egnet for et
foregangsland.

Klimaradets argumenter

Som vi har vist ovenfor, er det bade mindre direkte, mere informationskraevende
og dyrere klimapolitik at styre efter forbrugsaftrykket. Ikke mindst strider det
imod principperne i Parisaftalen. Det er derfor relevant at undersoge Klimaradets
argumentation for, at Danmark ber styre efter det forbrugsbaserede klimaaftryk
som supplement til den territoriale opgerelse. Vi finder imidlertid, at Klimaradet
leverer meget lidt argumentation for, at det er en god ide.

Klimaradet opstiller seks kriterier, som de vurderer eventuelle indsatser efter:

Potentiale for reduktioner

Behov for tilskyndelse til handling
Metoder til at monitorere
Definition af langsigtet retning
Klar definition af malet

Grad af kontrol over udviklingen

e A N

Der er kun et af disse kriterier, “behov for tilskyndelse til handling,” der forholder
sig til, om det egentlig er en god ide at regulere det forbrugsbaserede klimaaftryk.
Det neermeste vi kommer en egentlig argumentation er folgende afsnit:

“Klimaregulering i andre lande spiller dog ogsé en rolle. Hvis regulering i produ-
centlandet er kompatibelt med Parisaftalen, kan det reducere klimaaftrykket fra
importerede varer tilstraekkeligt, og ellers er der behov for aendringer i forbruget

i Danmark. P& nuveerende tidspunkt ser det dog ikke ud til at, verdens landes
klimapolitik er i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmdél, hverken 1,5
grader eller 2 grader. Det er FN’s Miljgorganisation kommet frem tid, ved at analy-
sere landenes indmeldte klimamdél, de sdkaldte Nationally Determined Contributi-
ons (NDC'er). Hvis landene, hvorfra viimporterer, altsd ikke farer en mere ambitios
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klimapolitik, er der behov for danske tiltag, hvis det danske forbrugsbaserede
klimaaftryk skal veere i overensstemmelse med Parisaftalen.”

Man ber bemeerke den forskydning der sker i sidste seetning, hvor der indferes en
preemis om, at det danske forbrugsbaserede klimaaftryk skal veere i overensstem-
melse med Parisaftalen. Hertil ma man sige, at Parisaftalen, som navnt, bygger
pa det grundprincip, at ansvaret for udledningerne fordeles pa landene efter den
territoriale opgerelse. Man kan sdledes ikke tage Parisaftalen til indtegt for, at
Danmark ber regulering sit forbrugsaftryk.

Det, man nok kan sige, er, at Zvis vi supplerer Parisaftalens ansvarsfordeling med
en anden ansvarsfordeling, som bygger pd en forbrugsbaseret opgerelse, og Avis
Danmarks klimamal ud fra en forbrugsbaseret opgerelse skal veere konsistent med
et temperaturmal pa 1,5 eller 2 grader, sd er der behov for, at Danmark opstiller
mal for forbrugsaftrykket.

Dette er imidlertid to meget store hvis’er. Som navnt ovenfor, er der meget vaeg-
tige grunde til, at Parisaftalen er baseret pd den territoriale opgerelse. Der er heller
intet beleeg for at tro, at verdens landes klimapolitik skulle komme “i overens-
stemmelse med Parisaftalens temperaturmal” ved et skift til en forbrugsbaseret
opgorelse. Endelig er det ikke pd nogen made givet, hvad Danmarks klimamal
skulle veere i en forbrugsbaseret opgorelse.

Vi efterlades med den konklusion, at Klimarédet ensker danske forbrugsbaserede
klimamal, fordi de ikke har stor tiltro til andre landes klimapolitik og dermed
mener, at Parisaftalen er ved at mislykkes. Vi mener, at et bedre svar er at soge at
styrke Parisaftalen.

Tabel 3 i baggrundsnotatet “Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk” praesen-
terer Klimaradets syn pa fordele og ulemper ved at satte et supplerende maél eller
pejlemerke for forbrugsaftrykket. Vi giver her nogle detaljerede kommentarer til
Klimarddets oplistede fordele.

Det pointeres som det forste, at “Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk er hojt.
Forbrugsendringer pa globalt plan er ngdvendige for at begreense temperaturstig-
ningen.”

Ud af ssmmenhaengen mé laeseren forstd, at dette skal opfattes som et argument

for at styre efter det forbrugsbaserede klimaaftryk. Men det folger ikke af praemis-
sen. Med udgangspunkt i Parisaftalen styrer vi efter udledningerne, der hvor de
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finder sted. Denne styring kan og vil blandt andet fore til ®endringer i forbruget,
men det er en indirekte konsekvens af den mere direkte politik. Klimaradets argu-
ment forskyder fra, at forbrugsaendringer er en nedvendig konsekvens af regule-
ring til, at det er forbruget, der skal reguleres. Argumentet forudsatter konklusio-
nen og er dermed reelt indholdslest.

Derneest hedder det: “Et ensidigt fokus pa de territoriale udledninger risikerer at
medfore, at disse reduceres pd bekostning af udledninger i andre lande.”

Dette er leekageargumentet. Argumentet er forkert, hvis man leegger til grund, at
Parisaftalen i det store og hele vil lykkes. Hvis tilstreekkeligt mange andre lande
forfelger territoriale mal, er der ingen grund til at bekymre sig om leekage. Dermed
er det en implicit preemis for Klimaradet, som tidligere beskrevet, at Parisaftalen
vil mislykkes. I den situation er det sveert at se, hvordan et dansk mal for det for-
brugsbaserede klimaaftryk skal hjeelpe noget.

Det tredje punkt er: “Et klimamal eller pejlemaeerke kan skabe gget fokus politisk
pa at reducere forbrugsaftrykket, hvor der pd nuvaerende tidspunkt ikke er sat
politiske mal.” Dette forudsaetter, at leeseren er blevet overbevist om, at det er en
god ide at styre efter forbrugsaftrykket, men som pavist er der langt fraleveret en
overbevisende argumentation for det.

For det fierde: “Danmark kan veere et foregangsland pa dette omride ved at
reducere forbrugsaftrykket. Internationalt arbejdes der allerede med emnet i bade
Sverige og Storbritannien.” Her mener vi som sagt, at begrebet om et foregangs-
land ikke bare indebzrer, at man skal g forrest. Man skal ogsd ga den rigtige vej.
Klimaradet forudseetter derfor igen det, som skulle etableres, nemlig at det er

en god ide at styre efter forbrugsaftrykket som supplement. Vi har allerede givet
eksempler pa, hvad et foregangsland kan gere i stedet for at styrke Parisaftalen.
Andre eksempler, hvor der eksisterer mekanismer til at koordinere med andre
lande, er teknologioverforsel og finansiering af klimatiltag udenfor EU.

For det femte: “Et klimamal eller pejlemarke for forbrug kan sende et signal til
forbrugere og virksomheder, som kan motivere disse aktorer til at tage storre
klimahensyn.” Det er rigtigt, men argumentet giver ingen stotte til, at et forbrugs-
maél er en god ide. Territoriale reduktionsmal kan fore til positive afsmittende
effekter for andre lande, for eksempel ved at s@enke reduktionsomkostningerne for
de andre lande eller ved at formidle information om, hvor dyre tiltagene er.”
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For det sjette: “Hvis forbrugsaftrykket er for overordnet grundet top-down me-
tode kan produktgrupperne forfines over tid. Derudover kan statistikken supple-
res med indikatorer for serligt belastende produkter.” Vi forstar ikke, hvordan
dette kan nsevnes som en fordel ved forbrugsaftrykket. Som nsevnt ovenfor, er
det oplagt rigtigt, at opgerelsen af klimaaftrykket er meget usikker og upreecis pa
produktniveau. Derfor vil det give tilsvarende skeeve incitamenter at styre efter
forbrugsaftrykket, hvilket oger de samfundsmsssige omkostninger ved klimapo-
litikken.

For det syvende og sidste: “P4 nuvarende tidspunkt ser det ikke ud til at, verdens
landes klimapolitik er i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal,
hverken 1,5 grader eller 2 grader. Derfor er der behov for danske tiltag.” Her er
vitilbage ved det, der tilsyneladende er Klimarddets grundidé med at styre efter
det forbrugsbaserede klimaaftryk, nemlig at Danmark, som et af de mindre lande i
verden, skal overtage opgaven fra Parisaftalen.

Konklusion

Altialt er det sveert at se nogen fordele ved onsket om at indfere danske klimapej-
lemeerker for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Klimaradets onske bygger pa den
ide, at andre landes klimapolitik fejler, og at Danmark derfor ma gere mere.

Hertil siger vi, at vores klimapolitik ber ga ud pa at reducere verdens samlede
udledninger mest muligt. Her er vi nedt til at forholde os til at ikke bare Danmark,
men ogsd EU er sma aktorer i den store globale ssmmenheng. Det er derfor ned-
vendigt, at vi forholder os til det globale koordinationsproblem. Her er Parisafta-
len det bedste og eneste reelle bud. Vores tilgang ber derfor veere at understotte
Parisaftalen. Det bidrager en politik baseret pa det forbrugsbaserede klimaaftryk
ikke til.
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10 ar med en klimalov
— hvor laenge skal der
ga, for vi kan tro pa en

sikker fremtid?

Ungeklimaradet



Ti ar efter Danmarks ferste klimalov er vi stadig
fanget i snak frem for handling. Som unge ser
vi vores fremtid forvitre, mens politikere fejrer
milepaele, der ikke har bragt os taettere pa reel
klimaretfeerdighed. Vi har ikke tid til flere skal-
taler — vi kreever systemforandring.

Danmarks klimaindsats er fyldt med blinde
vinkler. Vi flytter vores forurening til udlandet og
klapper os selv pa skulderen. Vi lader markedet
diktere, mens finanssektoren fortsat pumper
penge i fossile braendsler. Vi forventes at lase
krisen gennem personlige valg, men sandheden
er, at systemet er skruet sammen til at belenne
overforbrug.

Vi har faet nok af halve lesninger. Unge skal have
reel magt i beslutningerne. Hvis demokratiet
ikke kan levere den grenne omstilling, risikerer
det at miste en hel generation. Vil Danmark vaere
et foregangsland - eller en klimapolitisk legn?

156 13 10 &r med en klimalov — hvor leenge skal der g3, fer vi kan tro pa en sikker fremtid?2



10 ar kan feles som en evighed

Danmarks forste klimalov fylder 10 dr. Som ung feles 10 ar som en menneskealder.
Og alligevel er der ikke sket nok. Vi har bevaeget os fremad, men ikke hurtigt nok,
ikke dybt nok, ikke modigt nok. Fremtiden, vi engang forestillede os, virker stadig
fiern, mens nutiden presser sig pd med sine brande, stormfloder og torker.

10 dr er en generation i sig selv. En hel barndom, et kapitel af livsforteellingen. For
en nation er det et blink i historien, men for unge, der ser vores voksenliv forme

sig i klimakrisens skygge, foles det som en evighed. Hvad er der sket pa de 10 ar?
Hvilke dremme er blevet indfriet, og hvilke er blevet efterladt i stevet af politiske
kompromiser? Hvorfor bliver vi ved med at snakke om, hvad vi burde gore, i stedet
for at gore det?

Vivokser op i en verden, hvor klimakrisen ikke er en fjern dystopi, men en altom-
fattende realitet. Vi drommer ikke om uopnaelige utopier, men om en verden,
hvor vi kan traekke vejret uden frygt. Hvor vi ikke skal se naturen forvitre for
ojnene af os. Hvor vi ikke behever forklare kommende generationer, at vi vidste,
men valgte at gore for lidt. Den danske klimalov var en milepeeli2015. Men den
var ikke nok. Den nye klimalov fra 2020 var en milepel. Men heller ikke den er
nok. Spergsmalet er ikke leengere, om vi skal handle, men hvordan vi sikrer en
omstilling, der er retfeerdig, systemisk og visioneer. 10 ar er gaet. Vi har ikke rad til
et sekund mere uden handling.

Forbrugsbaserede udledninger: En overset
blind vinkel

For 10 ar siden troede vi, at teknologien alene kunne redde os ud af klimakrisen.
At CO,-afgifter, innovative landvindinger og grenne investeringer ville bringe os
imal. Danmarks territoriale udledninger er faldet, men vores samlede klimaaf-
tryk er ikke fulgt med. Hvorfor? Fordi vores omstilling er bygget pa overgangen

til et videnssamfund, hvor produktionen af vores primare forsyning er rykket til
udlandet. En overgang som har gavnet Danmark og til dels ogsé klimaet, men som
det ikke vil veere muligt for andre lande at gore os efter. For vores heje forbrug skal
produceres et sted.
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Vores importerede mad, vores smartphones, vores transport rundt i verden, vores
billige tej fra Temu og Shein — alt dette traekker pa klodens ressourcer og forer
drivhusgasser op i atmosfeeren. Men fordi udledningerne sker uden for Danmarks
graenser, lader vi som om, at det ikke er vores problem. At de treeer, der bliver feel-
detiandre lande for at opvarme vores hjem, ikke er vores ansvar. Det er en global
forflytning af ansvar, en systematisk fortreengning af virkeligheden. Vi keber os til
ren samvittighed, mens produktionslinjerne i udlandet koger af CO,-udledninger.
De reduktioner, vi rapporterer til FN, deekker over vores territorielle udledninger,
fordi det er dem, vi har lettest ved at monitorere, styre og gore noget ved. Og sddan
skal det blive ved med at veere. Men vores ansvar er langt, langt sterre end det.

Unge bliver ofte gjort til syndebukke af de seldre generationer. Vi far skudt i sko-
ene, at det er os, der driver eftersporgslen efter billige produkter. Omvendt kan
det med rette indvendes, at vi unge er hurtige til at give de voksne al skylden for at
overlevere en verden, som er i stykker. Men hvem har magten til at forme de mar-
keder, vilever af? Hvem opkraever skatter og afgifter saledes, at arbejdskraft er
dyrt, men ressourcer naesten gratis? Hvem gor det dyrere at reparere en computer
end at kebe en ny? Hvem har skabt en skonomi, hvor produkter bevidst foreldes,
sd vi hele tiden ma kebe mere?

Men det er ikke individets ansvar at lese strukturelle problemer. Vi har brug for
politik, der tor tage fat om roden af problemet:

Vi har brug for en national strategi for cirkuleer akonomi, der ger det billigere
at reparere end at kabe nyt. Cirklen skal lukkes teettere og cirklen skal geres
lengere.

Vi har brug for et forbud mod planlagt foraeldelse af produkter.

Vi har brug for en hgj, ensartet CO,-afgift- og toldmur pa EU-plan.

Forestil dig et samfund, hvor tingene er bygget til at holde. Hvor en mobiltelefon
ikke er designet til at blive foraeldet efter 2 ar, men bliver vedligeholdt, opdateret
og repareret. Hvor toj ikke er engangsforbrug, men verdigenstande, der gariarv.
Forestil dig en skonomi, hvor veerdien af et produkt ikke maéles i, hvad det har
kostet, men i hvor leenge det kan bruges.

Tenk pé fremtidens byer: Kvarterer fyldt med gronne tage, feelleshaver, solceller,
cirkuleere materialekredsleb, hvor ressourcer genanvendes i det uendelige. Teenk
pdenverden, hvor det at eje noget ikke betyder at slide det op, men at tage vare pa
det, passe pa det, give det videre. Vi har teknologien, vi har muligheden — men vi
mangler den politiske vilje. Hvis vi mener det alvorligt, hvis vi virkelig vil &endre
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vores forbrugsmenstre, kreever det et skifte i, hvordan vi teenker veerdier. Det
kraever et farvel til engangskulturens illusioner og et hej til en fremtid, hvor vi
bygger for at bevare, ikke for at kassere. Derfor opfordrer vi Klimaradet til labende
at vurdere, hvor langt Danmark er ndet med at nedbringe de forbrugsbaserede
udledninger — og til at dette perspektiv integreres i klimaloven, sé vi ikke leengere
kan se bort fra den del af vores ansvar, der finder sted uden for landets greenser.

Vores prioriteter ma skifte. P4 en jord med mange mennesker og begraensede
ressourcer bliver vi nedt til at tage hejde for, at vi ikke kan forbruge mere og mere,
hvis andre fortsat skal kunne leve gode liv. Forandringen skal ske i vores normer
hver iseer, men ogsa i de regler og mal der forer vores institutioner.

Fra individuelt ansvar til strukturel forandring

Iartier har vi fdet at vide, at klimakrisen er vores personlige ansvar. Vi skal spise
mindre ked, flyve mindre, kebe baeredygtigt, mile vores personlige CO,-aftryk.
Men hvor mange genanvendelige kaffekopper skal der til for at kompensere for
en global gkonomi, der stadig heelder milliarder af ton CO, ud i atmosfaeren? Hvor
mange vegetariske maltider kan opveje det faktum, at fossile braendsler stadig
subsidieres massivt af verdens regeringer?

Vi kan ikke forbruge os ud af en krise, der er skabt af et system, der belenner
forbrug. Vi kan ikke redde klimaet alene ved at tage kortere bade og slukke lyset,
nar industrien stadig prioriterer kortsigtet veekst frem for planetens overlevelse.
Klimakrisen er ikke en sum af individuelle valg — det er et resultat af politiske og
okonomiske strukturer, der aktivt modarbejder en baeredygtig fremtid.

Men vi kan skabe sociale tippepunkter. Historien viser, at samfund forandrer sig,
nar normer, verdier og adfaerd skifter i feellesskab.! Klimakrisen kraever mere end
individers indsats — den kraever en kulturel revolution, hvor beeredygtighed bliver
normen, ikke undtagelsen. Vi skal bevaege os fra en mentalitet af isolation og indi-
vidualisering, til en bevidsthed om at vi skaber forandring sammen. Vi skal ndre
kurs, s de normer og regler, vi organiserer os efter, styrer os mod en baeredygtig
fremtid for alle. Derfor er det afgerende, at systemerne omkring os understotter
feellesskaber frem for at modarbejde dem. Hvis vi vil have en cirkuleer gkonomi,
kreever det, at lovgivning og skonomiske incitamenter gor det lettere at dele, repa-
rere og genbruge. Hvis vi vil eendre vores transportvaner, skal vi ikke kun appellere
tilindividets ddrlige samvittighed, men serge for at kollektiv transport er billigere,
nemmere og hurtigere end at tage bilen. Hvis vi vil @ndre fedevarevaner, skal vi
sikre, at sunde, klimavenlige valg er de billigste og mest tilgeengelige.
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Vi skal skabe en fremtid, hvor det ikke kun er normalt at eje, men lige s normalt
at dele. Hvor ressourcer cirkulerer i feellesskaber, og hvor baeredygtighed ikke er
et personligt offer, men en kollektiv gevinst. Feellesskaber har altid veeret drivkraf-
ten bag de store samfundsforandringer. Det var ikke enkeltindivider, der skabte
fagbeveegelsen, kvinders stemmeret eller borgerrettighedsbeveaegelsen — det var
feellesskaber, der ssmmen skubbede til samfundets tippepunkter. Klimakampen
er ikke anderledes. Derfor opfordrer vi Klimaradet til ogsa at méle pa, hvordan
det gar med at mobilisere befolkningen — og til at komme med anbefalinger til,
hvordan vi far flere med i den nedvendige samfundsforandring. Det vil styrke
Klimarddets rolle, sd de ikke kun ser pa tekniske lasninger, men ogsa pa de sociale
og kulturelle skift, der skal til for at eendre normer, veerdier og vores forestillinger
om det gode liv.

Den finansielle sektor: En blind passager i
omstillingen

Penge styrer verden. Kapitalen bestemmer, hvilke losninger der realiseres, hvilke
virksomheder der overlever, og hvilke visioner der dor i skyggen af kortsigtet
profit. Hvis vi virkelig ensker en gron omstilling, ma vi starte med at sporge: Hvad
finansierer vi egentlig? Lige nu er svaret nedsldende. Vores egne penge — vores
pensionsopsparinger, vores bankkonti — fodrer en industri, der edeleegger vores
fremtid. Pensionsselskaber og banker investerer fortsat massivt i fossile projek-
ter.? De finansierer nye olieboringer, kulkraftverker og gasledninger, mens de
forsikrer os om, at de arbejder for en gronnere fremtid — og for at vi far en god
pension. Men en fremtid, der er athengig af fossile breendsler, er ikke gron. Den
er kulsort — og den far enorme konsekvenser for, hvordan vores liv vil se ud, nér vi
engang er pensionister.

Det giver ingen mening, at vi som unge sparer op til en pension, vi maske aldrig
far mulighed for at nyde, fordi klimakrisen har gjort vores levevilkar uholdbare.
At pensionsselskaberne, som burde sikre os en stabil fremtid, i stedet satser vores
opsparing pa en ded industri, er ikke bare uansvarligt — det er absurd.
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Vikraver:

et stop for investeringer i nye fossile projekter fra danske finansielle
institutioner.

en 70-procentsreduktion af finanssektorens finansierede udledninger inden
2030.

ogede krav til gennemsigtighed om pensionsselskabers og bankers klima-
investeringer.

En finansiel sektor, hvor udlan til grenne projekter er normen, ikke undtagelsen.

Det er ikke nok at stoppe med at investere i det forkerte — vi skal begynde at
investere i det rigtige. Gron finans er ikke en niche, det er en nedvendighed. Vi
har brug for et finansielt system, der belenner langsigtet stabilitet over kortsigtet
spekulation. Der prioriterer investeringer i vedvarende energi, naturbaserede
lesninger, cirkulaere ekonomier og klimavenlig infrastruktur. Forestil dig en
fremtid, hvor penge ikke leengere arbejder imod os, men for os. Hvor banker ikke
finansierer klimakatastrofer, men beaeredygtige losninger. Hvor investeringer bli-
ver et middel til at bygge en bedre verden, ikke til at udhule den. Vores generation
accepterer ikke, at vores fremtid spilles veek i en endelgs jagt pa afkast. Vikraever
en finanssektor, der tager ansvar, ikke bare for profit, men for planeten. Derfor
opfordrer vi Klimarddet til fremover ogsa at vurdere, hvordan det gar med den
danske finanssektors finansierede udledninger — og arbejde for, at dette bliver en
integreret del af den samlede vurdering af Danmarks klimaindsats.

Danmark som foregangsland: Fra fine ord til
eksport af reelle lesninger

Danmark elsker at kalde sig selv et gront foregangsland. Vi taler om vores vind-
moller, vores klimapartnerskaber og vores ambitigse mal.? Men er vi virkelig

et foregangsland, hvis andre ikke kan folge os? Hvis vi ikke eksporterer reelle
lesninger, der kan bruges andre steder, men kun vores gode historier? At veere et
foregangsland betyder ikke bare at sette ambitiose mal for os selv — det betyder
at gore det muligt for andre at folge efter. Det betyder, at vi ikke kun maler vores
succes pd vores egen territorielle CO,-reduktion, men ogsd pd den globale forskel,
vi skaber. Og lige nu er vi ikke ambitigse nok. Vi taler mere, end vi handler.
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Viskal tage vores ansvar alvorligt. Det betyder:

at vi udvider producentansvaret, sa virksomheder ikke blot seelger produkter,
men tager ansvar for deres fulde livscyklus.

at vi keemper for holistiske lasninger pa EU-plan, som ikke har et sneevert fokus,
men kan bruges globalt, sa omstillingen ikke igen og igen ma vige for andre
kriser og hensyn.

at vi sikrer, at vores grenne lasninger ikke kun kommer os selv til gode, men
o0gsa understatter det globale syd i deres klimakamp.

Forestil dig et Danmark, der ikke kun fejrer sine egne klimamal, men som méles pa
den forskel, vi gor globalt. Et land, der ikke bare eksporterer gron teknologi, men
ogsa de lovgivningsmeessige strukturer, der gor en gron omstilling mulig. Etland,
der ikke kun er et symbol pa gren omstilling, men en reel drivkraft bag den. Hvis vi
virkelig vil veere et foregangsland, ma vi turde tage de svaere valg. Ikke kun for os
selv, men for verden.

Tilliden til demokratiet er afgerende for den
gronne omstilling

Hvis demokratiet ikke leverer en gron omstilling og en fremtid, vi som unge kan

se os selv i, sd risikerer vi, at vi mister troen pa det. Og hvis vi mister troen pa
demokratiet, mister vi ogsd den gronne omstilling. Det er en dedsspiral, hvor
vores samfunds fundament krakelerer, og hvor unge generationer ikke leengere ser
nogen grund til at engagere sig i et politisk system, der svigter dem.

Lige nu oplever vi det i realtid. 56 pct. af unge foler sig magteslose, og kun 17 pct.
har tillid til politikere i klimaspergsmal.* Det er ikke bare en trist statistik — det er
et advarselssignal. Hvis vores politiske system ikke er i stand til at levere den for-
andring, der er nedvendig for at sikre vores fremtid, hvad skal vi sd tro pa? Hvorfor
skulle vi engagere os i et system, der ikke kan lgse den mest eksistentielle krise, vi
star overfor?

Demokratiet er ikke en statisk storrelse — det er noget, vi skaber sammen. Hvis vi
vil have en demokratisk gren omstilling, ma vi genopbygge tilliden. Og det kreever,
at unge far reel indflydelse. Ikke symbolsk inddragelse, ikke tomme lofter om at
"lytte til de unge", men konkret magt til at forme de politiske beslutninger, der
afgor vores fremtid.
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Det betyder:

at unge skal have plads ved beslutningsbordene - ikke som observataerer, men
som reelle beslutningstagere.

at klimahandling ikke ma vaere noget, der forhandles vaek i politiske studehand-
ler, men skal ses som en grundforudsaetning for al politik.

at unges engagement i klima og demokrati skal understettes gennem uddan-
nelse, institutionelle rammer og reel indflydelse pa lovgivning. For eksempel ved
at oprette et fast Ungebiodiversitetsrad, hvis anbefalinger Danmarks miljemini-
ster leabende skal forklare, hvordan der bliver fulgt op pa.

Hvis vi virkelig onsker en beeredygtig fremtid, er vi nedt til at forstd, at demokrati
og klimahandling er to sider af samme sag. Den grenne omstilling kan ikke ske
topstyret — den skal vokse fra bunden, fra feellesskaber, fra mennesker, der ser sig
selv som en del af lesningen. Men hvis systemet ikke understotter det engagement,
hvis det ikke tager unges krav alvorligt, s falder det fra hinanden.

Men det er ikke kun blandt de unge, at tilliden til den gronne omstilling vakler. I
det danske landskab keempes der hede kampe om, hvordan arealerne skal bruges.
Vi skal have mere gron strom, og det skal gd hurtigt. Men nar man leber steerkt,
kan man nemt overse, at man har tradt nogen over teeerne. Overser vi danskernes
holdninger, bliver processen langsommere. Flere skal med, og det kraever, at vi ser
pa omstillingen pa en helt ny méde:

Borgere skal inddrages tidligt som aktive medspillere i en velinformeret og
struktureret dialog.

Yderligere accept skal skabes gennem skonomisk medejerskab, kompensation
og/eller kommunale projekter tilpasset til den lokale kontekst.

Unge skal inkluderes for at skabe modpol og drivkraft. Med lokale ungeklimarad
og felgegrupper kan unges perspektiver blive en integreret del af arbejdet med
blandt andet arealanvendelse og nye grenne tiltag.

Hvis vi svigter denne opgave i omstillingen, svigter vi ikke bare klimaet. Vi svigter
demokratiet selv. Og vi risikerer at efterlade en generation, der ikke leengere tror
pd, at systemet er vaerd at keempe for. Derfor er spergsmalet ikke kun, om vi kan
redde klimaet. Det er, om vi kan redde tilliden til demokratiet, for det er for sent.
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Ansvaret skal forankres i os alle

Vi har ikke tid til mere toven. Ikke tid til halve lesninger, ikke tid til undskyldnin-
ger. Hvis vi ikke handler nu, bliver vi den generation, der mé fortzelle vores bern, at
vi vidste, men valgte at se vaek. Hvad siger vi, nar de sperger os, hvorfor vilod det
ske? At det var besveerligt? At nogen anden burde have gjort det?

Klimakampen kan ikke sendes videre til den neste regering, det naeste topmeade,
den naeste generation. Det er et breendende ansvar, som vi alle ma tage del i. Vi kan
vaelge at veere et foregangsland, men det kreever handling, ikke flere skaltaler. Vi
kan vaelge at gore os fri af fossile breendsler, stoppe overforbruget, opbygge en ny
okonomi baseret pd baeredygtighed og feellesskab. Men vi skal turde tage de sveere
valg. Viskal bryde de gamle strukturer.

Derfor mé vi alle tage ansvar. I fritidsklubben, forsamlingshuset, pa arbejds-
pladsen, i husholdningen og ved forhandlingsbordet. Ikke i morgen. Ikke nar det er
belejligt. Men nu. For kloden, for fremtiden, for os unge, der skal leve med konse-
kvenserne af nutidens beslutninger.
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Selvom finansieringen af grenne investeringer
er steget de seneste ar, er der brug for mere
finansiering, end hvad der leveres pa markeds-
vilkar, pa grund af en reekke markedsfejl. De
vigtigste tiltag til at @ge finansieringen af
grenne investeringer er CO,e-afgifter og -kvoter.
Samtidig kan baeredygtig finansiering bidrage.
Vi beskriver, hvilke tiltag myndigheder kan
bruge for at fremme baeredygtig finansiering,
og hvilken rolle Nationalbanken spiller. National-
bankens vigtigste bidrag er at sikre stabile oko-
nomiske og finansielle rammevilkar, der under-
stotter langsigtet planlaegning og investering i
omstillingen.
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Stigende vejrrelaterede naturkatastrofer de seneste ar understreger vigtigheden af
den gronne omstilling. @konomiske analyser viser, at det er billigere pa langt sigt
at afbede klimaforandringer end at tilpasse sig deres konsekvenser. En global gron
omstilling i dag kan derfor spare kloden for betydelige skonomiske og menneske-
lige omkostninger i fremtiden.? Danmark kan ikke klare opgaven alene, da vores
udledninger udger en lille andel af de globale udledninger. Men Danmark kan
fremme omstillingen globalt ved at gé foran, finde losninger og inspirere andre
lande til omstilling. Hvordan vi omstiller os i Danmark, er derfor centralt.

Klimaradet spiller en afgerende rolle i debatten om, hvordan Danmark skal leve op
til malssetningerne om en gron omstilling. Radets arbejde bidrager med hej kva-
litet i beslutningsgrundlaget for dansk klimapolitik. Det er noget, som bergrer os
alle. I Nationalbanken har vi fulgt Klimaradets analyser og anbefalinger med stor
interesse, og vi har anvendt dem i vores arbejde med at forstd, hvordan den grenne
omstilling pavirker dansk skonomi.? Stort tillykke til radet med jubil®et og tak for
indsatsen for at skabe en mere baeredygtig fremtid!

Dette bidrag til jubileumsskriftet giver indblik i to emner: baeredygtig finansiering
og Nationalbankens arbejde med klimaet. Vi fokuserer pa baeredygtig finansiering,
fordi den gronne omstilling kraever store investeringer, som skal finansieres, og
fordi Nationalbanken stdr i centrum af det finansielle system i Danmark. Desuden
pavirker klimaforandringer og omstillingen vores malsatninger om stabile priser
og finansiel stabilitet i Danmark.

Markedsfejl haemmer den grenne omstilling

Frie markedskreaefter kan ikke sikre den grenne omstilling alene, eftersom proble-
met med udledninger af drivhusgasser (CO,e) skyldes markedsfejl. Markedsfejl
opstdr, ndr frie markedskreefter ikke sikrer en samfundsekonomisk optimal ud-
nyttelse af ressourcer og fordeling af aktivitet, i dette tilfeelde CO,e-udledninger. I
dette afsnit beskriver vi centrale klimarelaterede markedsfejl og forklarer, hvorfor
CO,e-afgifter og -kvoter er det vigtigste tiltag til at opna en omkostningseffektiv
omstilling. I de efterfolgende afsnit ser vi specifikt pa beeredygtig finansiering som
et yderligere, omend begraenset, tiltag til at hdndtere markedsfejl.*
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Forbrugere og virksomheder betaler ikke for klimaomkostnin-
gerne, nar de udleder

Patrods af malssetninger om en gron omstilling i mange lande fortseaetter de globale
udledninger med at stige. Det skyldes bl.a. et oget forbrug af fossile breendsler, se
figur 1. I Danmark er vilykkedes med at reducere udledningerne fra indenlandsk
produktion, men vi er stadig et stykke vej fra at indfri klimalovens malsetninger
om klimaneutralitet i 2050. Desuden er Danmarks forbrugsbaserede udledninger

ikke faldet i ssamme tempo som de produktionsbaserede udledninger, hvilket skyl-
des flere udledninger fra udenlandsk produktion til dansk forbrug.
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Figur1 Det globale energiforbrug stiger fortsat

Den vigtigste klimarelaterede markedsfejl er den eksternalitet, som udledninger
udger: Forbrugere og virksomheder betaler ikke for de udledninger, som deres
forbrugs- og produktionsvalg fordrsager, selvom udledningerne er dyre for det
globale samfund i form af klimaforandringer. Den manglende pris pd at udlede
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betyder, at de globale udledninger ligger over det optimale niveau, nir man pé et
globalt plan afvejer fordele og ulemper ved udledning.

Den bedste losning pa markedsfejlen er at beskatte udledningerne. Gode eksem-
pler pd CO,e-beskatning er Danmarks CO,e-afgifter og EU-landenes kvotehan-
delssystem. Nar afgifter og kvoter heever prisen pd udledninger, bliver varer og
tjenesteydelser, der leder til udledninger, dyrere, og det far forbrugere til at velge
dem fra og investere i gronnere forbrugsformer. Samtidig modvirker afgifter og
kvoter, at virksomheder, som mindsker deres udledninger ved hjeelp af investerin-
ger i gron teknologi, bliver udkonkurreret som folge af hajere omkostninger ved
den grenne teknologi.

Imidlertid er tiltag, som setter en betydelig pris pa udledninger, stadig begraen-
sede. Det afspejles i den gennemsnitlige pris pa at udlede pa globalt plan, som er
pa omkring 6 USD pr. ton CO,e. Til sammenligning vurderer IMF, at en pris pa 75
USD er nedvendig senest i 2030 for at begraense den globale temperaturstigning
tilunder 2 °Ciforhold til det forindustrielle niveau.® Samtidig er fossile breend-
stoffer, og dermed omkostningen ved at udlede, fortsat subsidieret med globale
subsidier pa omkring 7.000 mia. USD eller 7,1 pct. af BNPi2022.7

Finansielle markedsfejl haammer finansieringen af grenne
investeringer

Ifolge Europa-Kommissionen blev der i EU investeret 764 mia. euro drligt gen-
nemsnitligt i 2011-2020 i gron omstilling, se figur 2. Det svarer til 5,1 pct. af EU’s
BNPi2023. Belobet deekker bade offentlige og private investeringer, og omkring
tre fierdedele af investeringerne fandt sted inden for transport.?

Kommissionen vurderer, at der er behov for at gge investeringerne i den gronne
omstilling med 477 mia. euro arligt, svarende til 3,2 pct. af EU’s BNP 12023, hvis
EU skal nd sin mélsetning om en reduktion pd 55 pct.i2030. De fleste af de yder-
ligere investeringer er nedvendige inden for gron transport og energirenovering
af ejendomme. Desuden stiger investeringsbehovet mere, hvis klimatilpasning
medregnes. Lignende konklusioner findes i Draghi-rapporten, som bl.a. konklu-
derer, at omstillingen er afgerende for EU’s konkurrenceevne, da den kan give EU
en forende position inden for grenne teknologier og mindske atheengigheden af
eksterne energikilder.” Selvom der er usikkerhed om estimater for investerings-
behov, og andre organisationer angiver andre belgb, eendrer det ikke ved hoved-
konklusionen: Omstillingen nedvendigger massive yderligere investeringer.°
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Figur 2 Den grenne omstilling kraever store investeringer

Anm.1: Figuren viser det samlede arlige investeringsbehov i EU, dvs. summen af historiske investeringer
og det yderligere investeringsbehov. Historiske investeringer refererer til arlige gennemsnit:
Europa-Kommissionen (2011-2020), BloombergNEF (2023), Institute for Climate Economics (2022)
og International Energy Agency (2021-2023).

Kilder: Carolin Nerlich mAfl., “Investing in Europe’s green future: Green investment needs, outlook and

obstacles to funding the gap”, Occasional Paper Series, nr. 367, European Central Bank, 2025.

Forbrugeres, virksomheders og den offentlige sektors investeringer i gronne
forbrugs- og produktionsformer kraever finansiering. Finansiering af private
investeringer kommer typisk fra opsparing i husholdninger og virksomheder, som
formidles i form af1an og kapitalindskud gennem banker, pensionsselskaber og an-
dre finansielle institutioner til investeringsprojekter i ind- og udland. Tilsagn om
finansiering baseres seedvanligvis pa en vurdering af det forventede afkast, risiko
og tidshorisont ved investeringerne. I Danmark er opsparingen hej, sd der mangler
generelt ikke finansiering.''> Grenne investeringer vil derfor i udgangspunktet
—som alle andre investeringer — kunne fa finansiering, sa leenge investeringerne

172 14 Finansiering af den grenne omstilling



giver et markedskonformt afkast, dvs. et afkast pa niveau med andre investeringer
med tilsvarende risiko og tidshorisont.

Imidlertid betyder fravaeret af en pris pd udledninger, at gronne investeringer ofte
ikke giver et markedskonformt afkast, da meromkostningen ved gronne teknolo-
gier ikke stdr méal med den enkelte forbrugers eller virksomheds besparelse i form
aflavere udledninger. Konsekvensen er, at afkastet ved grenne investeringer ikke
afspejler investeringernes samfundsekonomiske gevinst i form aflavere udled-
ninger, og at investeringerne derfor bliver underfinansieret. CO,e-beskatning kan
gore gronne investeringer mere konkurrencedygtige og styrke deres afkast, hvilket
oger interessen fra banker og investorer for at finansiere grenne investeringer.
CO,e-beskatning er derfor det vigtigste tiltag i finansieringen af grenne investe-
ringer.

Finansielle markedsfejl kan dog yderligere heemme husholdningers og virksom-
heders finansiering af grenne investeringer, selv hvis en samfundsekonomisk
optimal CO,e-beskatning var pd plads. Markedsfejlene kommer i tilleg til fraveeret
af'en pris pa udledninger, og de resulterer i en underfinansiering af grenne inve-
steringer. Nedenfor fremhaever vi tre finansielle markedsfejl, som ofte naevnes i
forbindelse med finansiering af grenne investeringer. Markedsfejlene er dog ikke
specifikke for gronne investeringer, da de ogsa findes ved andre typer af investe-
ringer.

Et mangelfuldt datagrundlag for grenne investeringer kan lede til asymmetrisk
information, som ger det sveert for banker og investorer at risikovurdere inve-
steringerne. For eksempel ger mangelfulde data om virksomheders udledninger
det sveert at vurdere afkastet ved at investere i grannere vaerdikaeder, fx hvis
CO,e-afgifter forventes i fremtiden. Desuden foregar mange grenne investe-
ringer i nystartede teknologivirksomheder uden historiske data og regnskaber,
hvilket besveerligger risikovurdering ved disse investeringer.

Banker og investorer opererer i nogen grad med kortsigtede afkastkrav, mens
grenne investeringer i infrastruktur — fx elnet og vindmeller — har lange tids-
horisonter. Hvis der ikke er nok langsigtede banker og investorer, kan der vaere
et mismatch mellem finansiering og investeringsbehoy, selv hvis investeringen
vurderes at veere rentabel i fremtiden.

Store opstartsomkostninger kan afholde banker og investorer fra at finansiere
ellers rentable investeringer, fordi risikoen ved investeringerne vurderes som
for hej. Det geelder igen isaer ved infrastrukturinvesteringer, hvor det initiale
finansieringsbehov er stort.

14 Finansiering af den grenne omstilling 173



Skaber beeredygtig finansiering flere grenne
investeringer?

Beeredygtig finansiering defineres typisk som finansiering, der stiller krav til
miljo- og klimameessige, sociale eller ledelsesmeessige (ESG) forhold hos forbrugeren
eller virksomheden, der investerer, i tilleeg til krav til afkast.!>1415 Klimarelateret
baeredygtig finansiering kan ses som en korrektion af klimarelaterede markedsfejl
og kan dermed oge finansieringen af gronne investeringer. Nedenfor beskriver vi
markedet for beeredygtig finansiering. Vi kommer ind p4, hvordan finansieringen
loser markedsfejl, og hvilke begraensninger der er ved baeredygtig finansiering.

Beeredygtig finansiering giver muligheder og udfordringer for
investorer

Det globale marked for baeredygtig finansiering voksede hastigt fra 2018 til 2021,
se figur 3. Vaeksten afspejler et stigende onske blandt opsparere — husholdninger,
virksomheder og fonde — om at bidrage til den grenne omstilling. Opsparerne
har ofte forskellige intentioner med at udbyde beeredygtig finansiering, og derfor
forskellige strategier og kriterier for denne aktivitet. Tabel 1 giver eksempler pé
strategier for klimarelateret baeredygtig finansiering.'¢
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Figur 3 Markedet for baeredygtig finansiering voksede fra 2018 til 2021
Anm.1: Sejlerne viser udstedelser af grenne, sociale, beeredygtigheds- og baeredygtighedsforbundne

obligationer siden 2014. Punkterne viser markedsveerdien af aktiver, der forvaltes af investerings-
fonde med eksplicitte mandater om baeredygtig investering.

Kilder: Climate Bonds Initiative (obligationer) og Carolin Nerlich m.fl., “Investing in Europe’s green future:
Green investment needs, outlook and obstacles to funding the gap”, Occasional Paper Series, nr.

367, European Central Bank, 2025 (ESG-fonde).
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Strategi Beskrivelse

Grenne obligationer Obligationer udstedt for at finansiere typisk sterre grenne projekter, fx
udbygning af sol- og vindenergi

Grenne lan Lan malrettet grenne projekter hos husholdninger og virksomheder, fx
energirenovering eller keb af elbil

Eksklusion / negativ Eksklusion af investering i virksomheder, der ikke opfylder klimarelaterede
screening kriterier, fx udvinding og brug af fossile breendsler

Positiv/best-in-class- Investering i virksomheder, der klarer sig bedst inden for deres branche pa
screening milje- og klimamaessige kriterier

Aktivt ejerskab Direkte engagement med virksomheder for at pavirke deres baeredygtig-

hedsstrategier og reducere CO,e-udledninger

Impact-investering Investering i virksomheder med henblik pa at skabe bade finansielt afkast
og malbar positiv klimamaessig effekt

Blended finance Kombination af offentlig og privat finansiering, hvor offentlige midler
reducerer risikoen og ger grenne investeringer mere attraktive for private
investorer.

Tabel 1 Eksempler pd strategier for klimarelateret baeredygtig finansiering
Kilder: Organisation for Economic Co-operation and Development, “OECD Business and Finance Outlook

2020: Sustainable and Resilient Finance”, 2020 og Network for Greening the Financial System,

“Sustainable and responsible investment in central banks’ portfolio management”, 2024.

Markedet for beredygtig finansiering giver bade muligheder og udfordringer

for investorer. Pa den ene side far investorer mulighed for at investere i trdd med
deres filantropiske onsker og finansiere beredygtige aktiviteter. Pa den anden side
gor forskelle i ESG-opgerelsesmetoder og mangelfuldt datagrundlag det svaert at
vurdere, om et veerdipapir reelt lever op til en given beeredygtighedsmalsaetning,
hvilket skaber et ugennemsigtigt marked.!7:18:19

Siden 2018 har rapporteringskrav fra EU forsegt at fremme gennemsigtighed om
vardipapirers finansiering af udledninger og bidrag til den gronne omstilling. Det
sker bl.a. ved direktivet om virksomheders beeredygtighedsrapportering (CSRD),
disclosure-forordningen (SFDR) og taksonomiforordningen (TR). Rapporterings-
kravene styrker datagrundlaget for gronne investeringer og muligheden for at
vurdere afkastet af disse. Kravene bor, alt andet lige, mindske omfanget af asym-
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metrisk information og ege finansieringen af grenne investeringer.

Der foregar aktuelt en debat om, hvorvidt balancen mellem gennemsigtighed

og byrden ved rapporteringskravene er den rette. Debatten drejer sig iseer om,
hvorvidt fordelene ved et styrket datagrundlag og gennemsigtighed star mal med
de administrative omkostninger ved rapportering.?’ Udfaldet af denne debat far
betydning for fremtidige rapporteringskrav.

Baeredygtig finansiering kan afhjeelpe finansielle markedsfejl og
forstaerke effekten af CO,e-beskatning

Beredygtig finansiering kan afhjeelpe finansielle markedsfejl pa forskellige mader,
atheengigt af den konkrete markedsfejl. Eftersom finansielle markedsfejl ikke er
specifikke for gronne investeringer, findes der allerede offentlige og private insti-
tutioner, som stotter den slags investeringer. Nar markedsfejlene athjelpes, oges
finansieringen af gronne investeringer, som CO,e-beskatning gor rentable, hvilket
forstaerker beskatningens effekt.?!-22

Offentlige myndigheder kan finansiere store opstartsomkostninger og prioritere
langsigtede afkast over kortsigtede afkastkrav ved offentlig-private partnerska-
ber om fx gronne infrastrukturinvesteringer. Ligeledes kan offentlige fonde og
udviklingsbanker reducere risikoen for private banker og investorer ved grenne
investeringer, fx ved at finansiere etableringsomkostninger gennem lan, garantier,
kapitalindskud og blended finance. Dermed absorberes en del af den initiale risiko
ved investeringerne, og det bliver mere attraktivt for private aktorer at deltage i
finansieringen.? Eksempler pa fonde og udviklingsbanker er Danmarks Eksport-
og Investeringsfond og Den Europeiske Investeringsbank.

Private pensionsselskaber har ogsd mulighed for at finansiere gronne investeringer
med store etableringsomkostninger og langsigtede afkast. Pensionsselskaberne
har selv langsigtede forpligtelser over for deres kunder, da de skal sikre pensioner
artier ude i fremtiden. Privat venturekapital og impact-investorer kan derudover
forbedre adgangen til finansiering for nystartede grenne teknologivirksomhe-
der, der ikke kan tiltreekke kapital pa grund af manglende historiske regnskaber
og hoje teknologiske risici. Gronne venturefonde specialiserer sig i at investere i
innovative virksomheder med stort vaekstpotentiale, selv nar traditionelle banker
og investorer vurderer risikoen som for hej. Ligeledes kan impact-investorer veere
villige til at acceptere storre risiko, hvis investeringen har en positiv klimamaessig
effekt.

14 Finansiering af den grenne omstilling 177



Det er endelig veerd at bemaerke, at offentlige myndigheder kan understotte
gronne infrastrukturinvesteringer pa andre mader end gennem finansiering. For
eksempel blev udbygningen af havvindmelleparker fremmet gennem garantier om
en mindste afregningspris over en arraekke.?* Pd ssmme made atheenger udviklin-
gen af power-to-X i hej grad af offentlige initiativer, sésom etablering af brintinfra-
struktur, der muligger eksport til fx Tyskland.?

Beeredygtig finansiering kan delvist efterligne effekten af CO,e-
beskatning

Udover at athjeelpe finansielle markedsfejl kan beeredygtig finansiering fremme
den gronne omstilling, hvis det gor finansieringen af grenne aktiviteter billigere
eller fordyrer finansieringen af forurenende aktiviteter. Forskellen i finansierings-
vilkar mellem grenne og forurenende aktiviteter vil i princippet svare til effekten
af CO,e-beskatning ved at tilskynde forbrugere og virksomheder til at reducere
deres udledninger for at opnd bedre finansieringsvilkar.

Det er imidlertid tvivlsomt, om typiske beeredygtige finansieringsstrategier i prak-
sis skaber sd store forskelle i finansieringsvilkdr, at det i sig selv fremmer grenne
investeringer. Beeredygtig finansiering implementeres ofte ved at ekskludere lan
og investeringer i virksomheder med store udledninger, fx kul- og olieselskaber.
I princippet skulle det sikre billigere finansiering af grenne aktiviteter og dyrere
finansiering af forurenende aktiviteter. Dog peger forskning p4, at det er tvivl-
somt, om beaeredygtig finansiering generelt opnér dette i et omfang, der kan drive
omstillingen.26-27:28:293% For eksempel hvis et pensionsselskab salger aktier i en
forurenende virksomhed, vil andre investorer, som kun gar op i afkast, opkebe
aktierne til stort set samme pris, hvilket blot &ndrer ejerskabet uden at pavirke
virksomhedens incitamenter.

Hvilke tiltag kan fremme beaeredygtig finansie-
ring, og kan gren pengepolitik spille en rolle?

Mpyndigheder kan fremme udbuddet af baeredygtig finansiering gennem en raekke
finans-, skatte- og erhvervspolitiske tiltag.?! For eksempel giver Gron skatte-
reform fra 2020 storre skattefradrag for virksomheders gronne investeringer.3? Pa
erhvervsomradet oger Iverksatteraftalen fra 2025 Danmarks Eksport- og Inve-
steringsfonds kapital for at styrke investeringer i grenne startupvirksomheder.3?
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Det er vigtigt at tage hojde for regler om statsstotte og industripolitik, hvis myn-
digheder onsker at fremme baeredygtig finansiering. Da gronne energi- og infra-
strukturprojekter ofte har en international dimension, kan det veere hensigtsmaes-
sigt at koordinere offentlig baeredygtig finansiering med andre lande. IMF péapeger
inylige rapporter, at strategisk finansiering bor malrettes konkrete markedsfejl og
veere midlertidig for at undgd markedsforvridning og sikre fair konkurrence.3+353¢
Tilsvarende fremhaever EU’s konkurrencekompas, at strategiske investeringer i
gron teknologi skal afbalanceres med hensynet til et 8bent og konkurrencepraeget
marked.”

Nationalbanken sikrer stabile rammevilkar for den grenne
omstilling

Nationalbankens vigtigste bidrag til den grenne omstilling er at sikre stabile
okonomiske og finansielle rammevilkér for omstillingen. Nationalbankens formal
er at bidrage til stabile priser, sikre betalinger og finansiel stabilitet i Danmark.
Nar disse opgaver opfyldes, giver det forbrugere, virksomheder og politiske
beslutningstagere stabilitet til at planleegge og investere langsigtet i en mere gron
fremtid.

Klimaet har i flere ar veeret en central dagsorden i Nationalbanken, ligesom det har
veeret det i andre europeiske centralbanker. Det skyldes, at klimaforandringer og
den gronne omstilling kan udfordre mals@tningerne om stabile priser og finansiel
stabilitet. Derfor undersoger vi klimarelaterede tab og risici for gkonomien og det
finansielle system. Formélet med arbejdet er at levere anbefalinger til relevante
myndigheder og den finansielle sektor om handtering af tabene og risiciene. En
central anbefaling siden 2021 har veret, at omstillingen opnas mest omkostnings-
effektivt, og med mindst risiko for prismeessig og finansiel stabilitet, for dansk
okonomi ved en ensartet CO,e-afgift.’® Anbefalingen flugter med anbefalinger fra
Klimaradet og De @konomiske Rid.3%4°

Nationalbanken bidrager derudover — som statsgeeldsforvalter — til markedet for
baeredygtig finansiering ved at udstede gronne obligationer pa vegne af Finansmi-
nisteriet. Provenuet fra salget af obligationerne dekker gronne statslige udgifter.
Som statsgeeldsforvalter er formélet med udstedelserne todelt: For det forste bi-
drager udstedelserne til at udvikle de finansielle markeder ved at sette en standard
for det danske grenne obligationsmarked. For det andet bidrager udstedelserne

til at fastholde en bred og diversificeret investorbase i det danske statsobligations-
marked.

14 Finansiering af den grenne omstilling 179



Det skal ogsa navnes, at Nationalbanken siden 2021 har valgt at tage klimahensyn
ivalutareserven ved investering i aktier og virksomhedsobligationer i bershand-
lede investeringsfonde (ETF’er). Beslutningen flugter med vores retningslinjer for
ansvarlig investering, som tilsiger, at vi ikke keber aktier og obligationer i virk-
somheder og lande, som systematisk og i veesentlig grad er involveret i aktiviteter,
som Danmark tager afstand fra via internationale retningslinjer, deklarationer,
konventioner mv. Dette omfatter blandt andet Danmarks tiltreedelse af Parisafta-
len. Tilgangen for aktier og virksomhedsobligationer er i trdd med anbefalinger fra
Network for Greening the Financial System om centralbankers klimarelaterede
investeringer.i!

Gron pengepolitik er blevet foresldet som et tiltag til at fremme baeredygtig
finansiering. Politikken kunne bestd i, at Nationalbanken giver banker, der laner
ud til grenne investeringer hos forbrugere og virksomheder, hojere renter pa deres
indskud i Nationalbanken for at tilskynde til grenne udlan. Det ville betyde en
differentiering af Nationalbankens renter til bankerne pa baggrund af klimamal for
bankernes udlan. Som vi beskriver nedenfor, har et sddant tiltag ingen fordele over
CO,e-beskatning og offentlig stotte til beeredygtig finansiering. Til gengeeld kan
tiltaget have negative konsekvenser. Af samme grund yder hverken Den Europze-
iske Centralbank eller andre centralbanker ilande, som vi normalt sammenligner
os med, gronne udldn til banker. Vi mener heller ikke, at gron pengepolitik er hen-
sigtsmeessig i Danmark. De negative konsekvenser findes pa en raekke omrader:

For det forste svarer gron pengepolitik til statsstotte og afgifter pa banker, hvilket
ber ske gennem en dben politisk proces. Hvis Nationalbanken giver bedre vilkar
til seerligt gronne banker, vil det reelt fungere som statsstotte til disse banker.
Ombkostningen for Nationalbanken vil pavirke overskuddet, som Nationalbanken
overforer til staten. Ligeledes, hvis Nationalbanken giver darligere vilkar til ban-
ker, der laner til projekter med heje udledninger, vil det fungere som afgifter pa
disse banker. I begge tilfeelde vil det fd samme konsekvenser for statsbudgettet —
og dermed for skatteborgerne — som hvis finansloven direkte stottede eller afgifts-
palagde banker. Da sddanne subsidier og afgifter svarer til finans- og skattepolitik,
bor de gives af folkevalgte politikere og vaere transparente politiske prioriteringer,
som kommunikeres til borgerne. For eksempel vil en offentlig investeringsfond
kunne implementere subsidierne med samme effekt, men med fuld transparens
om beslutning og omkostning.

For det andet begranser henspnet til fastkurspolitikken Nationalbankens mulighed

Jor at differentiere de pengepolitiske renter. Nationalbankens renter fastsattes i dag
udelukkende for at sikre en stabil kronekurs over for euroen. Det er ikke foreneligt
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med fastkurspolitikken at justere renterne vaesentligt ud fra klimahensyn. Even-
tuelle tiltag vil derfor veere begreenset i omfang, ligesom de vil kraeve en ressource-
kraevende administration og villighed til at risikere at forstyrre valutamarkedet.

For det tredje kan gron pengepolitik sveekke Nationalbankens troverdighed og uaf-
heengighed. Der er ingen bredt accepteret og objektiv definition pa gronne aktivite-
ter. Stotte til gronne investeringer har fordelingsmessige konsekvenser. Og der er
forskellige politiske holdninger til, om den grenne omstilling skal stottes, og hvilke
dele af samfundet der skal atholde omkostningen. Gren pengepolitik kan derfor
fore til politisk pres om indflydelse pa Nationalbankens beslutninger. Erfaringen
viser, at centralbanker, der opererer uathaengigt af politiske interesser, bedst sik-
rer en stabil gkonomi.%? Netop derfor er princippet om uathangige centralbanker
nedfeldet i EU-traktaten.

Konklusion

Klimakrisen er blevet betegnet som “den storste markedsfejl, verden nogensinde
har set”.% @konomer fokuserer typisk pa fraveeret af priser pd udledninger, nir de
beskriver markedsfejlene. Der er dog ogsa finansielle markedsfejl til stede i oko-
nomierne, som dette indleeg beskriver. Derudover beskriver forskning, hvordan
politisk-ekonomiske dynamikker forhindrer CO,e-beskatningi at blive vedtaget.®
Tilsammen modvirker disse faktorer den gronne omstilling globalt.

Finansielle markedsfejl skyldes asymmetrisk information om grenne investerin-
ger, kortsigtede afkastkrav i den finansielle sektor og store opstartsomkostninger
ved gronne investeringer. Beeredygtig finansiering kan afthjelpe markedsfejlene
ved at udbyde malrettet finansiering af grenne investeringer, selvom beredygtig
finansiering neeppe kan blive en erstatning for CO,e-beskatning.

Siden 2018 er markedet for beeredygtig finansiering vokset, og myndigheder kan
fremme udbuddet yderligere gennem finans-, skatte- og erhvervspolitik. National-
bankens vigtigste bidrag til den grenne omstilling er at sikre stabile ekonomiske og
finansielle rammevilkar, der understotter langsigtet planleegning og investering.
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Erhvervslivets rolle |
dansk klimapolitik

Anne Hgjer Simonsen
Vicedirekter for omradet Klima, Gran omstilling og Energi i Dansk Industri



Hvor og hvornar tog dansk klimapolitik sin
begyndelse? Var det med Klimakonventionens
underskrivelse i Rio de Janeiro i 19922 Eller da
Kyotoprotokollen blev vedtaget i december
1997, hvor Svend Auken var milje- og energi-
ministerz Var det, da Anders Fogh Rasmussen
blev gren 10 ar senere? Eller var det, da Lars
Lokke Rasmussen “was banging the hammer”
ved COP15 i Kebenhavn?

Ingen ved det egentlig praecist, men vi ved, at
der er sket rigtig meget pa klimadagsordenen
siden, og at danske virksomheder har spillet en
neglerolle hele vejen. Dansk erhvervsliv inspire-
rer, innoverer, installerer, eftersparger, ekspor-
terer og gennemfearer klimalesninger i planer
og i praksis — i en kompliceret, men effektiv
vekselvirkning med det politiske system, mini-
sterier og samfundet i @vrigt. Nationalt og inter-
nationalt.

Man kan sparge sig selv, hvordan springet

fra det politiske til det erhvervsmeessige og
omvendt er gaet til, og hvordan vi kan fast-
holde vejgrebet fremover. Artiers gron omstil-
ling i Danmark og i nyere tid — ogsa i EU - har
veeret en laering i, at stat(er), virksomheder og

188 15 Erhvervslivets rolle i dansk klimapolitik



erhvervsliv har forskellige roller i udvikling af
lesninger og teknologier. Hver ting til sin tid — og
netop den dynamik har vaeret en dansk styrke.

Min hovedpointe er, at det er crunch time for
erhvervsliv og klimapolitik — i Danmark, EU og
globalt. Det er nu, at indhastede erfaringer
skal omseettes til handling og sta deres preve
i modvind til gavn for konkurrenceevne, for-
syningssikkerhed og klima.
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Indledning

Mit eerinde med dette indleeg er at servere nogle perspektiver pa udviklingen af
erhvervslivets rolle i dansk klimapolitik. Her er det pa sin plads med en disclaimer:
Jeg har siddet pd begge sider af bordet i drevis som embedsmand pa klimamini-
steriets omrade og siden 2020 som klimachefi Dansk Industri. Fuldt deekkende
kan mit besyv aldrig blive, sé jeg vil veere glad, hvis leeserne far en fornemmelse af
dynamikker og udfordringer ud af leesningen.

En sveer foedsel

Det er sveert at forestille sig i dag, men engang fandtes der ikke et klimaministe-
rium i Danmark. Det blev skabt i 2007. Den forste klimalov blev vedtaget i 2014.
Engang fandtes der heller ikke en klimakommissaer i EU — det kom ultimo 2010 og
EU’s forste klimalovi2021. Nu har bide Danmark og EU betydningsfulde klima-
rad, der folger politik og mal lebende.

I mellemtiden har COP’erne udviklet sig globalt og til lejlighedsvist at skabe store
gennembrud. Parisaftalen fra 2015 er nok det tydeligste eksempel pa dette, men
ogsd COP28 i Dubai skabte store resultater, da verdens lande for forste gang

blev enige om at omstille sig vaek fra fossile breendsler, tredoble den installerede
kapacitet af vedvarende energi til mindst 11 terawatt (TW) og fordoble de globale
forbedringer af energieffektiviteten fra cirka 2 pct. til 4 pct. pa drsbasis inden
2030. COP’erne er store, arlige treef, hvor politikere, landenes forhandlingsdelega-
tioner, NGO’er, andre organisationer og — ikke mindst — virksomheder deltager.
Der er lobende sket en udvikling, og i dag er det i stigende grad andre spillere end
nationalstater, der viser ambitioner og handlevilje — hvor byer, delstater og virk-
somheder nu presser pa.

Det institutionelle setup og politiske fokus er vokset — og det er forstdelsen for
klimaforandringers impact pé livet pd kloden ogsé. Feerre — men dog stadig no-
gen — udfordrer IPCC’s udleegning, ift. hvor vi var for bare 10 dr siden. Det er et
fremskridt.

Siden 1992 har CO,-udledningerne og vores samhandel ogsa @ndret sig. EU og
USA udleder mindre og Kina/Asien mere CO,. Udledningerne har flyttet sig, og
nye lande har veekstet dramatisk. Sa derfor stir de globale klimaforhandlinger over
for en anden dynamik i dag, senest pavirket af at USA har meldt, at de udtreeder af
Parisaftalen.
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Er vi sa lykkedes med at gore noget ved drivhusgasudledningerne? Ja, det er vi —

men slet ikke nok. Figur 1 viser EU’s og verdens udledninger fra 1990 til i dag. Det
er tydeligt, at vii EU har formdet at knaekke den opadgdende kurve af udledninger,
men vi har ikke faet fat om at opnd en varig reduktion globalt. Det er dét, der er

opgaven fremadrettet. Her er Danmark en lille brik i et stort spil, men vi har et es:
de danske virksomheder. Og de skal spilles sd gode som muligt!

Mio. ton CO,e-udledninger
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Figur 1 Imens EU's udledninger falder, stiger CO,-udledninger i Kina og Indien
Anm. 1: CO,e-udledninger blandt de sterste ekonomier i verden fra 1990 til 2023
Anm. 2: Graf viser kun territoriale udledninger
Kilde: Our World in Data
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Virksomheder i EU, der er omfattet af EU's CO,-kvoteregulering, har bidraget
med massive reduktioner. Det ses i figur 2 nedenfor.

Mio. ton CO,e-udledninger

2000

1500

1000

40% reduktioner ift.2005

500

2005 2010 2015 2020 2023

Verificerede emissioner fra kvotebelagte virksomheder

Figur 2 ETS-virksomheder leverer CO,-reduktioner

Anm. 1: CO,-udledninger for kvotebelagte virksomheder i EU fra 2005-2023
Anm. 2: ETS blev indfert i 2005, hvilket er arsagen til, at grafen starter der.
Kilde: European Enviroment Agency
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Det har bidraget markant til, at EU har haft faldende udledninger opgjort pr.
indbygger siden 1990, som det ses i figur 3:

Ton CO,e-udledninger
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Figur 3 Udledninger per indbygger i EU er faldet med 41 pct. ift. 1990
Anm. 1: CO,e-udledninger per indbygger i EU27 fra 1990 til 2023
Anm. 2: Graf viser kun territoriale udledninger
Kilde: Our World in Data
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Det er vel og maerke sket samtidig med en maerkbar gkonomisk vaekst:

Ton CO,e-udledninger BNP per indbygger (USD 2025-niveau)
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Figur 4 CO,-reduktioner gar hand i hdnd med gkonomisk veekst i EU

Anm.1: Venstre akse for CO,e-udledninger og hejre akse er BNP per indbygger fra 1990 til 2023
Anm. 2: Graf viser kun territoriale udledninger

Kilde: Our World in Data

Det bliver afgerende for EU og Danmark at fastholde den udvikling i en ver-
den, der lige nu bliver mere polariseret, og hvor samarbejdet om bade klima og
gkonomisk/handelsmeessig velstand er steerkt udfordret.
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Hvad sker der uden for kongeriget?

Og der er er stor interesse for den danske made at gore tingene pd, nir det kommer
til klima. Vi har besog af udrejsende delegationer om energiteknologiske lasninger,
Gron Trepart, GronREFORM-regnemodel, hvordan nu med industriens klimaaf-
gift osv. Vi har spillet en storre rolle, end vores storrelse kunne tilsige.

Skal det fortseette fremad, skal vi vaere dygtige til at lose tingene sammen, konkret
og effektivt, hjemme — og veere en samlende kraft ude. Det kan vi kun, hvis vi
faktisk kan demonstrere, at vi kan fd losningerne til at virke i praksis. Den danske
partnerskabstankegang: Public Private Partnership for Climate Action er i sig selv
en eksportvare. Det geelder blandt andet arbejdet med de 14 danske klimapart-
nerskaber, der blev etableret tilbage i 2019 pa tveers af forskellige brancher. Disse
partnerskaber havde til formal at komme med forslag til, hvordan erhvervslivet
kan bidrage til regeringens mél om at reducere CO,-udledningen med 70 pct.
12030 samt anbefalinger til nedvendige politiske beslutninger, der kan under-
stotte dette. Partnerskaberne styrker samarbejdet og tilliden mellem offentlige og
private aktorer ved at skabe et bindeled mellem dem, der former klimapolitikken,
og dem, der skal fore den ud i praksis. Vi ser ogsa denne partnerskabstankegang i
COP-samarbejdet, hvor den offentlige og private sektor i feellesskab preesenterer
danske gronne lgsninger og teknologier for verden. Det unikke samarbejde pa
tveers af sektorer i Danmark er noget, resten af verden ser med nysgerrighed p4, og
som det er veerd at vaerne om.

Virksomheder, store som sm4, er bade arbejdsgivere og forretningsenheder, som
er helt atheengige af konkurrencekraft, forsyningssikkerhed og “bankability” for at
kunne gennemfore forandringerne. Dér er balancen, at skal Danmark ga foran pa
ambitioner, mal og virkemidler, skal virksomhederne have balancerede, forudsige-
lige og rettidige rammer for indsatsen. Partnerskabstankegangen gelder ogsa her.

Fremadrettet kommer EU til at spille en stadig storre rolle. Fordi:

vi er i en helt ny geopolitisk, handelsmaessig og sikkerhedsmaessig situation.
befolkningerne bliver i stigende grad ramt af klimaforandringerne og deres
omkostninger.

de sveereste skridt er foran os.

vi skal mobilisere greenseoverskridende lgsninger.
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Det tilsiger, at partnerskabet skal fornys og tale ind i tidens storste usikkerheder
og udfordringer. Det er EU-Kommissionen i fuld gang med, med skarpt blik for de
store usikkerheder og forandringer i verden omkring os.

Pa hjemmebanen: Politiske aftaler gennemfarer
ikke sig selv — mal og midler skal ga hand i hand

VieriDanmark for forste gang i en situation, hvor Klimaradet vurderer, at det

er anskueliggjort, hvordan vi nar vores nationale 2030-mals@tning om 70 pct.
CO,-reduktion sammenlignet med 1990. Det er veerd at kippe med flaget for! Men
ikke leenge, for vi kan ikke hvile pa laurbeerrene; der er en masse investeringer,
implementeringer og omstillinger, der skal gennemfores i praksis.

Dér er der brug for et skarpt fokus pa virksomhedernes vilkar. Bade de politik-
tiltag, der er lovet, og de, der kan og ma komme i spil, fordi verden omkring

os forandrer sig i drastisk tempo. Med EU’s storre rolle skal politikerne have
EU-tiltag for oje — og opretholde balancen mellem nationale og internationale
tiltag, sd virksomhederne kan gennemfore en gron omstilling og levere losninger
til samfundet — bade i Danmark og uden for landets graenser. Og det under svaerere
omstendigheder, end da malsatninger og politiske aftaler i sin tid blev indgaet.

Det er nu, at partnerskabet skal sta sin prove! Virksomhederne skal kunne stole pa
de politiske aftaler, der er indgaet, sa de kan planleegge deres omstilling herefter.
Samtidig skal man i implementeringen af de politiske aftaler fra politisk side prio-
ritere at understotte virksomhedernes omstilling.

Kigger vileengere frem, bakker vii Dansk Industri op om klimaneutralitet i 2045
ogetmali2035, der leder pa vej. Her er det vigtigt, at vi far fastlagt sammenhzen-
gen mellem mal, virkemidler og finansiering af politiske krav og tiltag i ét hug.
Usikkerhed om fremtidens rammevilkar er gift for virksomhederne, iseer nir det er
nationale politikker, som ikke geelder konkurrenter i omkringliggende lande.

Der kan vi se en udvikling fra beslutningen om 70-procentsmélet i 2019/2020,
hvor forteellingen var, at vi ikke vidste, hvordan vi skulle gennemfore det — og at
det derfor var ambitigst — til de seneste politiske aftaler, f.eks. om den gronne tre-
part, hvor der er alle elementer (mdl, virkemidler, finansiering) med. Fordi vi har
leert, at skal vi vaere ambitiese og vise agte foregangslandspotentiale, skal vi netop
vide, hvordan vi far det til at ske i virkeligheden. Ellers skyder vi os selv i foden.
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Denne figur viser et billede af, hvor stor en indsats, der allerede er leveret inden for
erhvervslivets fremstillings- og bygge-/anlegsvirksomheder, og hvordan de frem
mod 2035 vil fortsette med at reducere deres drivhusgasudledninger markant.
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Figur 5 Drivhusgasudledninger fra fremstilling- og bygge- anlaegserhvery,
mio ton CO,e
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. 2024. Klimastatus og -fremskrivning 2024.

Erhvervslivet i en klimaneutral fremtid

Og nu til min hovedpointe: At det er crunch time for erhvervsliv og klimapolitik i
Danmark, EU og globalt.

Set fra mit perspektiv er der grund til at veere konkrete og transparente om, hvad
forskellige tilgange og ambitioner betyder i praksis for virksomheder, sektorer
og samfund. Kommende ambitioner og indsatser bor derfor bygge pa, hvad der
rent faktisk er vilje til at gennemfore og finansiere i Danmark og EU. Politiske
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klimaambitioner ber tage afseet i de CO,-reducerende virkemidler. Ambitionen er
klimaneutralitet i 2045, og derfor skal der nu treeffes beslutninger, der sikrer, at vi
efter 2030 fastholder kursen og giver virksomheder sikkerhed for de fremtidige
rammevilkar. Pa baggrund af den store omstilling, som allerede er i gang, har vi
en dyb viden om, hvilke sektorer der kan bidrage til fremtidige klimaambitioner.
Det giver derfor ikke leengere mening at debattere hojere méalprocenter uden at
tage afsaet i konkrete virkemidler og den nedvendige politiske finansiering. Det

er samtidig afgerende, at vi er fuldt fokuserede pa at fi etableret og gennemfort
aftalte klimatiltag frem mod 2030-malet. Det er sveart at have tillid og tro pa nye
store skridt, hvis ikke vi har tillid til og styr pd rammerne for det, vi allerede har
besluttet og er i gang med at gennemfore.

Skal vi have et staerkt og vaerdiskabende erhvervsliv i en klimaneutral fremtid, ma
vi enes om enkle og transparente principper, der sikrer fortsat opbakning og tillid
til de klimapolitiske mal og handlinger. Det indeberer, at beslutninger skal treeffes
nu for at opretholde tempoet i den grenne omstilling, og at alle sektorer skal
bidrage til en mere retfeerdig overgang. Samtidig ma det veere et centralt princip,
at den gronne omstilling styrker, og ikke sveekker, Danmarks og EU’s konkur-
rencekraft. Ellers risikerer vi, at de flotte ord ryger pa portenien tid med global
usikkerhed, geopolitiske udfordringer, haltende konkurrencekraft og konkurre-
rende dagsordener.

Det behover ikke ske, for en balanceret klimapolitik er en grundseijle i et gko-
nomisk, sikkerhedsmaessigt og konkurrencedygtigt samfund — akkurat som
EU-Kommissionen har sagt ifm. Clean Industrial Deal:

“Europe has set out an ambitious framework to become a decarbonised economy
by 2050. It will stay the course, including through the intermediate 2040 target of
90% net greenhouse gas emissions reduction. This framework can drive competi-
tiveness, as it gives certainty and predictability to companies and investors alike.
This will be achieved by nurturing competitive manufacturers who drive decar-
bonisation through innovation, create quality jobs and contribute to our open
strategic autonomy, fully respecting and applying the principle of technological
neutrality for Member States as appropriate.”

DI er stélsat i sin opbakning til en robust klimapolitik i en omskiftelig verden — det
er i sig selv ambitigst og ma og skal bidrage til virksomhedernes konkurrenceevne
og vores forsynings- og anden sikkerhed: Det fordrer en sikker hand pa rattet, og at
vi har blik for, hvad EU kan treekke — og hvad vi skal lese herhjemme, bade i 2035
og med sigte pa klimaneutralitet i 2045.
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Landbrug og
fedevareproduktion:
Den grenne omstilling
bar taenkes globalt

Morten Boje Hviid
Adm. direkter, Landbrug & Fedevarer



Landbrugets udledninger fra biologiske proces-
ser er komplicerede at handtere. Men landbrug-
et er klar til at levere, og sammen med resten af
fedevareklyngen og forskningsinstitutionerne
kan vores erfaringer og inspirationen fra Den
Gronne Trepart bruges til at sikre Danmark en
position som foregangsland pa klimaomradet. Vi
ber ga foran gennem handling og ikke ved at ga
enegang med ambitigse reduktionsmal.

Der er, og vil fortsat veere, stor efterspergsel
pa fedevarer. Det understreger behovet for

at taenke langt mere globalt, end vi ger i dag,
sa landbrugets produktion foregar sa klima-
effektivt som muligt — og at det sker de steder,
hvor landmaendene arbejder med det laveste
klimaaftryk.

Ud over faedevareproduktion vil landbruget fa
stor betydning som leverander af biogent kul-
stof som erstatning for fossilt kulstof. Det gor
det endnu vigtigere at passe godt pa land-
bruget, bade herhjemme og i resten af verden,
sa gren omstilling sker via udvikling og ikke
afvikling.
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Klimaradets rolle pa landbrugsomradet kan

med fordel skifte retning, sa det globale fokus
kommer i hejseedet, og anbefalingerne fremmer
global omstilling, frem for mere klassisk, natio-
nal kassetaenkning og brug af en veerktejskasse,
som ofte indeholder produktionsbegraensende
tiltag.
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Landbrug og fedevareproduktion: Den grenne
omstilling bar taenkes globalt

Fodevareproduktion som helhed og landbrugsdrift i seerdeleshed forer til udled-
ning af drivhusgasser. Det er uomtvisteligt, at de komplicerede biologiske pro-
cesser ikke kan forlgbe uden frigivelse af metan, kuldioxid og lattergas. Det er lige
sd uomtvisteligt, at der er, og altid vil veere, behov for at producere fodevarer til
en stor og stigende befolkning, s en klimaneutral fodevareproduktion er isoleret
set ikke en mulighed. Det betyder, at vi skal arbejde malrettet mod at reducere
klimaaftrykket mest muligt fra landbrugsproduktionen, og vi skal indteenke optag
og lagring af kulstof i driften, sd landbruget samlet set bliver klimaneutralt — og
maske engang ude i fremtiden endog medvirker til at mindske koncentrationen af
kuldioxid i atmosfeeren.

Dansk landbrug har alle muligheder for at veere en central del af losningen. Hele
fodevareklyngen, lige fra den enkelte landmand til fedevarevirksomhederne,
forskningsverdenen, teknologivirksomhederne og alle andre spillere, star steerkt
globalt set, og vi har fremragende naturgivne betingelser for at drive en bade effek-
tiv og klimavenlig landbrugsproduktion.

I dette kapitel vil jeg forsege at beskrive de muligheder og udfordringer, der er
ved at fore landbruget gennem den grenne omstilling. Hvad er riderummet, og
hvordan sikres udvikling og ikke afvikling af erhvervet? Jeg vil desuden prove at
pege pé, hvordan fremtidens klimalovgivning, nationalt sdvel som i EU og globalt,
bor udvikle sig, sa de nedvendige reduktioner nds, og behovet for gode, sunde
fodevarer og stor forsyningssikkerhed bliver opfyldt pd samme tid.

Tiden er ved at vaere lobet fra kun at tale om hejere og mere ambitigse reduktions-
mal og nidkeert, med alle midler, at folge en given foruddefineret reduktionssti;

vi skal sikre stabile rammer og understette den grenne omstilling med handling.
Den Grenne Trepart, som blev fulgt op af en bred politisk aftale, er et strdlende
eksempel pa, at det kan lade sig gore at starte en bevagelse i den rigtige retning,
ndr paraderne er lidt nede, og der lyttes til alle gode forslag. I den forbindelse har
vi gjort os nogle tanker om, hvordan Klimaradet kan fa en ny, mere proaktiv og
fremadskuende rolle, end det er tilfeeldet i dag.
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Landbrugets udledninger er komplicerede at male og handtere -
men det ma ikke bremse os

Som neevnt indledningsvist er landbrugets mange biologiske processer svere at fa
styr pa. Det er svert at forstd og kvantificere dannelsen og omsetningen af driv-
husgasser, hvad enten det drejer sig om forhold i marken, i stalden eller i forbin-
delse med godningshandteringen. En lang raekke forhold er styrende for proces-
serne, og det er derfor sveert at overfore resultater fra en mark eller staldtype til

en anden, fra en del aflandet til en anden og fra en drstid til en anden. Desuden er
det, populeert sagt, ikke muligt at elektrificere en ko eller gris. Omstillingsmulighe-
derne i de komplicerede biologiske systemer er derfor ikke sammenlignelige med
energiforsyning, industri og transport, hvor det i hojere grad er muligt at erstatte
fossile breendsler med vedvarende energikilder.

De danske forskningsmiljeer arbejder heldigvis intenst for at ege vidensniveauet,
og forstaelsen bliver hele tiden bedre. Vi nar neeppe nogensinde helt i mél og

kan seette to streger under facit, men der er ingen tvivl om, at vi pd mange omré-
der er absolut forende, nir det geelder universiteternes forskning i landbrugets
klimaforhold. Den styrkeposition er ikke kommet af sig selv, og det er ikke givet,
at Danmark vil forblive i front. Forudsetningen er, at der fortsat er et steerkt og
udviklingsorienteret landbrug, hvor undersegelser og afprevning af nye metoder
kan finde sted.

Selv om der altid vil mangle viden, mé det ikke bremse os i at fa lesningerne ud at
virke. Vi oplever ofte, at der er udbredt skepsis — ja, vel egentlig reel pessimisme

— ndr det geelder mulighederne for overhovedet at gore noget ved tingene, og hvor
godt de forskellige virkemidler nu ogsd er i stand til at levere. Resultatet bliver
derfor ogsa, at den eneste losning, man har fantasi til at pege p4, er, at husdyrpro-
duktionen bliver reduceret.

Fokus ender ofte med at veere pa, hvordan Danmark isoleret set kan levere reduk-
tioner, helt uden skelen til, at klimaforandringerne og -losningerne skal tenkesien
global kontekst.

Vores opfordring er klar: Vi skal udvikle bade den plantebaserede og animalske
produktion. Vi mé beveege os ud af osteklokken, turde gribe de lesninger, der er
veldokumenterede, og fé rullet nye, smarte losninger ud hurtigst muligt — ogsa
selv om der altid vil veere fluktuationer, usikkerheder og ensker om at vide endnu
mere. Her skal vi allesammen teenke anderledes, end vi gor i dag; det geelder os i
landbruget, forskere, politikere og alle andre aktorer, som arbejder med og bekym-
rer sig om klimaet. Dette inkluderer ogsa Klimaradet.
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Landbrug & Fodevarer har, siden vii 2019 lancerede vores egen vision om et
klimaneutralt landbrugserhvervi 2050, truffet et klart og entydigt valg om, at vi
skal implementere alle egnede losninger fra en kant — ogsa selv om vi ikke allerede
idag har fuldsteendig styr pa, hvordan vi opnér de sidste reduktioner om 15-20 ar.
Pa den made opndr vi reel gron omstilling af landbruget, understotter udviklingen
af nye teknologier og medvirker dermed til at sikre, at ogsd landbrug i andre lande
kan se mulighederne og fa fremmet den gronne omstilling af deres landbrug.

Viskal ud over stepperne, og det er i den sammenhang vigtigt badde at erkende og
anerkende, at det er langt at foretraekke, at den nedvendige og efterspurgte fode-
vareproduktion i videst muligt omfang foregédr dér, hvor den grenne omstilling er
ifuld gang. Lige meget hvordan man vender og drejer det, stir vi utroligt steerkt

i Danmark — ikke mindst set i lyset af Aftale om et gront Danmark frajuni 2024,
hvor sporene er lagt for en ambitigs gron omstilling af dansk landbrug i de naeste
mange ar frem i tiden.

Hvad ber vi fokusere pa fremover2

Ilandbruget er viklar til at sikre de nodvendige reduktioner i udledningerne af
drivhusgasser fra de biologiske processer, lige som vi er optaget af at oge optag og
anvendelse og lagring af biogent kulstof.

Der er ingen tvivl om, at bidraget med kulstof fra land- og skovbrug bliver helt
centralt i de kommende artier, i takt med at anvendelsen af kulstof fra fossile kilder
bliver udfaset. Kulstof af biogen oprindelse bliver en eftertragtet vare til et veeld

af forskellige formal, og landbruget i Danmark, sdvel som pa den globale scene, vil
omstille sig, sd den altdominerende leverance ikke alene er sunde fodevarer til den
voksende befolkning, men ogsa far en rolle som kulstofleverander til erstatning af
fossilt kulstof.

Selv om en storre og storre del af landbrugets biomasse over tid vil blive anvendt
som byggesten, i f.eks. kosmetik, toj og maling, vil en del ogsa fremover finde
anvendelse i energiforsyningen, som grent alternativ til de fossile breendsler kul og
olie. Men det handler om at anvende det biogene kulstof klogt, dér hvor det giver
storst veerdiiverdikeden.

Der vil ligeledes veere behov for at opnd negative emissioner, dvs. optag og lagring

af CO, fra atmosfeeren, hvilket er en grundleggende forudsatning for at fa vendt
udviklingen med stigende temperaturer pé jorden.
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Her er flere gode initiativer allerede sat i vaerk, herunder opbygning af kulstofpul-
jenijorden med nye dyrkningssystemer og planteforeedling samt produktion og
lagring af biokul, baseret pa restprodukter fra landbrugsproduktionen. Med Den
Grenne Trepart og aftalen om Implementering af et gront Danmark og regerin-
gens pyrolysestrategi og -arbejdsprogram samt understottende forskningsstrate-
gier, er Danmark godt pa vej til at blive et foregangsland inden for optag, udnyt-
telse og lagring af biogent kulstof, med seerligt fokus pa kaskadeudnyttelse.

Der er gode muligheder for, at Danmark kommer til at spille en endnu sterre rolle
som foregangsland, end tilfeeldet er i dag. Og med foregangsland skal forstds, at vi
bidrager endnu mere til at sikre globale reduktioner i udledningerne af drivhusgas-
ser fra fedevareproduktionen, sd klimaeffekterne bliver markante og malbare.

Vi skal bidrage med udvikling og handling, sa der sker en gren omstilling afland-
bruget i hele verden. Det er langt, langt vigtigere end at fortseette ad det hidtidige
spor, hvor foregangsland betyder, at vi distancerer os fraresten af EU og den
globale scene ved at have de mest ambitigse nationale klimamal.

Herfra hvor vi star er der behov for at sikre, at mal og lesninger folges ad; de
lavtheengende frugter er ved at vere plukket, sd fokus bor vare pa at finde og
implementere de gode losninger. I det hele taget giver det ikke leengere mening
at gd enegang og anskue tingene oppe fra elfenbenstarnet. Danmark ber derfor
arbejde for at sikre feelles reduktionsmal, i forste omgang pa EU-niveau, sd vi kan
udnytte vores fremsyn, viden og evner, uden at sette vores styrkeposition inden
for klimaeffektiv fedevareproduktion og forskning/udvikling i sammenhznge,
nye losninger og teknologier over styr.

Danmark kan ligeledes veere foregangsland i arbejdet med at skabe gode rammer
for rent faktisk at fd gang i den gronne omstilling af EU-landenes landbrug. Igen
kan vi traekke pa de gode erfaringer fra arbejdet i Den Gronne Trepart, selvom
den danske model ikke vil kunne gennemfores 1:1 i alle lande. Der er enorme
forskelle pa landbrugenes storrelse, skonomi og teknologiske muskler i EU, og de
store offentlige investeringer i bl.a. omlaegning af cirka 15 pct. af de eksisterende
landbrugsarealer her i Danmark er ikke realistisk i alle medlemslande inden for en
overskuelig fremtid.

Alligevel har de danske erfaringer i hoj grad noget at bidrage med, hvis EU-Kom-
missionens ambitioner om en gron omstilling af landbruget skal blive til noget.
Forst og fremmest er den tillidsbaserede tilgang noget, der vil kunne rykke. I
ojeblikket droftes forskellige modeller for at gore landbrugsproduktioneni EU
mere klimavenlig.
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Feelles for de forskellige modeller er, at der teenkes i incitamenter og frivillighed.
Ogsa her vil Danmark kunne bidrage med erfaringer og virkemidler, som kan gore
det attraktivt at producere med mindre klimaaftryk.

Kort sammenfattet, sd er Danmarks rolle som foregangsland vigtigere end nogen-
sinde, og vejen til reelle klimaeffekter er at fa virkemidler og incitamentsmodeller
udviklet og udbredt, s de mange kan veere med i den grenne omstilling, og derved
undg4 at blive efterladt pd perronen. Fra dansk side kraever det, at vi udvikler vo-
res styrkeposition inden for forskning og implementering. Afvikling og udflagning
af produktion vil ikke gavne klimaet, og heldigvis er der med Den Gronne Trepart
lagt veegt pd, at vi skal ga foran ved at udvikle os og inspirere andre til at gore det
samme.

Tanker om Klimaradets rolle i fremtiden

En mere udviklings- og lesningsorienteret klimapolitik for landbruget gor det
relevant at se pd Klimarddets rammer og rolle, som i hoj grad er fastlagti den
danske klimalov. Hvis landbruget bredt set skal blive mere klimaeffektivtien fart,
kan Klimarddet med fordel tildeles en mere proaktiv og radgivende rolle, hvor der
er fokus pé at nedbryde barrierer for klimaindsatser, fremme udviklingsinitiativer
ialle henseender og virke som et bindeled mellem danske initiativer og et globalt
udsyn.

Som tingene er i dag, opfatter vi primeert Klimaradet som en form for vagthund,
der folger og tolker udviklingen, og hvis nedvendigt foreslar ad hoc-justeringer
af politikken ud fra et klassisk skonomperspektiv. Et eksempel pd den tilgang er
anbefalinger om at indfere budgetmal med tilhorende handtag (for landbrugets
vedkommende ekstra afgifter), som der lebende kan skrues op og ned for.

Vianerkender fuldt ud, at der er behov for at felge udviklingen teet fra uathengigt
hold og vere klar til at justere pd tingene, hvis alt ikke folger planen. Men det
snaevre nationale fokus fra dr til &r virker desvearre ofte heemmende for at fd iden-
tificeret de egentlige problemer, og der er stor risiko for, at man finder klassiske,
men ofte ineffektive og kortsigtede losninger frem, ndr man griber ned i veerktojs-
kassen.

Jeg opfordrer til, at Klimaradet retter sin opmeerksomhed mod, hvordan Danmark

kan oge sit “gronne aftryk” globalt. Hvis heje territoriale mél er en forudsaetning
for at kalde sig selv foregangsland, sa har vi misforstaet noget grundleeggende
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om, hvad det vil sige at veere et lille land. Vi er et foregangsland, nér vi kan have
ambitigse mal OG opretholde en produktion med reducerede emissioner. Alle
kani princippet stoppe produktion og dermed ikke udlede. Hvis vi skal vare til
inspiration for andre lande, skal vi vise, hvordan vi kan begge dele — og vigtigst af
alt skal vi udbrede lgsningerne, sa vi sikrer klimahandling globalt.

Hyvis Klimarédet tildeles en opgave med at fi de globale aspekter med, dels hvor
Danmark kan bidrage ved at eksportere viden og lesninger, som resulterer i
markante reduktioner af klimagasudledningerne pa globalt plan, dels ved i hojere
grad at teenke i leekage af direkte udledninger og “eksport” af arealforbrug til andre
lande, har vi stor tiltro til, at rddet fremadrettet kan hjelpe bdde Danmark og
resten af verden til en hurtigere og mere omfattende gron omstilling pa landbrugs-
omrédet.

Hvis disse tanker om en ny og noget anderledes rolle til Klimarddet i storre eller
mindre omfang bliver til noget en dag, er det naturligvis oplagt i samme ombzaring
at overveje, hvilke kompetencer der skal veere repraesenteret i et moderne Klima-
rad: Er den nuverende sammensatning lige i gjet, eller skal der teenkes i nye baner
og inddrages nye mader at se tingene pa?
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10 ar efter COP21i Paris:
Den grenne omstilling
har taget fart

Kristian Jensen
Adm. direktar, Green Power Denmark



Dansk elektricitet bliver stadig grennere. | 2015
var den gennemsnitlige udledning pa 195 gram
CO, pr. kwWh. Nu er den pa under 100 gram pr.
kWh. Masser af elektricitet fra vind og sol kom-
bineret med batterier er sammen med direkte
og indirekte elektrificering den vision, Danmark
skal foreedle og leve af de nseste 10 ar.
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Den gronne omstilling er i fuld gang! Det faktum drukner i debatten, bl.a. fordi vi
er mange, inklusive mig selv, der mener, at omstillingen géar for langsomt.

Jeg har i bogen Kun en drdbe provet at treede et skridt til side for at se pd, hvad der
vitterligt sker. I Danmark. I Europa. Globalt.

Min konklusion er, at det nytter at gore en indsats for en mere baredygtig verden.
At selv enlille drdbe kan sprede sig som ringe i vandet og skabe store forandringer
ien usikker verden med klima- og biodiversitetskriser og krige i Europa, Mellem-
osten og Afrika.

Med eksemplets magt pavirker Danmarks gronne omstilling de globale tandhjul.
Godt nok repreesenterer vi kun 0,1 procent af de globale CO,-udledninger, men
med vores gerninger pavirker vi regeringer og virksomheder over hele verden.

Pa globalt plan stiger investeringerne i gronne teknologier. Fra 2022 til 2023
voksede penge-flowet ifolge BloombergNEF med 17 procent med vedvarende
energi, elektrificering af transportsektoren og elnet som de sterkeste lokomoti-
ver. Verden over blev der i 2023 investeret knap 1.800 mia. dollars i klimavenlige
teknologier, oplyser BloombergNEF.

Min konklusion er klar: Vi har ndet et point of no return’.

Meget mere gren elektricitet

Hvad er der sketi Danmark siden COP21 i Paris og stiftelsen af Klimaradeti2015?
Forst og fremmest er udledningen af drivhusgasser faldet markant (samtidig med
at vi har haft gkonomisk vekst).

Danmarks nettoudledninger er i runde tal, ifelge de officielle tal fra Energistyrel-
sen, reduceret fra 50 mio. toni 2015 til 40 mio. ton her 10 ar senere.

Renere produktion af elektricitet er en af hovedforklaringerne. CO,-udledningen
fravores el- og varmeproduktion er mere end halveret — og trenden fortsaetter
med lukningen i 2024 af kulfyrede kraftvarmevaerker i Odense og Esbjerg. Vi har
nu kun ét kulfyret kraftvarmevzeerk tilbage, Nordjyllandsvzarket, og det er planlagt
til at lukke og slukke ved udgangen af 2028.

Nogle af de kulfyrede verker er omstillet til beeredygtig biomasse. De andre er
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erstattet af vind- og solenergi, hvis kapacitet siden 2015 ifolge Energinet er steget
fra5.900 MW til 11.600 MW.

Mere er pa vej. For eksempel gar Danmark sterste havmellepark, Thor, pa 1.000
MW idrifti2027.

Elektrificeringen er i gang

Omstillingen fra sort til gron betyder, at vores kilowatttimer bliver stadig mere
klimavenlige. I 2015 var den gennemsnitlige udledning pa 195 gram CO,/kWh.
Nu er udledningen ifelge vores beregninger pa baggrund af data fra Energinets
EnergiDataService pd 96 gram/kWh... med fortsat kurs nedad.

Vihar altsé pa ti dr leveret mere end en halvering af CO,-udledningen pr. kWh
samtidig med, at vi har opretholdt en leveringssikkerhed pa over 99,99 procent og
tilbyder kunderne billige elpriser (for afgifter).

De stadig gronnere kilowatttimer er godt for elektrificeringen af Danmark. Ar
efter ar bliver det milje- og klimamsessigt mere gunstigt at kere elbiler og opvarme
sit hus med varmepumper.

Lad os tage elbilerne som eksempel p4, at elektrificeringen er ved at sld igennem:

12015 kerte der knap 3.000 elbiler rundt pa de danske veje. Nu er der ifolge Bilsta-
tistik.dk ca. 400.000 personbiler pa ren elektricitet.

Leeg dertil, at selv store feerger som for eksempel Helsingor-Helsingborg, busser i
vores storste byer og nu ogsa i stigende grad lastbiler bliver elektrisk drevne. Bili-
sterne og transportsektoren tager den gronnere mobilitet til sig solidt bakket op af
infrastruktur til elnet og opladning.

Overgangen til elektrisk transport udleser iseer CO,-reduktioner, nir de olied-
revne koretojer *fjernes’ fra asfalten. Og det er ved at ske! Vi ser nu, i Energistyrel-
sens mdnedlige oliestatistik, tydelige tegn p4, at olieforbruget falder i takt med, at
bilisterne fraveelger fossilbiler.

Forbruget af benzin og diesel var pd 220.000 mio. liter i 2015. Nu er det pd under
195.000 mio. liter.
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Ogsa globalt sker der en steerk bevagelse: Salget af fossilbiler toppede pa ca. 85
mio. 2018 og er siden faldet til ca. 65 mio. om aret.

En ‘elektrisk familie’ sparer penge

VihariGreen Power Denmark beregnet, at en ’elektrisk familie’ med elbil og
varmepumpe sparer over 14.000 kroner om éret i forhold til en ’fossil familie’ med
benzinbil og naturgas. Nar vi skifter fra det fossile til det elektriske, sa reducerer vi
ikke kun regningerne — vi reducerer ogsa CO,-udledningerne.

Derfor skal alle vi, som er vokset op med rdd som ’sidste person slukker lyset’, og
’husk at slukke for standby forbruget’ til at se pa elforbrug pa en ny made. Vi skal
fortsat bruge elektricitet med omtanke, men for samfundet og klimaet er det en
entydig god nyhed, nar gron elektricitet erstatter olie og naturgas.

Heldigvis er det det, der er ved at ske: Tilbage i 2015 14 det danske elforbrug pa
33,8 TWh. Nu er det efter artiers stagnation ifelge Energinet oppe pa 38,4 TWh
(2024).

Sterre elforbrug er ogsa pa den europiske dagsorden som et middel til mere
sikker og billig energi i en geopolitisk usikker tid bl.a. med Ruslands fuldskalakrig
i Ukraine.

Pé opfordring bl.a. fra Green Power Denmark er EU-Kommissionen ved at udar-
bejde en elektrificeringsplan, og til en start foresldir EU-Kommissionen, at EU-27
seetter et méal om 32 procent elektrificering i 2030 mod 23 procent nu.

I Danmark deekkes kun knap 20 procent af vores samlede energiforbrug af elektri-
citet. Over 80 procent stammer fra andre energikilder — bl.a. olie, gas og kul — sa
en betydelig andel af vores energiforbrug skal konverteres til elektricitet.

Nar vi elektrificerer, effektiviserer og reducerer vi samtidig det samlede energi-
forbrug. Derfor skal vi heppe pa et meget hojere elforbrug de neeste artier: El til
transport, el til opvarmning og el til industri.

Her er det oplagt at styrke omstillingen ved at seenke vores meget hoje elafgifter
pa husholdningernes forbrug, at fastholde et statsligt engagement til fremme af
elektrisk mobilitet og understotte omstillingen til elkedler og varmepumper i
industrien.

17 10 ar efter COP21i Paris: Den grenne omstilling har taget fart 215



Klar vision om klimaneutralitet

Med udviklingen af den moderne vindenergi og indpasning af vind- og solenergi
viser Danmark verden, at det kan lade sig gore at kvitte de fossile braendsler.

Vihar ogsd en klar vision, der kan bringe Danmark og mange andre lande rigtig
langt i forhold til at skabe et klimaneutralt samfund inden 2045. Visionen rummer
tre elementer:

Meget mere vedvarende energi (vind, sol, batterier)
Direkte elektrificering af mest muligt
Indirekte elektrificering af svaere sektorer som skibe og fly

Den gronne energisektor bliver ofte anklaget for ikke at kunne levere stabil energi-
produktion og derfor ikke at kunne std alene uden andre energikilder. Og det er
ganske rigtigt, at bade solceller og vindmeller er athaengige af vejret.

Heldigvis er der mange elementer, der kan bidrage i forhold til at videreudvikle
vores robuste energisystem.

For det forste kan vi se, at mange kunder reagerer pd prissignaler fra markedet og
netselskabernes tariffer. Reaktionerne fra de timeafregnede kunder geor, at forbru-
get falder, niar VE-produktionen er begraenset og priserne hoje.

For det andet kan vi konstatere at seerligt havvindmeller producerer stabilt og
leegger en god bund.

For det tredje kan vi se fra andre lande, at kombinationen af solceller + vindmeller
+ batterier leverer den billigste energi 24 timer i dognet. Netop etablering af batte-
rianleeg er ved at tage fart ogsd i Danmark.

For det fierde kan vi tilfgje lokalproduceret biogas som en vigtig gron brik. Biogas,
der deekker 40 procent af det danske gasforbrug, kan gemmes og bruges pa de
tidspunkter, hvor den tilferer energisystemet mest vaerdi.

Hvis vi prioriterer at bruge biogassen til de omrader i industrien, hvor elektricitet
endnu ikke kan levere tilstreekkeligt hoje temperaturer, samt til backupkapacitet
pa kraftvarmeveerker, sd kan vi nedbringe atheengigheden af fossile braendsler ogsa
isektorer, hvor det er sveert.
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Billigere at redde kloden

Heri2025 er gron energi billigere end sort. Jeg synes, det er megasejt! Vores
lykkelige budskab til borgerne, i denne usikre verden, er altsd, at det er billigere at
redde kloden end at odeleegge den.

Elektricitet fra vedvarende energi kan efter artiers seje treek klare sig pa markeds-
vilkar, og i dag skaber vi flere jobs ved at reducere CO,-udledningerne, end vi
mister ved at vinke farvel til kul, olie og gas.

Imorgendagens energisystem har vi mulighed for at bo, leve og rejse klimaneu-
tralt.

Eralt godt? Nej, kloden slir den ene varmerekord efter den anden, udledningerne
afklimagasser har stadig ikke toppet, og CO,-koncentrationen i atmosfaeren byg-
ger fortsat op... fra 400 ppmi2015 til over 425 ppm i ar. Globalt bruger vi mere
olienuendi2015.

Sé nej, omstillingen af det globale energisystem gér for langsomt, og FN’s mél om
at begreense temperaturstigningerne til 1,5-2 grader bliver desveerre svaere at nd.
Mange andre lande er pa samme kurs som os, men omstillingen kreever, at alle
lande er med.

At USA’s regering disrupter internationalt samarbejde og melder supermagten ud
af Paris-aftalen (igen!) og skriver klimaforandringer ud af alle sine dokumenter,
vaekker bekymring. Men det ma ikke fi os andre til at miste modet.

COP-processerne er fortsat vigtige i forhold til at holde momentum, udveksle
erfaringer og dele viden om klimaets udvikling og de teknologiske og finansielle
lpsninger, der er sd hardt brug for.

For eksempel er det sveert ikke at vaere harm over, at subsidierne til den fossile
energi fortsat overgdr stotten til vedvarende energi: Ifolge Det Internationale
Energiagentur (IEA) blev deri 2023 globalt givet stotte til den fossile sektor pa
620 mia. dollars mod ca. 400 mia. dollars i 2015. Altsa en kraftig stigning, hvor der
er behov for en eliminering.
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Gode rammevilkar i Danmark/EU

I Danmark skal vi i de kommende ar fortseette vores egen omstilling ved at tilbyde
gode danske/europaiske rammevilkar. Udgangspunktet er steerkt med en arlig
eksport af energiteknologi og -service for over 100 mia. kr. og med over 100.000
ansatte i energisektoren.

Vi skal bygge videre bl.a. ved at veere i front pd veluddannet arbejdskraft og iheer-
dig forskning, udvikling og demonstration — herunder pi stzate-of-art testfaciliteter
blandt andet pAa LORC ved Odense, DTU Risg, Blaest i Aalborg og i @sterild.

Vores vindmelleproducenter og deres mange underleveranderer opstiller udstyr
ihele verden, men de udvikler og producerer dem her i landet. Det gor de fordi,
vi kan teste og dermed kvalitetssikre de forste og mest effektive prototyper af nye
vinger, naceller og hele vindmeller.

Anholt Havmoellepark, der gik i drift i 2023, bestod af meller pa 3,6 MW. Nu har
Siemens Gamesa og Vestas moller pa 14-15 MW i deres sortiment, og endnu
storre modeller kan veere pa vej.

I'takt med at teknologien udvikler sig i hojde og drejde, skal testfaciliteterne vokse
for at folge med udviklingen. Udvidelserne udfordrer ogsa de traditionelle finan-
sieringsmodeller, da lange tilbagebetalingstider skaber usikkerhed for investo-
rerne. Det skal vi have lost.

Behov for fortsat innovation

I den globale konkurrence, ikke mindst med statsstottede kinesiske virksomhe-
der, er ‘fortsat innovation’ et spergsmal om liv og ded for vores virksomheder.
Modpvilligt mé jeg erkende, at statsstotte kan blive en nedvendighed, sd ikke den
europeiske vindmelleindustri lider samme kranke skaebne som den europaeiske
solcelleindustri.

Vindmelleindustrien beskzaftiger samlet i EU ca. 370.000 personer, hvoraf de ca.
30.000 er danske arbejdspladser. Vi har dermed en meget stor andel af beskaefti-
gelsen i Europa, og rigtig mange er ansat i sma og mellemstore virksomheder med
under 250 ansatte. Men det gor ogsd at vores virksomheder er serligt sarbare over
for den unfair konkurrence, som den kinesiske statsstotte udger.
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Vihar set, at den europaeiske solcelleproduktion er blevet presset ud pa ganske
kort tid. Jeg frygter, at hvis EU ikke teenker sig om og indferer anti-dumping reg-
ler, sd kan vi tabe en industri pa fire ar, som det har taget os fire artier at bygge op.

Det vil samtidig betyde, at vi vil blive lige s atheengige af kinesisk velvilje, som vi
tidligere har veeret atheengig af russisk gas, hvilket er en situation, som vi for alt i
verden skal undga.

Alliancer i alle verdenshjarner

Verden er kompliceret og fyldt med dilemmaer, men vi skal — isar for at forebygge
en galopperende klimakrise, men ogsa for at styrke vores eksport — bygge videre
pd de alliancer, den danske stat har bygget op med Kina og Vietnam i gst til Syd-
afrika og Mexico isyd og vest.

Som udenrigsminister har jeg fulgt nogle af de 24 landeaftaler, Danmark har med
store spillere verden over, teet. For mig star det klart, at vi med eksemplets magt
har langt storre indflydelse, end vores lands storrelse tilsiger.

Vores nermeste allierede har vi fortsat i Europa, der ogsa forer an i en global kli-
masammenhang. Malet om minimum 55 procent feerre udledninger af drivhus-
gasser i 2030 skal folges op med mindst 90 procent for 2040.

En seerskilt pointe er, at mens Europa er totalt atheengig af import af olie og natur-
gas — bl.a. fralande, der ligger langt fra vores holdning til demokrati og menneske-
rettigheder — sd er USA selvforsynende og mere til.

Ifolge Eurelectric importerer Europa energi for 450 milliarder euro arligt. Ogsa af
hensyn til Europas konkurrenceevne og forsyningssikkerhed skal vi derfor satse
pa de billigere alternativer, hvor vi har mulighed for at blive selvforsynende med
elektricitet: Vind, sol og batterier.

Vi skal op i gear

De naste 10-15 ar fir vi mere end travlt. En af vores danske styrker er, at vi har
gode samtaler pd tveers af politiske partier, har konstruktive erhvervsorganisa-
tioner, dygtige forskningsinstitutioner og levende dialog med civilsamfundet og
andre aktorer — herunder Radet for Gren Omstilling og selvfolgelig Klimaradet.
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De seneste 10 ars arbejde i Klimaradet har bidraget til, at dialogen er foregaet pa et
oplyst og fagligt grundlag.

Péa nogle omrader, som ogsd Klimaradet papeger i Statusrapport 2025, star vi i
stampe i Danmark i gjeblikket, men pa verdensplan oplever vi som naevnt meget
store investeringer i de gronne losninger.

Derfor: Danmark skal op i gear og skabe et intelligent energisystem, der fungerer
100 procent pé vind, sol og batterier — med fortsat backup fra enkelte kraftvarme-
vaerker fyret med baredygtig biomasse og udveksling af energi med vores nabo-
lande.

Vihar brug for at komme hurtigt videre med elektrificering, havvind, landvind,
brintrer, Power-to-X, CO,-opsamling, -deponering og -brug og meget andet.

Vihar bevist — og skal fortsat dokumentere via handling — at vi kan skabe et rigere,
gronnere og bedre samfund. Med Danmark og danske virksomheder, som forende
med at gore gronne ambitioner til virkelighed, er vores pavirkning af verden langt
mere end en drabe i havet.
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Sammen om klimaet
— viden og samarbejde
| den grenne omstilling

Christian Peter Ibsen
Direktor i CONCITO



Klimaforandringerne star tydelige og alvorlige
foran os, og den globale indsats er ferst ved

at komme op i omdrejninger, selvom vi oplever
bump pa vejen og modstand fra mange sider.
Men samtidig har vi de sidste 10-15 ar set en
historisk politisk vilje til at handle bade i Dan-
mark og internationalt, ikke mindst pa baggrund
af en markant folkelig opinion, der kreever hur-
tig og ambitias handling. | Danmark har klima,
milje og natur ligget i top-3 blandt veelgernes
prioriteter de seneste i hvert fald 10 ar, og poli-
tisk har man fulgt op med en bredt forankret
klimapolitik. Men hvad er det for en kontekst
klimaindsatsen skal ses i nu2 Hvorfor er det
vigtigt med bred opbakning og samarbejde?
Og hvilken rolle spiller vi som aktarer i at sikre
fremdrift og lesninger?2
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Indledning

I'en tid med opbrud, krig og klimaforandringer, der rammer med stadig storre
kraft, vil jeg med dette indleeg forsege at give et klimaperspektiv pa den omstilling,
vi stdr over for, og hvordan vi ber fokusere pa det der samler, og det der lykkes for
os i Danmark.

I disse tider bliver vi nemlig nedt til at indramme klimaindsatsen i den virkelighed,
som vi stdr i. I Danmark, i EU og i Verden. Mere end nogensinde er der behov for at
samle kraefter og medes i dialog, hvis vi skal skabe en gronnere og sikrere verden.
Det nye bagteppe til alle de hensyn er, hvorvidt vii Danmark fortsat og i endnu
storre grad i Europa og verden kan gore det. Nemlig at samles. Men det er et mal,
som vi aldrig ma opgive.

Mit indleeg skal ses pd baggrund af de tanker, jeg har gjort mig i forbindelse med de
forskellige roller, jeg har spillet i klimakampen nationalt og internationalt — bade i
ministerier, kommune og nui CONCITO. Pd baggrund af den erfaring, stir én ting
tindrende klart; Vi lykkes ndr mennesker med stort personligt engagement bade
inden og uden for politik samles, hvor trovaerdighed, viden og relationer gar op i
en hojere enhed. Klimaradet spiller i den forbindelse en meget vigtig rolle med sin
faglighed og indspil til politik og debat.

Hvad star vi overfor?2

Vi stdr i en helt anden klimapolitisk virkelighed i dag end tilfeeldet var for 10 ar
siden, da Klimaradet blev oprettet. Klimapolitikken i Danmark har rykket sig
markant, en ambitigs klimalov er vedtaget og mange store aftaler er indgaet, der
nu bringer det inden for reekkevidde, at Danmark kan leve op til sit médl om 70 pct.
reduktioni2030.

Samtidig er der vedtaget en ambities gron politik i EU, der seetter rammerne for
en omfattende dekarbonisering af Europa. For bdde Danmark og EU geelder det
dog, at implementeringen halter og er sveer: Mal gor det ikke alene. Og de naeste
afgerende skridt mod en fuld dekarbonisering i Danmark, og EU kreever en meget
bredere, klogere og mere ambitigs tilgang til klimaindsatsen.

Det stir desveerre ogsa klart, at klimapolitikken skal ses i en helt anden kontekst

idag. Geopolitikken og senest det amerikanske valg har dbnet deren til en anden
verden. Det indebaerer ogsa, at klimaomstillingen kan og skal ses i relation til
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andre udfordringer. Det har altid veeret sddan, men klimapolitik kan ikke leengere
fores uden at inddrage sikkerhed, industripolitik, socialpolitik og meget andet.

Klimaomstillingen er samtidig taet koblet til- og kan kun lgses sammen med andre
dagsordener, som natur- og biodiversitetskrisen til havs og til lands. Her bliver det
vigtigt at levere losninger og tilgange, der understotter bade klima, biodiversitet
m.v., og handtere den synergi men ogsa de modsatninger, der uundgéeligt opstar.

Klimarealiteterne star foran os

Tiltagende klimapavirkninger gennem de seneste ar har tydeliggjort de risici,
verden star over for. Risici som allerede nu har manifesteret sigi et utal af eks-
tremhendelser i alle verdensdele, herunder kraftige storme, nedbershendelser,
oversvemmelser, skovbrande og terkeperiode pa stort set alle kontinenter. Seerligt
slemt er pavirkningerne i Afrika, men ogsad EU-landene har gennem de seneste ar
faet udstillet deres sarbarhed over for massive oversvemmelser og udbredt torke.
Klimaforandringerne skubber bag pd de udfordringer, der i forvejen er i lande og
regioner, og rammer dem hérdest, der allerede er udsatte eller sirbare.

Klimavidenskaben understreger i stigende grad alvoren i de klimasndringer, vi
ser ind i de kommende ar og artier, og vigtigheden af at begreense udledninger
hurtigt og markant, hvis de vaerste konsekvenser skal undgas. Senest skreemmer
iseer den nyeste viden om de sakaldte globale “tipping points™, hvor vi risikerer at
sette processer og ®ndringer i gang, som kun vil forsteerke sig selv og de klimafor-
andringer, viser ind i. Eksempler pa dette er afsmeltningen af Grenland og Arktis,
opteningen af permafrosten samt senest tegnene pa den svaekkede nordatlantiske
havvandspumpe, som definerer vejrsystemer overalt pa kloden.

Der er saledes mere end nogensinde behov for at fokusere pa at reducere udled-
ningerne her og nu med al den teknologi, regulering, adfeerdseendringer og andre
kloge lgsninger, vi har til rddighed. Samtidig kreever udfordringen, at viistigende
grad forstdr og understotter vejen til en dyb omstilling eller transition af vores
samfund.

I'forhold til reduktionerne pa kort sigt er det positivt, at man nu aner konturerne
af en markant global gron omstilling, iseer pa energi- og transportomradet, hvor ny

gron energiproduktion er konkurrencedygtig og for alvor pa vej ind.

Det sker dog samtidig med en fuldsteendig forandret geopolitisk kontekst, hvor
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den stigende globalisering, visd ind i for bare nogle ar siden, er erstattet af en ge-
opolitisk kamp mellem Kina, USA, EU og andre med handelshindringer og fokus
pa egen industripolitik og konkurrenceevne. I den forbindelse er det vigtigt at
fastholde, at den gronne omstilling er og bliver en nedvendig prioritet og for alle et
centralt konkurrenceparameter.

Hurtige reduktioner og dyb transition

Deteristigende grad tydeligt, at der bade er behov for at fokusere pa bade 1) hur-
tige og kloge reduktioner i alle sektorer ved hjelp af teknologier, adfeerdseendrin-
ger, regulering osv. og 2) dyb transition af vores samfund pd alle mader.

Netop denne kobling er en helt nedvendig del af klimapolitikken og -indsatsen
ide kommende dr. Den hidtidige indsats har bragt omstillingen et stykke og har
plukket en del af de lavthaengende frugter, men de naeste skridt kreever dybere
reduktioner og mere omfangsrig omstilling af produktion og forbrug, der samtidig
uomgeengeligt reekker indover andre omrader. Samtidig kommer det teettere pa
borgerne og dagligdagen, og det bliver afgerende at skabe rammerne for en ambi-
tigs, strukturel men ogsd meningsfuld omstilling — ogsa for borgerne — hvor der
skabes en felles retning for udvikling af fx vores arealer, byer, livsstile osv.

Den seneste politiske aftale — Den Grenne Trepart — er et eksempel pd, hvor klima
indgarien storre vision og ramme for et gronnere Danmark med meget mere plads
til natur og biodiversitet samtidig med, at der skal udvikles et steerkt gront fodeva-
reerhverv, der udleder og fylder vaesentligt mindre.

I det globale perspektiv kan dansk klimaindsats ogsa bidrage til transitionen.
Danmark er et lille land, men har med udvikling af vindmelleteknologi vist, at
sma lande ogsd kan bidrage betydeligt til den globale indsats ved at frembringe
og udbrede klimarelaterede teknologier og lasninger. Danmark er nemlig bredt
anerkendt for at have fort en innovationspolitik inden for vindenergi med et stort
globalt aftryk?.

Bred politisk opbakning til dansk klimapolitik

I Danmark er klimapolitikken fortsat praeget af bred politisk opbakning om
ambitioner og indsatser, og opbakningen i befolkningen er stadig markant - klima
er stadig i top sammen med sundhed, nir danskerne skal prioritere de vigtigste
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dagsordener. En reekke politiske aftaler har gjort 70 pct. reduktion af drivhusgas-
udledninger i 2030 sandsynlig, men den konkrete implementering halter og tager
tid, og der er stadig risiko for, at omstilling af energi- og fedevaresystemerne ikke
kommer til at ske sa hurtigt som habet.

Samtidig skal de naeste skridt i klimapolitikken nu tages, med revision af klima-
loven i 2025 med seerlig fokus pa et nyt ambitiest mal for 2035, hvor det vil veere
afgerende at koble lgsninger og indsatser meget teettere til, hvordan Danmark kan
levere pd regeringens mal om netto-nul udledninger i 2045 og 110 pct. reduktion
12050. Det kraever en storre fokus pa at skabe bred opbakning til den omstilling,
alle skal finde sig til rette i, men som de ogsa skal se, medferer et bedre og grennere
Danmark. Desuden vil det vaere nodvendigt at lofte blikket fra omstillingen i de
enkelte sektorer, da lesningerne ofte skal samteenkes pa tvears af sektorer, hvilket
kraever et langt mere systemisk blik.

Europaeisk klimapolitik seetter rammerne

Klimaindsatsen i Danmark kan ikke leengere ses isoleret fra omstillingen i EU. Der
er i EU vedtaget ambities klima- og energipolitik, som vil drive medlemslandenes
indsatser frem i de kommende &r, og den nye Kommission fastholder en hoj gron
ambition, dog iklaedt narrativer om konkurrencekraft, industripolitik, retfeerdig
omstilling og energiforsyningssikkerhed. Desuden forventes rammerne for EU’s
landbrugspolitik at blive ®endret i en markant grennere retning i de kommende 4r.
Det betyder samlet, at ambitioner, indsatser og lesninger i Danmark lobende skal
sesilyset af EU-politikken og den implementering, der vil ske af EU’s Green Deal
men fx ogsd en kommende gron industripolitik og revision af landbrugspolitikken.

Det interne EU-politiske miljo er dog eendret betydeligt med ikke mindst Trumps
ageren i forhold til handelspolitik, sikkerhed osv., som alt sammen stiller EU's
klimapolitik i et nyt lys. EU’s klima- og energipolitik bliver nu i meget hoj grad
integreret med industri- og sikkerhedspolitik, men det dbner ogsd op for en mar-
kant hurtigere omstilling af seerligt energisystemerne pga. den politiske vilje til at
investere mere og hurtigere. Samtidigt skal det handteres, at der nogle steder er en
oget nervesitet omkring de sociogkonomiske konsekvenser af den fortsatte grenne
omstilling, og at omstillingen kommer teet pd borgerne og de centrale industrier og
sektorer, der skal levere for at realisere EU’s klimamal.

EU skalilighed med andre store gkonomier i de kommende ar vedtage nye
klimamal, og forhdbentlig er sigtet rettet skarpt ind pa 90 pct. reduktion i 2040.
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Et sddant mal skal nedvendigvis understottes af en dyb transition af samtlige
okonomiske sektorer og pa en made, hvor de europeiske befolkninger er med. Den
indsats vil udgere en enorm udfordring for det politiske lederskab, med et keempe
behov for understottende viden, teknologiudvikling og integration med alle andre
politikomréder.

| Danmark spiller vi (ofte) sammen

De seneste 10 drs klimaindsats i Danmark har i meget hoj grad veret praget af en
bred politisk opbakning til heje ambitioner, baret af en markant offentlig opinion,
der kreevede handling. Det har givet en klar og feelles forstdelse blandt de mange
relevante akterer, der spiller en rolle i politikudviklingen og ikke mindst imple-
menteringen af de mange indsatser. Jeg er fuldstaendig overbevist om, at det er en
af de vigtigste grundpiller i den omstilling, som vi er lykkes med i Danmark. Vi er
grundleggende enige om at traekke i samme retning, ogsa nar vores interesser er
forskellige. Det er helt afgorende for politikkerne, nar de skal treeffe de vanskelige
valg.

Men det er samtidig en kultur og arbejdsform vi skal veerne om, da den har tjent os
og vil tjene os godt ogsa i fremtiden. Saerligt i en tid, hvor det fundament, vi har le-

vet med i mange ar, er under forandring. Omverdenen ser misundeligt pa os, nar vi
samler os om aftaler og konkrete lgsninger, og nar omstillingen bare sker hurtigere
og klogere end andre steder. Politisk brede aftaler spiller selvfolgelig en afgorende
rolle, men de er i virkeligheden blot et led eller en konsekvens af et storre hele.

Jeg mener ikke, at man kan overvurdere den rolle, som dialogen og samarbejdet
mellem os mange aktorer har. En rolle, der leverer rammerne for, at politikerne
isidste ende kan tage de svaere men ngdvendige valg. Valg der er blevet lettere at
tage, ndr vi som samfund og akterer forseger at lene os ind mod hinanden. Min
erfaring er, at selv om vi som akterer spiller hver vores rolle og kreever hvert vores,
sa er der en respekt og et gensidigt enske om, at feelles forstdelser og lesninger
bringer os leengst. Her kan vi noget som danskere i et lille samarbejdende land og
folkestyre. Det skal vi ikke bare holde fast i. Vi skal arbejde for, at det ogsa er sddan
imorgen. For som verden viser os. Det er ikke givet.

For mit og for CONCITOs synspunkt er det klart, at vi holder stedigt fast i, at den
gronne omstilling skal veere baseret pé relevant viden. Viden der skal bringes i spil,
sa de rigtige losninger og prioriteter kan levere den nedvendige omstilling. Tiden
og videnskaben kraever, at den omstilling er ambities. God politik skal bygge pé et
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solidt vidensgrundlag, og det er heldigvis ogsa et helt gennemgaende traek i dialo-
gen mellem alle aktorer i Danmark. Vi laver god politik, ndr viden og faglighed fér
forste parket.

Her spiller Klimaradet naturligvis en helt afgorende faglig rolle, dels som rad-
givende organ for regering og Folketing, men ogsd bredere for Danmark og
danskerne. At Klimaradet lobende analyserer og vurderer mal, losninger og
omstillingselementer er en uvurderlig del af det feelles grundlag, som har bragt om-
stillingen i Danmark til, hvor den er i dag. Den rolle vil kun veere endnu vigtigere
fremadrettet.

Danmarks rolle i et steerkt grent Europa

Kan “den danske model” for samarbejde si veere med til at skubbe pa Europas
gronne omstilling? Det skal den kunne, men i EU star udfordringerne og komplek-
siteterne endnu tydeligere frem. Hensynet til nationalstaterne, til de socioskono-
miske forskelle pa tveers af EU udfordrer, at man samles. Men vi md insistere pd, at
viogsa i EU kan samles om malet, og hvor vi vil hen som Europa, og sd anerkende,
at virkemidler og indsatser skal tage hensyn til de mange ofte modsatrettede inte-
resser.

Men skal den “danske model” veere attraktiv for EU, skal vi ogsa for alvor levere en
omstilling i Danmark, der fortsat er ambitigs, samlende og klog.

Inden kort tid skal vilevere et energisystem, drevet fortrinsvis af sol og vind, med
lave energipriser og med udbredt elektrificering af vores varme, industri og trans-
port. Et fedevaresystem, hvor der bliver produceret meget mere og gron mad pa
langt mindre areal, s& der er plads til natur, biodiversitet og andre vigtige hensyn.
Det bliver uomgaengeligt, at Danmark ogsa skal se sig selvien global sammenheeng
og det klimaaftryk, som vores forbrug har uden for vores graenser. Og sé skal vi
have skabt et Danmark, hvor man har lyst til at leve og bo, og hvor vi som danskere
har skabt en omstilling, der respekterer planetens greenser.

De budskaber, som den omstilling kan sende til verden omkring os, er flerfold. Det
er et klart eksempel pa, at der kan fores en klimapolitik, der leverer resultater. En
klimapolitik, der samler og en klimapolitik, der har blik for, at der raekkes en hand
til dem, der rammes.
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Sammen om omstillingen

Samarbejde kreever i sidste ende vilje til at leene sig ind mod hinanden og levere
pa et feelles mal. Og det kommer ikke af sig selv, ogsa selvom vi i Danmark synes
at have det “bygget ind i vores DNA”. Det kreever tydeligt politisk lederskab, der
bade vil sette en klar retning og understotte folgeskab hos borgere, virksomheder
og andre vigtige aktorer. Og det kraever klare fastlagte rammer, der sikrer den
nedvendige prioritering af ressourcer, arealer og meget andet, og som ogsa ilangt
hojere grad sikrer, at produktion og forbrug rykkes fra sort til gront.

Den gronne omstilling bringer os pa alle médder et bedre sted hen, men omstilling
kraever ogsd noget afalle. Det er ikke kun den ene part, der skal bgje sig. I Danmark
har vi serligt gode forudsaetninger for at lose ting ved at samarbejde, og undga
polarisering. Lad os insistere pd, at vi alle er sammen om omstillingen.
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Civilsamfundet,
klimaloven og Klimaradet
— et afgerende samspil for
Danmarks klimaomstilling

Troels Dam Christensen
Klima- og miljeradgiver, tidl. sekretariatsleder for 92-gruppen



Hvis det skal lykkes at skabe den nedvendige
klimaomstilling pa bade globalt og nationalt
niveau, er det nedvendigt med et aktivt og
oplyst civilsamfund, der presser pa for politisk
handling. Det er erfaringen bade internationalt
og i Danmark. | Danmark er historien om til-
blivelsen af den nuvaerende klimalov og Klima-
radets store rolle et klasseeksempel pa den
dynamik mellem civilsamfund og det folkelige
og politiske niveau, der er vigtig for at drive den
nadvendige hastige grenne omstilling. Klima-
radet har spillet en afgerende rolle i at sikre
klimaomstillingen i Danmark de sidste 10 ar, og
isaer siden den nye klimalov kom pa plads i 2019.
Nu hvor Klimaradet fylder 10 ar, er der derfor
god grund til at se pa, hvad det er for faktorer,
der har sikret denne rolle, og hvad vi kan laere
af det, sa den danske klimaindsats fremad kan
blive endnu sterre.
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Hvorfor fik vi klimaloven i 2019 -
civilsamfundets rolle

Hen over fordret og sommeren 2018 skete der noget afgerende for Danmarks
klimaindsats. Der foregik nemlig i NGO-netvarket 92-gruppen en dialog, om
man kunne bruge den nyopstdede mulighed for at stille borgerforslag i Folketin-
get til at presse pa for danske klimamal, der lever op til FN-klimaaftalen fra Paris.
Baggrunden var, at pd trods af den store globale klimaaftale i Parisi 2015, havde
den danske regering stadig ikke, 3 ar senere, sat danske klimamal, der levede op til
Parisaftalen. Tveertimod var flere tidligere klimamal blevet skrottet, og der var kun
sat nationale danske klimamal sa langt ude som 2050, og ingen der pd den kortere
bane frem mod 2030 var i neerheden af at leve op til mélene i Parisaftalen.

Parisaftalen var ellers blevet fejret som et afgorende gennembrud i den globale
klimaindsats, ogsa af Danmark. 92-gruppens medlemsorganisationer havde gen-
nem mange ar deltaget i den internationale klimaproces under FN’s klimakonven-
tion (UNFCCQ). Fra konventionen blev vedtaget pa Rio-topmedeti1992, over
talrige internationale forhandlinger og COP-meder, herunder det katastrofale
COP15-topmede i Kebenhavn i 2009, til det endelig lykkedes verden at blive enige
om en ny klimaaftale i Paris i 2015. Nu skulle de feelles forpligtelser i Parisaftalen
sd omsaettes til national handling og mal. Men Danmark var i 2018 ikke pa vej til at
seette sidanne mal, tvaertimod. Sd noget madtte gores.

Dialogen blandt os i NGO-kredsen mundede hen over sommeren 2018 ud i be-
slutningen om at forsege at stille et borgerforlag om, at Danmark skulle leve op til
Parisaftalen. Men ikke bare et forslag om kompatible klimamal, men ogsd i form af
en dansk klimalov, der skulle sikre den nedvendige mekanisme til kontinuerligt at
sikre den nedvendige danske klimaindsats.

Resten er historie. Efter vilancerede borgerforslagetijanuar 2019, lykkedes det
pd enrekordtid pa kun 13 dage at samle de nedvendige 50.000 underskrifter. For
en stor del af danskerne havde forstdet klimakrisens alvor og enskede mere hand-
ling fra dansk side. Den folkelige bevidsthed opstod ikke af sig selv, men var resul-
tatet af et stort og kontinuerligt folkeoplysende arbejde fra NGO’er, tenketanke
og forskere, og via de danske medier og journalister, der var blevet godt uddannet i
klimaproblematikken i forbindelse med COP15-medet i Kebenhavn.
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“Hvad skal vi ha’ — Klimalov!” - Klimavalget i
2019

Hen over foraret 2019 lykkedes det os i civilsamfundet at organisere flere store
klimamarcher med mange tusinde mennesker, hvor klimaloven blev det samlende
onske. “Hvad skal vi ha’ — Klimalov — Hvornar skal vi ha’ den — Nu!!” blev det
feelles rab.

Samtidigt lykkedes det os fra de danske NGO’er, gennem en felles kampagne pa
de sociale medier op til folketingsvalget, at flytte flere af partiernes klimamal, sa de
ihojere grad levede op til Parisaftalens malsetninger. Tarjei Haaland, Greenpea-
ces navnkundige klimamedarbejder, havde allerede tidligere regnet sig frem til, at
et dansk klimamal, hvis vi skulle leve op til Parisaftalen, matte veere mindst 70 pct.
reduktioni2030. Det mal blev det feelles NGO-mal, og nu lykkedes det gennem
valgkampen og den folkelige eftersporgsel at flytte en stor del af partierne til netop
dette mal, og sddan opstod mélet om de 70 procent i 2030.

Etklimavalg blev det. Efter folketingsvalget den 5. juni 2019, bakkede en meget
stor del af Folketingets partier op om, at Danmark skulle have en klimalov med et
mal pa 70 pct. reduktion i 2030. Og en endelig politisk aftale om det nuverende
klimamal blev indgaet i december 2019 med stotte fra alle partier undtagen to,
og med hele 167 af Folketingets medlemmer bag sig. Et jordskred i den politiske
handling for klimaet.

Folketingsvalget og klimaloven i 2019 er derfor et leerestykke i, hvad et aktivt
civilsamfund og en oplyst befolkning kan gore i et demokrati for at skabe den
nedvendige omstilling. Dette ikke for at forklejne de danske politikere, der ogsa
gennem drene har keempet for en steerkere dansk klimaindsats. Slet ikke. Men min
vurdering er, at hvis ikke befolkningen og civilsamfundet havde presset s staerkt
pa, havde vi aldrig faet den klimalov og de klimamal, vi har i dag.

Klimaradets rolle — bade radgiver og vagthund

Hvis man ser pa klimaloven fra 2019, kan man se, at en meget stor del af lovtek-
sten gar med at beskrive Klimarddets rolle. Med god grund. For det afgerende ved
klimaloven fra 2019 er ikke bare, at den satte konkrete danske klimamal, men i
mindst lige sa hej grad at den har skabt et regime, der kontinuerligt holder de skif-
tende regeringer op pa den konkrete handling, der skal til. Det sker i hoj grad gen-
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nem Klimaradets rolle som den vurderende akter, der hvert ar skal vurdere, om de
skiftende regeringer har “anskueliggjort”, at vi er pa vej til at nd vores klimamal, og
om regeringen lever op til sin “handlepligt”.

Det lykkedes saledes med klimaloven at lave et hindfast system med et fast arshjul,
hvor den til enhver tid siddende minister og regering hvert ar skal rapportere pa
fremdriften mod de aftalte mal og, hvis der ikke er nok fremdrift, skal oge indsat-
sen. Det hele med Klimaradet som radgivende, men i hoj grad ogsa den uathaengige
faglige part, der skal vurdere, om indsatsen er nok eller skal styrkes.

Det med uathaengigheden er ret vigtigt. I forbindelse med fastleeggelsen af Klima-
radets rolle under klimaloven fra 2019 blev det diskuteret, om rédet skulle have
sekretariat i et ministerie og dermed vere ministeriebetjent lige som en del andre
réd og naevn, og ogsd hvorvidt Klimaradets radgivende forsamling, Klimarédets
Klimadialogforum, skulle have en form for indflydelse pa Klimaréddets radgivning.
Heldigvis lykkedes det, blandt andet via pres fra os fra NGO-siden og fra andre
aktorer, at holde fast i, at Klimaradet skal veere sa uatheengigt som muligt, og at
radets sekretariat derfor kom til at ligge for sig selv. Og Klimaradets Klimadia-
logforum er godt nok radgivende og kan give kommentarer, men har ikke nogen
redigerings- eller indsigelsesret over for det, Klimarddet kommer frem til.

Jeg tror, at dette har veeret vigtigt. For Klimaradet skal ikke bare vaere et rad-
givende organ, men ogsa en “vagthund” i forhold til om Danmark ger nok. Denne
rolle har indimellem medfort en vis irritation fra det politiske og ministerielle
niveau, som ndr Klimarddet de forste 4 ar i sin statusrapport konkluderede, at
regeringerne fortsat ikke i tilstreekkelig grad havde “anskueliggjort”, at Danmark
var pd vej mod klimalovens mal.

Det hjalp selvfolgelig ikke, at pressen ofte lidt firkantet refererede dette, som om
at “regeringen er dumpet”, selvom Klimardadets kritik var mere nuanceret og altid
fagligt godt begrundet. Og det er forstaeligt, hvis embedsmand og ogsd ministre
nogle gange personligt kunne fole, at de gerne ville have noget mere anerkendelse
for de vaesentlige tiltag, der trods alt blev foretaget. Men igen er det min vurde-
ring, at hvis ikke der var skabt dette pres for hurtig og vidtreekkende handling,
herunder gennem Klimarédets altid saglige og preecise kritik, var der ikke sket neer
sa meget med klimaomstillingen i Danmark.
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Klimahockeystaven og drivhusgasbudgettet

Historien med “klimahockeystaven” er et godt eksempel. Lige fra start var vores
position fra NGO-siden haengt op pa det drivhusgasbudget, som videnskaben med
FN’s klimapanel IPCC i spidsen har beregnet, der er tilbage globalt, hvis vi skal
holde verden inden for mélet i Parisaftalen. Det var grundlaget for Tarjei Haalands
beregning af mélet pa de 70 pct.i2030, og dette globale drivhusgasbudget tilsiger,
at det ikke er udslippet et enkelt r, men det samlede drivhusgasudslip over hele
perioden, der betyder noget.

Desverre lykkedes det ikke at fi dette punkt om et drivhusgasbudget med fra
vores borgerforslag over i klimaloven, blandt andet grundet nervesitet fra ledende
politikere og partier for at binde sig for meget. Hvis der skal lyde et enkelt kritik-
punkt af Klimarddet her, er det nok, at ogsd Klimaradet oprindeligt argumente-
rede for punktmal, men dog siden har eendret anbefaling til et budgetmal i den
nylige 2035-analyse.

Resultatet af et fokus pd punktmal er velkendt, nemlig “klimahockeystaven”.
Altsd det at man udskyder den nedvendige handling til teet pa maléaret. Visa,
hurtigt efter klimaloven blev vedtaget, en klar tendens til at benytte sig af “kli-
mahockeystaven” i den konkrete handling. Ja, det blev faktisk direkte italesat fra
ledende ministre som den valgte tilgang. Det kan selvfolgelig veere fornuftigt med
en vis planleegningsperiode for at sikre de rigtige virkemidler, men nér det bliver
kombineret med en overdreven satsning pa usikre virkemidler og nye teknologier,
som kun maske kommer pa plads i fremtiden, er der grund til at papege dette. Det
gjorde vi fra NGO-siden tidligt bade i forhold til hockeystaven og den overdrevne
satsning pa nye teknologier, og det har Klimaradet ogsa gjort hele vejen, herunder
iden seneste statusrapport fra Klimaradet fra februari ar.

Civilsamfundet, teenketanke, forskere og Klimaradet har saledes varet feelles om at
papege, nar indsatsen ikke var tilstraekkelig, for usikker og for langt ude i frem-
tiden. Netop den store folkelige interesse, blandt andet skabt via en mangeérig
indsats fra civilsamfundsorganisationerne, en lobende saglig kritik fra Klimaradet
som uathengig akter, og en klimaveluddannet og aktiv presse, der fulgte op pa
sagerne, har tilsammen veret afgerende for at presse klimaindsatsen hojere op i
gear, end den ellers ville have varet.

238 19 Civilsamfundet, klimaloven og Klimaradet - et afgerende samspil for Danmarks klimaomstilling



Kampen om 2025-malet

Risikoen for klimahockeystaven var ogsd baggrunden for kampen om 2025-malet.
Da det ikke lykkedes at fa et drivhusgasbudget ind i klimaloven, var det, for at
undga risikoen for den veerste hockeystav, nodvendigt at gé efter det nestbedste,
nemlig at fd indskrevet et klimamal for 2025, halvvejs til 2030, i klimaloven. Der
var heldigvis en del politisk opbakning til dette, men selve malet pa 50-54 pct.
afspejlede et kompromis, hvor kun den hoje ende af malet var taet pa det nodven-
dige drivhusgasbudget. Ikke overraskende gik der ikke lang tid, for det mal man de
facto gik efter i den konkrete politiske og ministerielle planleegning var den lave
ende af malet, de 50 pct. Det er en leering, ogsé for de fremtidige klimamal under
klimaloven, at intervalmal for det meste blot resulterer i, at planleegningen og
indsatsen reelt retter sig mod den lave ende af malet.

Ilang tid pdpegede bade Klimarddet og vi fra NGO-siden, at det sd meget sveert ud
at na klimamalene, herunder selv de 50 pct. i 2025, med den planlagte indsats. I
fordret 2023 lancerede vi fra 92-gruppen derfor en kampagne for en “Akut-pakke”
af mulige tiltag til regeringen, for at man kunne sikre opnaelsen af 2025-malet og
helst i den hoje ende. Sidelebende kom Klimarddet og CONCITO med lignende
forslag til virkemidler, og igen var der tale om et felles pres for mere handling.

Nye opgerelser over udslippet fra lavbundjorder og skove - brug
for sikre tal

Efterfolgende er der jo sket det, at pd grund af nye, eendrede opgerelser af udslip-
pet for lavbundsjorder og skov, er bdde 2025- og 2030-malet pludselig kom-

met meget teettere pd, uden at der er sket nogen ekstra handling. De nye tal for
lavbundjorder og skove har taget en stor del af presset for oget handling af det
politiske niveau de seneste ar. Selv om dele af det politiske niveau méske har dndet
lettet op over at blive “reddet” af de nye opgorelsestal, er det selvsagt ikke en god
madde at lave stabil, langsigtet klimapolitik pd, nemlig at basere sig pé sa usikre tal
frabestemte sektorer. Det kan jo ogsa g den anden vej med nye opgerelser, og
hvad s&?

Enleerdom fremadrettet er derfor ogsa, at det er for risikabelt i sd hoj grad at
basere den samlede indsats pa usikre tal fra bestemte sektorer. Derfor er der ogsa
brug for specifikke sektormal, ligesom der er brug for at nd klimamélene med en
god buffer. Det sidste er ogsd grundet i den store og fortsatte satsning pa usikre
teknologier. Problemet med for stor usikkerhed i klimaindsatsen er kontinuerligt
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blevet papeget i kor af bade Klimaradet, teenketanke og NGO’erne og ma adresse-
res bade i indsatsen for at opnd de nuveerende klimamal og de fremadrettede efter
2030.

Hvad nu fremad - klimaloven og Klimaradets
fortsatte rolle

Det, der har drevet klimaindsatsen i Danmark fremad, er altsd et krydspres fra

et aktivt civilsamfund, en oplyst befolkning, der ensker handling, en aktiv og
klimaveluddannet presse, progressive politikere og erhvervsfolk, og ikke mindst et
fagligt steerkt og dagsordensattende klimarad. Der er altsd god grund til at enske
Klimarddet tillykke med 10-drsjubileeet. Men hvad s& med fremtiden? Nar man ser
udiverden, med klimakrisens acceleration, Trump i USA og et globalt klimasam-
arbejde, der er kraftigt udfordret af geopolitisk konflikt og konkurrence, er der
akut brug for, at lande som Danmark tager teten som reelle foregangslande.

Der eriden forbindelse en raekke omréder, der bliver afgerende, og hvor Klima-
rédets indsats er vigtig.

Heri2025 skal der indskrives nye klimamal for 2035, og maske ogsa for 2045 og
2050.Iden forbindelse er der ogsd mulighed for at styrke og udvide klimaloven
pd andre omréader. Det er her oplagt, at den fremtidige klimaindsats i hejere grad
ma folge et drivhusgasbudget, hvor det ikke er punktmal i enkelte &r, der alene
gés efter, men et samlet drivhusgasbudget for hele perioden. Her er det godt, at
Klimaradet, som eller oprindeligt argumenterede for punktmal, har eendret anbe-
faling til, at man bor ga efter et budgetmal i deres 2035-analyse.

De nye mal for 2035, 2040 og frem m4 ogsd veere hoje nok til at leve op til Parisaf-
talen, klimaudviklingen siden og mélsetningen om at veere foregangsland. Det gor
det sveert at komme udenom, at det danske nettonulmal ber fremrykkes til senest
2040, ogsa set ilyset af at hele EU nu ser ud til at g efter et 90-procentsredukti-
onsmal samme ar. Det betyder, at det danske mal for 2035 ma veare tettere pd 90
pct. end 80 pct., hvilket ogsa bestyrkes af, at vi ifolge klimafremskrivningen vil
veere tet pd de 80 pct., alene med de virkemidler vi allerede har vedtaget i dag.
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Brug for en klimalov version 2.0

I forbindelse med gendbningen af klimaloven ma Danmark ogsa gé foran og for
alvor forpligte sig til at gore noget ved den klimabelastning, vores forbrug og
livsstil medforer uden for Danmarks graenser. Her er Danmark bestemt ikke
foregangsland i dag med et af de hojeste klimafodaftryk i verden og et fodaftryk

per indbygger, der allerede nu er storre end vores hjemlige klimaudslip. Der bor
seettes konkrete mal og pejlemerker for indsatsen her, inklusiv pd nedbringelsen af
vores alt for hoje forbrug af importeret biomasse, internationale rejser og trans-
port, og for den samlede import. P4 den made vil Danmark blive det nedvendige
foregangsland med en klimalov version 2.0, der kan inspirere andre lande til en
tilsvarende indsats.

Ved den forestdende gendbning af klimaloven er det afgerende, at der kun sker
styrkelser og forbedringer af klimaindsatsen og ikke forringelser. Backsliding er
ikke tilladt, ligesom det ikke er det i Parisaftalen. Det betyder ogsd, at Klimaradets
rolle som bdde raddgiver og vagthund skal fastholdes, inklusive klimalovens arshjul
og Klimaradets vurderingsopgave i den forbindelse. Efter de forste 10 &r med
Klimaradet, hvor radets indsats har veeret afgorende bade som radgiver, men ogsa
for at fastholde det nedvendige pres for politisk handling, er det helt afgerende, at
denne rolle fastholdes. Det er et vigtigt politisk ansvar at sikre det.

Samtaenkning med natur og miljghensyn -
klimaloven ma danne model for den nye
biodiversitetslov

Det er afgerende, at viiden greonne omstilling af Danmark ikke far spillet klima-
hensynene ud mod natur-, biodiversitets- og andre miljehensyn. Klimaradet har
envigtig rolle i at vaere med til at sikre, at disse hensyn tvaertimod samtankes, som
det ogsa er sket i Klimarddets rapport om Danmarks fremtidige arealanvendelse.

Klimaloven og Klimaradet har veret en afgerende faktor for den gronne omstilling
af Danmark. En mekanisme og en model vi skal holde godt fast i og udvikle og en
model, der ogsd ber bruges pd andre omrader, herunder den kommende biodiver-
sitetslov for Danmark. Den nye biodiversitetslov ma séledes bygge pa det bedste
fra klimaloven, herunder klare og ambitigse mal, bade for indsatsen i Danmark,
men ogsa for vores store forbrugsaftryk pa biodiversiteten uden for landets green-
ser, og sa med et velfinansieret og uathaengigt biodiversitetsrad, der spiller samme
rolle som Klimaradet som bade radgiver og vagthund.
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Et fortsat staerkt og uafhaengigt Klimarad er
afgerende

Som det ses af overstdende gennemgang, har et krydspres af flere faktorer vaeret
afgerende for den gronne omstilling, der er sat i gang i Danmark over de seneste 10
ar. Civilsamfundet og det folkelige pres spillede en afgerende rolle i tilblivelsen af
den nuvarende klimalov og Klimaradets rolle. Det byggede pa en mangedrig folke-
oplysende indsats fra NGO’er og en aktiv og klimaveluddannet presse, der forte
til, at en oplyst dansk befolkning enskede handling — et enske der for alvor slog
igennem ved klimavalget i 2019. Ud af det kom den nye klimalov med konkrete
klimamal og forpligtelser til kontinuerligt at seette nye mal, der folger Parisaftalen,
og, lige sa vigtigt, med et steerkere klimarad i rollen som dem, der kontinuerligt
vurderer, om indsatsen er tilstraekkelig.

Klimarddet har i meget hoj grad levet op til det store ansvar, der blev givet med
klimaloven, og pa saglig, velunderbygget og bredt respekteret vis veeret afgerende
for den klimaomstilling, der er sket i det danske samfund. Der er altsd god grund til
at onske Klimaradet tillykke med 10-arsjubilaeet — og at fortsaette samarbejdet og
indsatsen med endnu sterre styrke de neeste 10 ar. Det har vi og kloden brug for.
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Danmark udleder under 0,1 pct. af verdens
drivhusgasudledninger. Alligevel kan vi gere en
stor forskel i kampen mod klimaforandringerne.
Det har vi vist siden oliekrisen i 1970’erne og i
szrdeleshed siden “klimavalget” i 2019. Dan-
mark har reduceret sine udledninger markant
og pa en made, der ger en forskel, som er langt
sterre end blot den konkrete nedskeering af de
emissioner, vi udleder til atmosfaeren. Vi leder
internationalt ved eksemplets magt, og vi udvik-
ler nye metoder — bade teknologisk, praktisk og
politisk — som ger gavn andre steder i verden.

246 20 Hvad skal det nytte2 — Hvordan et lille land kan gare en stor forskel



Folketingsvalgeti 2019 var et klimavalg. Aldrig for har temaet fyldt sd meget i

en valgkamp eller haft sd afgerende en betydning for, hvor danskerne satte deres
kryds®. Det kom ogsa til at afspejle sig i de efterfolgende regeringsforhandlinger,
hvor resultatet blev et lofte om et reduktionsmal pa 70 pct. 12030 (sammenlignet
med 1990).

Pa daveerende tidspunkt virkede det for mange som et ret urealistisk mal — eksem-
plificeret ved den gave, jeg fik af min forgenger pa posten som klima-, energi- og
forsyningsminister, Lars Christian Lilleholt, ved overdragelsen af ministeriet. Han
gav mig en Harry Potter-figur og sagde med et smil: “Du fir brug for noget magi,
hvis Danmark skal reducere med 70 pct.”

I dag har vi vist, at det kan lade sig gore — ogsa uden metafysiske kreefter. Og det er
godt, for det har gjort Danmark til et foregangsland pa en méde, der har betydning
langt uden for vores egne greenser.

Idenne artikel vil jeg beskrive de bagvedliggende rationaler og veerdier, som
formede vores politik fra 2019 til 2024 — set fra mit perspektiv som hhv. klima-,
energi- og forsyningsminister og minister for udviklingspolitik og global klima-
politik.

Min grundlaeggende tese er, at et lille land som Danmark — til trods for at vi kun
star for under 0,1 pct. af verdens drivhusgasudledninger — alligevel kan gore en
stor forskel for klimaet. For selv om de konkrete reduktioner i emissioner, malt i
drivhusgaspartikler i atmosfeeren, altid vil veere ret beskedne fra et lille land som
vores, sa betyder det noget, nar vi gir forrest.

For det forste fordi der med positionen som foregangsland medfelger en form for
bled magt, der giver mulighed for at pavirke andre landes klimapolitik. For det
andet fordi viiprocessen med at nd de ambitigse mal udvikler nye metoder, bade
teknologisk, praktisk og politisk, som kan bruges mange andre steder i verden.

Den grenne stormagt

De fleste vil nok teenke pd USA eller Kina, hvis de herer udtrykket “stormagt”.
Og det giver bestemt ogsa mening, hvis man teenker i traditionelle magttermer:
geografisk storrelse, skonomi, militeer osv. Men der findes ogsa andre former for
magt.
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Istudier af international politik bruges begrebet “bled magt” ofte til at beskrive
nogle landes evne til at pavirke andre til at gore noget, de ellers ikke ville have
gjort, uden brug af tvang. Blod magt handler altsa ikke om krudt og kugler eller
andre former for rd magt. Det handler om at gore sin indflydelse geeldende pa
andre mader. Og her kan sma lande have lige sd stor — eller endda sterre — ind-
flydelse end langt storre lande?.

Den tankegang har i mange dr — om end i varierende grad — ligget til grund for
Danmarks klimapolitik. Og det var ud fra den tankegang, at vii Socialdemokratiet
ivores valgoplegi2019 skrev, at Danmark igen skulle vaere en “en gron stormagt”.
Vi foreslog i den forbindelse et reduktionsmal pd 60 pct.i2030. Det syntes vi den-
gang var ret ambitigst. At det endte pa 70 pct. gjorde selve opgaven betragteligt
svaerere, men samtidig muligheden for at gore en forskel som foregangsland meget
storre.

I'klimaloven blev det formal nedfeldet som et af de vigtigste principper. Her
hedder det i paragraf 1, stk. 3: “Klimaudfordringerne er en global problemstilling.
Derfor skal Danmark vare et foregangsland i den internationale klimaindsats, som
kan inspirere og pavirke resten af verden™3.

Verdens mest ambiti@se klimalov

Da vi fastsatte 70-procentsmalsatningen, kunne ingen pege pd, hvordan vi skulle
nd det. Ingen politiker, ingen forsker og slet ikke embedsverket i centraladmini-
strationen havde en klar plan. Alligevel vedtog vi det. Hvorfor? Fordi vurderingen
var, at de 70 pct. var det, der skulle til, hvis vi som land skulle leve op til Parisafta-
len.

I'stedet for at starte med at sperge: Hvad er muligt? — som vi havde gjort hidtil,
hvor 60 pct. blev anset som et ret sveert, men dog realistisk mél, der kunne nds med
kendte virkemidler — spurgte vi nu: Hvad er nedvendigt? Og opgaven blev deref-
ter at gore det nodvendige muligt.

Forste skridt var at lave en klimalov, der gjorde de 70 pct. bindende og samtidig
stadfzestede en reekke principper for, hvordan vi skal nd malet. Disse principper
er mindst lige sa vigtige som selve malet. De sikrer nemlig, at vi hele tiden forer
en balanceret politik, der ikke koster arbejdspladser, skaber ulighed eller flytter
forureningen til andre lande.
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Nogle vil helt sikkert haevde, at det er for restriktive kriterier at leegge ned over en
ambitigs klimapolitik. At intet er vigtigere end klimaet, og at man derfor ma vere
villig til at leve med eventuelle sociale, negative konsekvenser, nér vi skruer bissen
pa for at skeere i udledningerne.

Men de tager fejl. Dels fordi vi har vist, at de omkostninger ikke er nedvendige — vi
kan faktisk godt lave den grenne omstilling uden. Dels fordi forudsatningen for at

veere et foregangsland, som andre vil lade sig inspirere af, er, at vi vaelger en vej, de

ogsa finder attraktiv.

Det har fiet nogle til at mene, at vi tog for let pa sagen, og at tingene gik for lang-
somt. Men det er jeg uenig i. Faktisk er det den storste succes ved den danske kli-
malov, at vi foretager en grundleeggende omstilling af vores samfund pa en made,
der ikke skader vores velstand og velfeerd.

Vi har ikke haft gule veste i gaderne i danske byer eller protestpartier, der bliver
valgt i Folketinget pd ensidige budskaber om, at den gronne omstilling er gaet for
vidt. Havde det vaeret tilfeeldet, var vi neeppe et foregangsland, mange ville lade sig
inspirere af.

Den blede magt i praksis

Det vakte international opsigt, da vores klimalov blev vedtaget — i starten pa
grund af den ambitigse malsaetning, men senere naturligvis ogsd, fordi den blev
fulgt op af konkret politik. Regeringen forhandlede lobende med bade stottepar-
tier og opposition, og det resulterede bogstaveligt talt i en ny aftale i gennemsnit
hver 14. dag. Mere end 70 politiske aftaler blevindgaet for at sikre konkrete resul-
tater i alle sektorer i Danmark: energi, affald, varme, transport, landbrug m.fl.

De fleste af aftalerne blev — ligesom klimaloven — bredt forankret i det danske Fol-
keting, hvilket er en enorm styrke. Det giver stabilitet og troverdighed. Vi har sat
en kurs i Danmark, som ikke kommer til at &endre sig — selv hvis eller nar magten
skifter ved et folketingsvalg.

Den stabilitet, det giver — og har givetiartier — at de store aftaler, specielt pa
energiomradet, har veeret bredt forankret, er en ofte overset, men meget vigtig del
afforklaringen p4, at den gronne omstilling i Danmark er lykkedes sd godt, som
den er. En sddan politisk forligskultur findes ikke i mange andre lande. Den skal vi
varne om.
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Klimaloven og de mange konkrete politiske aftaler gjorde, at Danmark igen og igen
blev fremhevet af internationale forskere, politikere og NGO’er. I Environmental
Performance Index, udgivet af universiteterne Yale og Columbiai2022, hed det

for eksempel: “Denmark leads the world in mitigating climate change [...] While
Denmark is a small nation, and it cannot significantly reduce worldwide emissions,
it serves as an important model for how countries can change while maintaining
economic growth and a high standard of living.*”

Det er selvfolgelig dejligt for vores selvforstdelse — men hvad der var langt vig-
tigere, var, at den position gav Danmark indflydelse. At blive betragtet som et
foregangsland, som andre ser op til, kan veksles til indflydelse. Og det gjorde vi.

Vi fik adgang til forhandlingsborde og fora, hvor Danmark normalt ikke sidder
med. Siden 2021 har vi hvert r i Danmark veeret veert for det made, der uoffi-
cielt sparker COP-processen i gang — Copenhagen Climate Ministerial — et stort
ministermode ledet af Danmark sammen med det udgdende og det kommende
COP-formandskab.

Ligeledes fik vi af COP-formandskaberne vigtige forhandlingsopgaver ved bade
COP26, COP27 og COP28. Ved forstnaevnte var vi med til at sikre en ambitigs
beslutning om behovet for at udfase kul (det havde aldrig tidligere veeret neevnt i
en COP-beslutning), og under sidstnaevnte var jeg — sammen med min kollega fra
Sydafrika, Barbara Creecy — ansvarlig for forhandlingerne om t/e global stocktake,
som endte med en beslutning om, at verden skal bevage sig veek fra alle fossile
braendstoffer, samt at vi skal tredoble vedvarende energi og fordoble energieffekti-
vitetsindsatsen inden 2030. Noget, der bredt i verdens medier blev karakteriseret
som historisk.

Pé tilsvarende vis har Danmark siden 2023 veeret med, nér energi- og klimamini-
stre har modtes i G20. Vi er selvsagt ikke en af verdens 20 storste ekonomier og
har som sadan ingen formel adgang til den kreds, men vi er blevet inviteret med for
at bidrage med vores erfaringer fra den gronne omstilling.

IEU varvi et af de lande, der havde indflydelse pad udformningen af aftalen om et
ambitigst europaeisk klimamal pa 55 pct. reduktion i 2030. Ikke mange var for det
ambitigse mal, da det blev foresliet. Men vi var blandt dem, der pressede hardest
pa og patog os en af de storste nationale forpligtelser. Og vedtaget blev det.

Positionen som gront foregangsland gav ogsa adgang til globale medier. Hermed
fik Danmark et taleror — en global megafon — der gav mulighed for at sprede Dan-
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marks gode eksempel og fremfore argumentet, at gron omstilling ikke behover at
ske pa bekostning af gkonomi og konkurrenceevne. Jeg blev i flere danske medier
kaldt CNN-ministeren. Det var ikke keerligt ment. Men jeg tog det som et kom-
pliment — for det var netop en vigtig del af regeringens strategi, at der ogsa skulle
kommunikeres massivt internationalt. Det er sveert at pavirke nogen ved at veere et
foregangsland, hvis de ikke opdager, at man er det.

Det var langt mere end blot branding af vores land og til gavn for vores gronne
virksomheder. Det handlede primeert om at pavirke opinionen — og herigennem
den forte politik i andre lande.

Nordseaftalen

Udover klimaloven var det storste diskussionsemne i dansk klimapolitik i de ar
sporgsmalet om fremtiden for olie og gas i Nordsgen.

Klimaradet blev bedt om at vurdere de mulige effekter, hvis Danmark besluttede
at aflyse en ellers planlagt 8. udbudsrunde for olie- og gasproduktion i Nordseen.
Konklusionen blev, at rddet anbefalede, at Danmark aflyste runden — ikke fordi det
isig selv ville fore til store reduktioner i udledningen af drivhusgasser, men fordi
det var vigtigt, at nogen gik forrest.

Regeringen var enig i den konklusion, og derfor aflyste vi den 8. udbudsrunde og
gik endda et skridt videre: Vi satte en slutdato for produktion af fossile braendsler
iNordseeni2050. Det var ikke en lille eller nem beslutning, da vi pa daveerende
tidspunkt var EU’s sterste olieproducent.

Men vi gjorde det, fordi vi ville vise vejen. I aftalen, som blevindgéet bredt i Folke-
tinget, hed det:

“Det er en grundlaeggende praemis for Danmarks grenne ambitioner, at de ikke
kun ber mdles direkte i antal tons reduceret inden for rigets graenser. Danmark
skal tage internationalt lederskab, og det kraever, at vi inspirerer og presser andre
lande til at accelerere den grenne omstilling. Parterne er enige om, at det er en
afgerende dimension i aftalen om Nordseens fremtid, at den aktivt bruges til at
skabe momentum og fremdrift i den globale diskussion om udfasningen af fossil
produktion. Derfor vil Danmark tage lederskab i oprettelsen af et nyt initiativ, der
kan formalisere dette arbejde, og aktivt sege nye alliancepartnere og dermed
sikre den maksimale klimaeffekt af beslutningerne i denne aftale.>”
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Det blev startskuddet til organisationen Beyond Oil and Gas Alliance — en alliance
aflande, der arbejder hen imod en udfasning af olie- og gasproduktion. Den teeller
idag 15 medlemmer og er i hoj grad med til at sette dagsordenen internationalt.
Organisationen spiller en rolle i COP-forhandlingerne, men yder ogsa konkret
okonomisk stette til lande, der ensker hjeelp til omstillingen.

Tidligere vicepraesident og vinder af Nobels Fredspris for sit arbejde med at
bekempe klimaforandringer, Al Gore, har sagt: “I applaud the Beyond Oil and
Gas Alliance for bringing critical focus to a managed and just transition away from
fossil fuels.”®

Danske lasninger til hele verden

Nar vi presser os selvi Danmark til at levere pd meget ambitiese mélsetninger, sd
er det ogsd godt for innovationen. Vi finder pa nye mader at lose problemer pa. Det
har vi gjort siden oliekrisen i 1970’erne, hvor vi begyndte at udvikle vedvarende
energi og energieffektivitetslosninger i Danmark som i dag anvendes i hele verden.

Det geelder de fysiske losninger: energieffektive termostater, pumper, fjern-
varmeror og isoleringslgsninger. Eller produktion af energi fra vindmeller pa land
og til havs. Danmark var for eksempel det forste land i verden, der etablerede en
havvindmellepark i 1991. Dengang blev det betragtet som en meget besverlig og
virkelig dyr made at producere energi pd. Men i dag har teknologien udviklet sig
sd meget, at havvind udkonkurrerer kulkraft pa pris. Det startede i Danmark. Og
vindmelleindustrien ville ikke veere, hvor den er i dag, hvis ikke vi var gaet forrest
dengang. Imidlertid er det ikke kun teknologien, der spredes. Det er ogsé vores
metoder og knowhow.

Myndighedssamarbejder

Bag det kedelige navn myndighedssamarbejder gemmer sig en ikke serlig kendt
dansk indsats for verdens klima, som ikke desto mindre er virkelig effektfuld.

Danmark har p.t. bilaterale samarbejder med lande, der tilsammen star for en
betydelig del af verdens udledninger af drivhusgasser. Her radgives og udlanes
medarbejdere til andre landes relevante myndigheder. Det betyder for eksempel,
at dansk ekspertise har veeret med til at udarbejde de forste havvindprojekter i
Indien og Colombia, varmelovgivning og fjernvarme i Tyrkiet og Skotland, energi-
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planlegning og integration af vedvarende energi i energisystemet i Indonesien —
for blot at neevne nogle fa indsatsomréder.

Og det er indsatser, der batter. Et eksempel er det dansk-kinesiske energipart-
nerskab, hvor danske eksperter har hjulpet de kinesiske myndigheder med at oge
fleksibiliteten pé kulkraftvaerker. Det har ifolge Energistyrelsen medfort mere
gron energii elsystemet svarende til ni af Danmarkshistoriens sterste havvind-
molleparker og reduceret CO,-udledningen i et omfang, der svarer til 63 pct. af
CO,-udledningerne fra det danske energiforbrug’

Sammenteenkning af klima og udviklingspolitik

Danmark har i de senere ar forsegt at skabe international opbakning til i hejere
grad at sammentanke klima- og udviklingspolitik. Det har vi gjort ved at bruge en
stadig sterre del af vores udviklingsmidler pa klimatiltag — primaert klimatilpas-
ningsprojekter og udbredelse af vedvarende energi til dem, der ikke har adgang til
energi.

Det er vigtigt, da klimaforandringerne allerede rammer mange af verdens mest
sarbare lande meget héardt.

Et eksempel pa at det betaler sig at ga forrest er, at vi var det forste land, der lovede
at bidrage til Tab og Skader-fonden, som skal hjeelpe lande, der udsettes for al-
vorlige konsekvenser af klimaforandringerne. Det var med til at bane vejen for, at
fonden blev vedtaget under COP27.

FN’s generalsekreteer har flere gange fremhavet Danmarks klimabistand og vores
store bidrag til klimatilpasning som eksempler, andre lande ber folge.

Klimaradets rolle

Med vedtagelsen af den nye klimalov i 2020 fik Klimaradet nye opgaver og befo-
jelser. Radet blev en institutionaliseret vagthund over for regeringen, der loebende
skal holde beslutningstagerne til ilden, i forhold til om Danmark er pa rette vej til
at nd sine malsatninger.

Den opgave har rddet lost godt. Den érlige status, hvor regeringens klimaprogram
evalueres og bedemmes, er gavnlig for den politiske proces. At medierne ofte
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forsimpler budskaberne, og at Klimaradet efter min smag har haft en noget be-
merkelsesveerdig offensiv mediestrategi, er en anden sag. Det har desvearre veeret
med til at tegne et billede i offentligheden af, at der sker mindre pd klimafronten,
end der faktisk gor. Men fred veere med det. Pa bundlinjen star, at en til enhver tid
siddende klimaminister institutionelt er bundet op pd en proces, der involverer
Klimaradet og Folketinget, som kontrollerer, at Danmark er pd rette vej. Og det er
godt.

Ekstra glaedeligt er det, at Klimarddet i ar for forste gang faktisk kunne konklu-
dere, at regeringen har anskueliggjort, at 2030-malet nas.

Skal jeg pege pa forbedringspotentialer, mener jeg ikke altid, at rddet har vurderet
politiske tiltag ud fra de kriterier og grundprincipper, som klimaloven s&tter op.
Et ensidigt fokus pa teknologiers udvikling og potentielle reduktioner — uden at
inddrage lige sé seriose faglige analyser af, om en given politik eksempelvis forer
til ulighed eller tab af konkurrenceevne — er faktisk ikke i trdd med klimalovens
bogstav eller dnd.

Altialter der dog god grund til at enske tillykke med jubileet og gleede sig over
fodselarens indflydelse. Dansk klimapolitik har mange feedre og moedre: borgerne,
civilsamfundet, politikere, erhvervsliv — og ja, eksperterne. Og dem finder man
blandt andet i Klimaréadet.
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