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Referat fra møde i Klimarådets Klimadialogforum 
24. november 2023 

Der blev afholdt møde i Klimarådets Klimadialogforum fredag den 24. november 2023. Dagsordenen for mødet 

havde fire punkter: 

1. Velkomst og præsentation af Danmarks globale klimaindsats 

2. Klimalovens guidende principper/samfundsmæssige hensyn 

3. Oplæg og drøftelser om social balance og sammenhængskraft 

4. Afrunding.  

Følgende medlemmer af Klimadialogforum deltog: Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, CEPOS, CO-industri, 

CONCITO, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Danske 

Rederier, Danske Regioner, Drivkraft Danmark, FH - Fagbevægelsens Hovedorganisation, FDM, Finans Danmark, 

Forbrugerrådet Tænk, Globalt Fokus, Green Power Denmark, IDA, Kommunernes Landsforening, Landbrug og 

Fødevarer, Ledernes Hovedorganisation, Rådet for Grøn Omstilling, SYNERGI, TEKNIQ Arbejdsgivere, 

Ungeklimarådet, WWF Verdensnaturfonden, 92-gruppen, Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet, 

Miljøministeriet, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, Transportministeriet. Fra Klimarådet deltog 

Klimarådets forperson Peter Møllgaard, næstforpersoner Bente Halkier og Niels Buus Kristensen, rådsmedlem Bo 

Jellesmark Thorsen samt flere sekretariatsmedarbejdere.  

1. Velkomst og præsentation af Danmarks globale klimaindsats 

Klimarådet bød velkommen og takkede for organisationernes indstillinger af medlemmer og af 

ligestillingsalternativer. Det blev fremhævet, at der typisk afholdes møder i forbindelse med større analyser eller fx 

omkring Klimalovens guidende principper og samfundsmæssige hensyn, og at forummet altid mødes i slutningen 

af februar i forbindelse med udgivelsen af Klimarådets statusrapport. 

Klimarådet forklarede, at rådet den 28. november ville udgive analysen ’Danmarks globale klimaindsats’. 

Medlemmerne havde modtaget en klausuleret version af analysen samme morgen. Rådet takkede for 

medlemmernes mange input til analysen på tidligere møder i Klimadialogforum og i form af skriftlige 

bemærkninger. Analysen blev kort gennemgået og følgende budskabet blev fremhævet: 

• Den globale vej kan være en både relevant og meget effektiv måde at styrke klimaindsatsen på. Danmark 

har et medansvar for mange globale udledninger, blandt andet i kraft af sit forbrug, import og 

international transport. Samtidig har Danmark en ambition om at være et foregangsland på klimaområdet 

og mange muligheder for at mindske udledningerne af drivhusgasser også uden for Danmarks grænser, fx 

gennem klimastøtte samt udvikling og udbredelse af grøn teknologi.  
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• Danmarks globale klimaindsats er ikke styret efter konkrete mål eller pejlemærker, på samme måde som 

Danmarks vores territoriale klimaindsats er, og det mindsker det politiske incitament til handling. 

Manglen på kvantitative og konkrete globale målsætninger gør det svært at operationalisere den globale 

klimaindsats, fordi det er uklart, hvad indsatsen præcist har til hensigt at opnå. Samtidig er det svært at 

monitorere de globale indsatser, da det er uklart, hvad der præcist skal måles på. Klimarådet vurderer 

derfor, at der et behov for, at den globale klimaindsats gøres mere konkret. 

• Analysen peger på ti konkrete globale indsatsområder med stor betydning. Områderne er klassificeret i 

fire hovedkategorier (import, eksport, international transport samt klimafinansiering og støtte). Danmark 

kan have en negativ eller positiv påvirkning på de forskellige områder, og på hvert område bør det fra 

politisk side overvejes, hvad Danmarks mål, pejlemærker eller indsatser kan være.  

• Klimarådet skelner i analysen mellem hhv. mål, pejlemærker og indsatser. Et mål fastsættes i klimaloven, 

hvorimod et pejlemærke fastsættes i den langsigtede globale klimastrategi. Det kan være 

uhensigtsmæssigt at sætte mål i tilfælde, hvor Danmark har begrænset kontrol over udviklingen i 

indsatsen, hvor udledningerne er dækket af andres landes klimamål, eller hvor der er metodiske 

udfordringer med at monitorere udviklingen. På nogle områder er det også meget svært at sætte egentlige 

og kvantitative pejlemærker for, fx Klimadiplomatiet. Men selvom at det kan være svært at opsætte en 

konkret målsætning eller pejlemærke, er det stadig vigtigt, at der gøres en indsats, og at der handles på 

området.  

• Nogle af de konkrete mål, pejlemærker og indsatser, Klimarådet anbefaler, er:  

• Et mål for tankning (bunkring) af udenrigsfly og -skibe i Danmark. Senest i 2050 bør disse 

udledninger være i nettonul og der bør sættes delmål på vejen startende fra 2035.  

• Et pejlemærke i den langsigtede globale strategi for at reducere klimaaftrykket fra forbrug. 

Klimarådet har ikke anbefalet et konkret niveau for et pejlemærke, men vurderer at 50-60 pct. 

reduktion i 2035 ift. 2020 er inden for scope af Parisaftalens temperaturmål på 1,5-2 grader.  

• At der sættes et pejlemærke for at reducere klimaaftrykket fra offentlige indkøb, samt at der 

sættes et pejlemærke for den finansielle klimastøtte til udviklingslandene.  

• Et stærkt fokus på udvikling og udbredelse af grøn teknologi.  

• Klimarådet anbefaler desuden bedre sammenhæng mellem Klimaloven, den langsigtede globale 

klimastrategi og den globale afrapportering.  

Klimarådet inviterede medlemmerne til at fremsende evt. bemærkninger efter mødet.  

2. Klimalovens guidende principper/samfundsmæssige hensyn 

Klimarådet forklarede kort sin tilgang til adressering af de samfundsmæssige hensyn, som er afspejlet i 

Klimalovens Klimarådets guidende principper. Rådet følger sit ‘kommissorium’ fra klimaloven fra 2020, hvoraf det 

fremgår, at rådet skal ’forholde sig til’ principperne. Formuleringen i loven er uklar og åben for fortolkning. I 

praksis forsøger rådet at belyse konsekvenser og at adressere alle principperne løbende, hvor de er relevante. 

Principperne i loven kan opsummeres i ti overskrifter, og disse kan – sammen med hensyn til natur og 

biodiversitet der ikke nævnes eksplicit i loven men også fremstår relevante – inddeles i tre kategorier:  

• Samfundsværdi: Dette forhold omhandler omkostningseffektivitet og indtjeningsmuligheder. Begrebet 

skal forstås bredt som et mål for danskernes velfærd og omfatter også fx naturværdier, miljø, sundhed, 

forsyningssikkerhed.  
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• Sammenhængskraft: Dette forhold handler i bund og grund om fordeling af gevinster og omkostninger 

ved omstillingen, hvorvidt fordelingen er ligelig, og om befolkningen opfatter fordelingen som rimelig.  

• Global effekt: Dette forhold angår de globale udledninger, og om dansk klimapolitik bidrager til at 

reducere dem. Det handler om lækage i klassisk forstand, men også om den positive af slagsen i form af fx 

teknologisk innovation, der kan overføres til andre lande, samt inspiration og moralsk pres.  

Det blev forklaret, at Klimarådet løbende drøfter, hvordan hensynene bedst adresseres. På den ene side afstår 

rådet typisk fra at foretage de afvejninger mellem hensyn, der bør overlades til politiske beslutningstagere; på den 

anden side forsøger rådet at yde intelligent rådgivning, jf. klimalovens formuleringer, fx ved at belyse 

konsekvenserne af valg og prioriteringer.  

En række af Klimadialogforrums medlemmer bifaldt, at Klimarådet adresserer samfundsmæssige hensyn. Flere 

medlemmer opfordrede dog samtidig Klimarådet til at holde fast i klimamålene som et hovedhensyn og ikke 

bidrage til en tendens, hvor de guidende principper bruges ”som en undskyldning for ikke at nå klimamålene”. Der 

var forskellige syn på, hvorvidt man burde brede fokus ud til flere hensyn eller snævre fokus ind til færre hensyn. 

Et medlem argumenterede for også at fokusere på sundhed, et andet medlem fremhævede energieffektivitet, et 

tredje medlem fremhævede ressourcehensyn, mens et fjerde medlem omvendt advarede mod at Klimarådet skal 

forsøge at tage sig af alting. 

3. Oplæg og drøftelser om social balance og sammenhængskraft 

Efter den generelle drøftelse af samfundsmæssige hensyn fokuserede mødet specifikt på hensynene til social 

balance og sammenhængskraft. Klimarådet forklarede, at hensigten med drøftelsen var at få Klimdialogforums 

input til, hvordan begreberne kan operationaliseres og bruges. Nogle ville formentlig hævde, at social balance og 

sammenhængskraft har mest at gøre med økonomi; andre at det har at gøre med politik, kultur og geografi, eller 

andre dimensioner. I november 2022 havde Klimdialogforum givet input til operationalisering af princippet om 

’Danmark som foregangsland’, og det havde været et nyttigt bidrag til den globale analyse. Klimarådet fremhævede 

desuden, at hensynene til social balance og sammenhængskraft fremstod aktuelle, idet der havde været debat om 

betydningen og omfanget af opbakning til den grønne omstilling, og forskellige klimatiltags påvirkning af 

forskellige dele af landet eller forskellige grupper, fx når det gælder energipriser, afgifter, landbrug og transport.  

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd holdt et kort oplæg efterfulgt af respons fra Dansk Erhverv. Oplægget beskrev 

tre mulige forbindelser mellem hhv. klimapolitik og social balance og sammenhængskraft. Den første forbindelse 

går via klimalovens tre hensyn til omkostningseffektivitet, sunde offentlige finanser og et stærk velfærdssamfund. 

Jo flere midler, staten bruger på klimapolitik, jo færre er der alt andet lige til velfærd. Den anden forbindelse går 

via beskæftigelseseffekter, og i denne forbindelse kunne et sikkerhedsnet, opkvalificering og efteruddannelse være 

vigtigt. Den tredje forbindelse går via priseffekter. Beskæftigelseseffekterne, herunder i landbruget og geografisk, 

var tidligere blevet belyst af DØRS. Priseffekterne havde Arbejderbevægelsens Erhvervsråd analyseret for så vidt 

angår en afgift på oksekød (regressiv) og flyafgifter (progressiv). De påpegede, at provenu fra afgifter kunne 

anvendes til andre politiske mål end grøn omstilling, fx til at mindske ulighed eller forbedret offentlig service. 

Dansk Erhverv fandt tilsvarende, at danskernes økonomi var vigtig, og at social balance kunne skabes af 

omkostningseffektiv klimapolitik. De argumenterede imidlertid for, at provenu burde føres tilbage til 

virksomheder. Endelig fremhævede Dansk Erhverv, at adgang til billig grøn el vil blive vigtigt for danske borgere 

og for danske virksomheder, og at udbygning af vedvarende energi og PtX kunne skabe job i landdistrikter. 

Efter oplægget og responsen var der diskussioner ved separate borde, guidet af tre spørgsmål: 

1. Hvad er social balance og sammenhængskraft? 

2. Hvordan kan social balance og sammenhængskraft måles?  

3. Hvor i omstillingen er social balance og sammenhængskraft særligt vigtig, og hvorfor?  

En lang række synspunkter kom frem under diskussionerne og den fælles opsamling. Følgende kan fremhæves:  
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- Social balance og sammenhængskraft handler ikke kun om økonomi, som uden videre kan måles, men 

også om tonen i debatten og om mulig stigmatisering, der kan have betydning for opbakningen. Man bør 

undgå polarisering. Eksempler og erfaringer fra Frankrig (gule veste) og Holland var bekymrende.  

 

- Det ville være relevant at måle holdninger eller konflikter i befolkningen, hvordan folk ser sig selv, 

udviklingen og tonen i debatten. Det blev foreslået at surveys kunne bruges til dette. 

 

- Der er behov for lederskab og ærlighed. Der mangler transparens fra ledere om, hvad der sker, hvis ikke 

man gennemfører den grønne omstilling, hvad tidsplanen er, og at det kan have omkostninger ikke at 

handle.  

 

- Inddragelse og medindflydelse er vigtigt, og at inddragelse af borgere skulle være tidlig og reel, ikke blot 

pseudo-processer. Den foregående regering talte om inddragelse, men at dette nu var blevet skrinlagt. 

 

- Det er væsentligt at være opmærksom på ulighed i muligheder, især når det gælder geografiske forskelle. I 

nogle områder har borgere fx ringere lånemuligheder og derfor ringere muligheder for at anskaffe sig 

elbiler eller varmepumper og dermed også for at være en del af den grønne omstilling. 

 

- Foruden spørgsmål om balance mellem land og by også er behov for at fokusere på balance mellem lande 

(globalt perspektiv) og på tværs af generationer. 

 

- Tilbageføring af provenu til hårdt ramte grupper ifølge nogle medlemmer kan hjælpe på opbakningen, fx 

grøn check eller ældrecheck.  

 

- Det blev drøftet om nøjsomhed er en nødvendig del af omstillingen. Nogle foreslog et større fokus på at 

dele positive grønne historier, og nogle foreslog at man bør fremme normalisering og undgå moralisering. 

Det blev foreslået, at det offentlige bør gå forrest, når det kommer til at lave forandringer. 

 

- Der er en tæt forbindelse mellem social balance og sammenhængskraft og beskæftigelse. Omstillingen vil 

skabe mange job, ikke mindst i hovedlandet. De områder, hvor job kan forsvinde pga. omstillingen, er de 

samme områder, som kan forvente at tjene mange penge på vedvarende energi, og at der således var et 

nyttigt ”kryds”. Dog kan det for den enkelte være vanskeligt at overgå fra fx at passe grise til at være 

tekniker. Det er i øvrigt vigtigt at være opmærksom på, om de skabte job er midlertidige eller permanente.  

Klimarådet takkede for de mange forskellige og nyttige input. Umiddelbart syntes ”social balance” nemmere at 

definere end ”sammenhængskraft”. For så vidt angår ulighed i muligheder og polarisering havde rådet for nylig 

drøftet lignende problemstillinger på basis af et oplæg om såkaldte ’eco-types’ af canadiske Emily Huddart 

Kennedy. For så vidt angår inddragelse, havde rådet allerede i sit høringssvar om klimalovens årshjul anbefalet at 

det overvejes, om der bør formuleres en konkret strategi, der adresserer adfærds- og livsstilændringer, 

kommunikation, information og/eller lokalt engagement, og om en sådan strategi fx bør indgå i det årlige 

klimaprogram. For så vidt angår beskæftigelse, havde rådet netop igangsat et litteratur-review om arbejdskraft og 

kompetencer i forbindelse om omstillingen. Flere medlemmer af Klimadialogforum var allerede blevet inviteret til 

at bidrage til reviewet, og andre interesserede kunne henvende sig til sekretariatet. 

4. Afrunding 

Klimarådet takkede for et godt møde og inviterede medlemmer til at fremsende evt. skriftlige kommentarer til 

analysen ’Danmarks Globale Klimaindsats’ eller samfundsmæssige hensyn frem til 4. december. Kommentarer vil 

blive offentliggjort på Klimarådets hjemmeside. 

Næste møde i Klimadialogforum afholdes den 29. februar 2024 i forbindelse med udgivelsen af Klimarådets 

Statusrapport 2024. 

 

http://www.emilyhkennedy.com/publications
http://www.emilyhkennedy.com/publications
https://klimaraadet.dk/sites/default/files/node/field_files/Klimar%C3%A5dets%20h%C3%B8ringssvar%20vedr.%20klimalovens%20%C3%A5rshjul%20og%20dets%20produkter.pdf
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______________________________________________________________________________ 

Skriftlige bemærkninger  

Foruden de mundtlige input ved selve mødet har medlemmerne efterfølgende haft mulighed for at indsende 

skriftlige input. Disse input indgår ikke i opsamlingen, men er vedlagt i sin fulde længde. Følgende ni medlemmer 

af Klimadialogforum har sendt skriftlige input: 

1. Brancheforeningen Dansk Luftfart 

2. CO-industri  

3. Dansk Erhverv 

4. Dansk Industri 

5. Danmarks Naturfredningsforening 

6. Fagbevægelsens Hovedorganisation 

7. Forbrugerrådet Tænk 

8. Green Power Denmark 

9. Lederne 

 

 

 



4. december 2023

PEHE 

DI-2020-22676

Deres sagsnr.: «CaseContact_EksternReference» 

Danish Aviation 

*SAGDI-

2020-22676*

Dansk Luftfarts bemærkninger til Klimarådets ”Danmarks globale klimaindsats” 
Hermed Dansk Luftfarts (og Luftfartens Klimapartnerskabs) bemærkninger til Kli-

marådets seneste rapport ”Danmarks globale klimaindsats”. Bemærkningerne kon-

centrerer sig om indsatsområdet ”International Transport”, herunder international 

luftfart.   

Helt overordnet byder rapporten på en grundig gennemgang af Danmarks mulighe-

der for at adressere Danmarks / danskernes globale klimapåvirkning. Dog synes rap-

porten visse steder påvirket af ufuldstændighed og tvetydighed i behandlingen, i 

hvert fald hvad angår luftfartsområdet.  

Det fremgår ikke mindst af det konkluderende afsnit ”Danmark kan gøre mere for at 

mindske de globale udledninger i verden” (kapitel 1, s. 4) hvoraf det fremgår, at 

(f.eks.) EU’s Fit for 55-pakke ikke ”regulerer det klimaaftryk, som landene kan siges 

at være medansvarlige for uden for territoriet”. Det er en ukorrekt påstand, idet 

f.eks. ReFuel EU Aviation stiller krav til stigende iblanding af bæredygtigt brændstof

uanset om brændstoffet anvendes territorialt (indenrigs) eller på internationale flyv-

ninger ud af territoriet. Det samme gælder også for kvotehandelssystemet EU/EØS,

og for den sags skyld også de ICAO-baserede programmer. Faktisk anerkendes det

forhold også i de detaljerede tekster senere i rapporten. Men det er uheldigt for rap-

porten, at konklusionsafsnittet når frem til den modsatte konklusion. Det vil være

mere fair, hvis Klimarådet i stedet udtrykker det synspunkt, at den internationale

regulering ikke er ”tilstrækkelig”, dog forudsat at betydningen af ”ikke tilstrækkelig”

så defineres tydeligt og indholdsmæssigt.

I forlængelse heraf skal det bemærkes, at begrebet ”ikke tilstrækkelig” anvendes se-

nere i  rapporten (kapitel 3, øv., s.26). Her reelt anvendt som det bærende argument 

for anbefalingen om at etablere nationale initiativer for klimapåvirkningen fra inter-

national transport. Altså initiativer i tillæg til de forskellige internationale initiativer, 

der er i gang eller på vej. Men præcis hvad ”ikke tilstrækkelig” er i denne forbindelse, 

og under hvilke omstændigheder og hvilket grundlag, ”argumentet” skal forstås, er 

ikke klarlagt. Denne manglende sammenhæng er en klar svaghed i rapporten og især, 

for dens konklusioner og dermed anbefalinger.    

Vi er naturligvis helt enige i, at luftfartens emissioner fra udgående international 

trafik fra dansk territorium skal håndteres. Det var også en central målsætning i an-

befalingerne til regeringen fra Luftfartens Klimapartnerskab i foråret 2020, hvor 

partnerskabets model sigtede på 30 % reduktion i 2030, og det i en realistisk model, 

Klimarådet 
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der kunne håndteres uden større konkurrencemæssige skadevirkninger. Partnerska-

bet har også foreslået en ren dansk frontløberindsats i forhold til non-CO2-effekter i 

form af reduktion af aromatindholdet i det fossile flybrændstof. De initiativer har 

den tidligere og den nuværende regering så ikke ønsket. Man har i stedet valgt egne 

veje, der er mindre ambitiøse end Klimapartnerskabets hvad angår internationale 

flyvninger, og begrænser dermed mulighederne for en ekstraordinær dansk indsats. 

Det ærgrer os derfor, at Klimarådet slet ikke trækker på-  endsige blot nævner - de 

indspil som klimapartnerskabet har givet regeringen.  

Vi er af den grundlæggende opfattelse, at internationale erhverv mest hensigtsmæs-

sigt reguleres internationalt. Det anerkender Klimarådet da heldigvis også. Men hvis 

der alligevel skal sættes rent nationale tillægsmål, er det helt afgørende at den kon-

kurrencemæssige skadeeffekt vurderes og modvirkes i løsningerne. Den forpligtelse 

indgår da også i Klimalovens guidende principper (§1, stk. 3, nr. 2), men er stort set 

udeladt af rapporten. Det er en mangel, især fordi et skyldigt hensyn hertil formentlig 

kunne føre til andre konklusioner og anbefalinger. I samme forbindelse finder vi, at 

Klimarådet underspiller betydningen af EU-baserede initiativer, især ReFuel Avia-

tion, hvor man skriver (s. 28 nederst), at iblandingskravet starter med 2 % i 2025 og 

derefter stiger hvert femte år til 70 % i 2050. Det er ikke forkert, men det antyder en 

lineær udvikling, hvilket ikke er tilfældet. I 2035 er målet nemlig 20 % iblanding, og 

ikke 12, som det ville være lineært.   

Vi anbefaler i øvrigt, at eventuelle målsætninger koncentreres om mål for den udgå-

ede internationale trafik fra danske lufthavne (altså bunkring i danske lufthavne). 

Der eksisterer et godt datagrundlag uden behov for unødige administrative byrder, 

og dertil er forbrugstallene rimeligt dækkende for det man kan kalde ”dansk”. Rap-

portens anden overvejelse, nemlig forbrug relateret til danskopererede eller dansk- 

ejede fly i udlandet, er efter vores opfattelse irrelevant. Det skyldes især, at omfanget 

er meget begrænset og samtidig meget svært at afgrænse. Det indeholder også en  

potentiel risiko for dobbelttælling, fordi de tilhørende emissioner  reelt indgår i an-

dre landes opgørelser i forhold til deres internationale forpligtelser. I øvrigt vil man 

formentlig kun kunne omfatte danskregistrerede flys aktiviteter i udlandet (for flyv-

ninger, der ikke omfatter en dansk lufthavn). Det er yderligere begrænsende for om-

fanget, fordi der i dag kun er meget få fly på dansk flyregister som konsekvens af at 

Danmark opretholder en registreringsafgift på fly.  

En afsluttende kommentar er, at Danmark formentlig har forpasset muligheden for 

en position som international frontløber i luftfartens omstilling. Ud over det forhold, 

at de førte overordnede politikker modarbejder en sådan udvikling, så undergraves 

de fysiske muligheder også. Et nyligt eksempel er det ret ensidige fokus på CCS for 

opfyldelsen af det territoriale 70 %-mål. Det påvirker muligheden for PtX-tilgænge-

lighed negativt. På det punkt kan vi kun opfordre til, at Klimarådet spiller en rolle.   

Med venlig hilsen 

Per Henriksen 
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Skriftlige bemærkninger til Klimarådet: Møde afholdt i Klimadia-
logforum den 24. november 2023    

Som medlem af Klimadialogforum takker Dansk Metal for muligheden for at 

indgive skriftlige bemærkninger til Klimarådet som opfølgning på møde af-

holdt i Klimadialogforum den 24. november.  

Dansk Metal og CO-industri bakker op om Fagbevægelsens Hovedorgani-

sations skriftlige bidrag, som vi deler.  

Særligt ønsker vi, at der fokuseres på de jobpotentialer, den grønne omstil-

ling medfører. Der henvises til Industriens Uddannelser, som løbende of-

fentliggør nyheder om kompetencebehovet og jobpotentialet for grøn om-

stilling. Herunder blandt andet analysen ”Tværgående kompetencebehov 

som følge af grøn omstilling i industrien”, som kortlægger industriens 

grønne kompetencer 1. 

Klimarådet bør bidrage til at belyse både solnedgangserhverv, samt hvordan 

disse kan veksles til nye sammenlignelige arbejdspladser for både ufaglærte 

faglærte medarbejdergrupper.  

Såfremt ovenstående giver anledning til spørgsmål eller kommentarer står 

vi som altid til rådighed. 

Med venlig hilsen 

Emil Drevsfeldt Nielsen 

Erhvervspolitisk chef 

Formandssekretariatet 

1 Tværgående kompetencebehov som følge af grøn omstilling i industrien, Industriens Uddan-

nelser og COWI, august 2023 
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Klimarådet 

Nikolaj Plads 26, 2. sal  
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Den 4. december 2023 

 

Høringssvar til Klimarådets rapport om Danmarks globale klimaindsats  

 

Dansk Erhverv takker for muligheden for at kommentere Klimarådets rapport ”Danmarks globale 

klimaindsats” fra november 2023.  

 

Klimapolitik med globalt udsyn 

I rapporten peges der på, at vigtige globale indsatsområder – som eksempelvis udvikling og ud-

bredelse af grøn viden og teknologi samt udbygning af tilstrækkelig grøn energi – ikke får nok op-

mærksomhed i Danmarks nuværende klimapolitik. Dansk Erhverv finder det overordnet meget 

positivt, at Klimarådet fokuserer på, hvordan Danmark får en klimapolitik med et tilstrækkeligt 

globalt sigte. Opvarmningen er en global udfordring, og klimapolitikken skal derfor også tilrette-

lægges efter dette. 

 

Det forbrugsbaserede klimaaftryk 

Ifølge Klimarådet skal der sættes et pejlemærke for Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. 

Dansk Erhverv støtter generelt op om, at der ses på de forbrugsbaserede udledninger. Såfremt der 

skal opnås et reelt klimaneutralt samfund, bør der ses bredere end på udelukkende de territoriale 

udledninger. Et pejlemærke for det forbrugsbaserede klimaaftryk kan være et skridt mod at sikre, 

at klimapolitikken ser mere holistisk på det danske klimaaftryk. 

 

Internationale udledninger fra fly og skibe 

Klimarådet anbefaler i rapporten, at der blandt andet sættes mål for tankning af udenrigsfly og -

skibe i Danmark. Dansk Erhverv ønsker fokus på at fremme de rette rammevilkår, der understøt-

ter omstilling af både flysektoren og den maritime sektor. Det indebærer blandt andet, at der fra 

politisk hold bør formuleres en konkret strategi i forhold til, hvordan produktionen af grønne 

brændsler fremmes i Danmark. Det er således vigtigt, at fangst af CO2 ikke forfordeles frem for 

anvendelsen af CO2 til grønne brændsler. Begge værktøjer er nødvendige til at omstille vores 

samfund, og det bør afspejles i den danske klima- og energipolitik. 

 

Pejlemærke for klimaaftryk for offentlige indkøb 

Klimarådet anbefaler yderligere, at der sættes et pejlemærke for klimaaftrykket fra offentlige ind-

køb, og at der udarbejdes en række indikatorer, som kan bruges til at følge klimaaftrykkets udvik-

ling. Dansk Erhverv har længe efterlyst et bindende reduktionsmål for offentlige indkøb, og støt-

ter som følge heraf varmt op om anbefalingen. Et bindende reduktionsmål for det offentlige ind-

køb vil kunne fungere som en katalysator for bæredygtig udvikling. 
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Med venlig hilsen 

Esben Thietje Mortensen 

Fagchef for energi 
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Indspil til drøftelse af samfundsmæssige hensyn i klimaloven 

 

Dansk Erhverv takker for muligheden for at give skriftlige input til drøftelse af de samfundsmæs-

sige hensyn i klimaloven. Inputtene supplerer de bemærkninger, der blev givet på mødet i Klima-

rådet d. 24. november 2023. 

 

Dansk Erhverv bakker op om de guidende principper i klimaloven. Principperne understøtter, at 

der bliver ført en helhedsorienteret klimapolitik. En klimapolitik, som omstiller det danske sam-

fund på en holdbar og legitim vis. Principperne er derigennem med til at understøtte, at der bliver 

tilrettelagt en klimapolitik i Danmark, som resten af verden kan finde inspiration i.   

 

Social balance og sammenhængskraft som guidende principper 

Social balance og sammenhængskraft er to af de guidende principper i klimaloven. Principperne 

er vigtige, da deres efterlevelse skal sikre en langvarig og bred opbakning til omstillingen af det 

danske samfund.  

 

Dansk Erhverv ser omkostningseffektivitet som et afgørende middel til at understøtte social ba-

lance og sammenhængskraft i klimapolitikken. En markedskonform omstilling er billigst for sam-

fundet. Som følge heraf har en markedsbaseret omstilling også alt andet lige et mindre behov for 

evt. kompenserende tiltag sammenlignet med f.eks. en forbudsbaseret omstilling.  

 

Med andre ord er en markedskonform klimapolitik ”billigst” for samfundet. En sådan klimapoli-

tik kan derfor også bedst håndtere de evt. afledte udfordringer for sammenhængskraften, som po-

litikken potentielt medfører. Afledte udfordringer skal håndteres målrettet og afgrænset. Det er i 

den sammenhæng vigtigt at fremhæve, at tiltag, der sigter mod at forbedre den sociale balance, 

bør udformes afkoblet fra de klimapolitiske virkemidler, så de ikke forvrider effekten af klimatil-

tagene.  

 

F.eks. bør tiltag, der afbøder stigninger fra prisen på udsving i energi, indrettes således, at de ikke 

forvrider og reducerer incitamentet til at energieffektivisere forbruget samt udbygge med billig 

grøn energi. Generelt er det derfor en vigtig pointe, at evt. tiltag, der indrettes mod at afbøde ne-

gative konsekvenser for den sociale balance, bør udformes sådan, at tiltagene ikke reducerer inci-

tamentsvirkningen af klima- og energipolitikken.  

 

Samtidig bemærker Dansk Erhverv, at det er vigtigt, at der i højere grad kommer fokus på de po-

sitive effekter for den sociale balance og sammenhængskraft, som en klog klimapolitik medfører. 

Bl.a. vil opførelsen af mere vedvarende energi medføre lavere elpriser, hvilket relativt set vil 
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komme de mindst bemidlede husholdninger mest til gavn. Ved lavere elpriser vil husholdninger-

nes udgifter til el samt varme og transport mindskes i takt med, at varme- og transportsektoren 

også elektrificeres. 

I forlængelse heraf vil lavere energipriser i Danmark forbedre konkurrenceevnen og kan øge job-

skabelsen inden for bl.a. fremstillingsindustri og produktionen af grønne brændsler. Det kan be-

tyde flere jobs i særligt landdistrikterne. En markedskonform klima- og energipolitik vil dermed 

være med til at fremtidssikre det danske erhvervsliv til gavn for jobskabelsen og velstanden her i 

landet. 

Mere fokus på de guidende principper og globalt udsyn i årshjulet 

Dansk Erhverv opfordrer til, at der generelt kommer mere fokus på de guidende principper i rege-

ringens klimapolitiske årshjul.  

Klimalovens årshjul skal ifølge Dansk Erhverv fremme den bedst mulig rådgivning til de vigtige 

beslutninger, der skal træffes for at drive den grønne omstilling fremad. På tværs af årshjulets 

produkter er der stort fokus på CO2-reduktioner, hvilket selvfølgelig er helt centralt iht. de klima-

politiske målsætninger. Men klimaloven anfører, at dansk klimapolitik skal føres på en måde, der 

inspirerer resten af verden, hvilket kun sker, hvis indfrielsen af klimamålene sker under hensyn-

tagen til social balance, bæredygtig erhvervsudvikling og med minimimering af drivhusgaslækage. 

Dansk Erhverv anbefaler, at produkterne i højere grad reflekterer og opstiller effekter, der illu-

strer den førte klimapolitiks indflydelse på de hensyn, så de kan indgå i beslutningsgrundlaget. 

Det gælder fx de afledte effekter af klimatiltag på beskæftigelse, konkurrenceevne og eksport. 

Med venlig hilsen 

Esben Thietje Mortensen 

Fagchef for energi 



 

DI bemærkninger til Klimarådets analyse ”Danmarks globale klimaindsats” 
 

1. Indledning, konklusioner og anbefalinger 
DI takker for muligheden for at give bemærkninger til Klimarådets analyse. Det er positivt, at 
Klimarådet med analysen sætter fokus på Danmarks globale klimaindsats, og herunder også 
Danmarks globale påvirkning på godt og ondt. DI mener, at Danmark skal være et grønt 
foregangsland, når det kommer til Danmarks globale klimaaftryk - ligesom vi er gennem den 
nationale indsats. Man skal dog være opmærksom på metodiske udfordringer i opgørelsen af den 
globale påvirkning, som er sværere at opgøre præcist, og som giver mulighed for dobbelttælling.  
Klimarådets rapport giver et godt overblik over hvordan, Danmark påvirker resten af verden. Der 
analyseres dermed ikke på virkemidler, noget som DI gerne ser gjort i fremtiden – enten i regi af 
rådet eller Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, herunder Energistyrelsen. Men der kvitteres for 
et godt indledende arbejde til at sætte ramme for det globale. 

 
2. Metode til at analysere den globale klimaindsats 

DI mener lige som rådet, at en mere målrettet indsats på det globale er nødvendig, da den grønne 
omstilling ikke går hurtigt nok for verden samlet set. Derudover har Danmark gennem det globale 
også mulighed for at påvirke langt mere, end vores størrelse nødvendigvis lægger op til.  
Her kan de danske virksomheder være drivkraften, som har de innovative grønne løsninger, der kan 
reducere drivhusgasudledninger både inde og uden for Danmarks grænser – men det kræver 
retning og ramme fra politisk hold. I den forbindelse ser DI frem til at følge regeringens arbejde, 
hvor der ifølge regeringsgrundlaget skal kigges på konsekvenser ved at sætte et mål for det 
forbrugsbaserede aftryk og sættes et mål for eksportens klimanytte. Her anbefaler DI, lige som 
Klimarådet, at der sættes et pejlemærke for det forbrugsbaserede aftryk, og herudover anbefaler 
DI også et pejlemærke for eksportens klimanytte. Derudover ser DI gerne en mere ambitiøs, grøn 
indkøbspolitik i det offentlige, og så skal der sættes turbo på cirkulære løsninger. 
Generelt er DI enige med Klimarådet i, at indsatsen er afgørende. Pejlemærker kan bidrage til at 
give retning og ramme, men der skal følge en indsats med.  

 
3. Klimapåvirkningen fra international transport 

Overordnet set mener DI, at luft- og skibsfarts emissioner skal håndteres – alle sektorer skal 
bidrage. Luftfartens klimapartnerskab, som DI er sekretariat for, har blandt andet anbefalet en 30 
pct. reduktion i 2030 for udenlandsflyvning med bunkring i Danmark. Skibs- og luftfart er 
internationale erhverv, og generelt er det DI’s holdning, at internationale erhverv mest 
hensigtsmæssigt reguleres internationalt – det anerkendes også af Klimarådet. Skal der sættes ind 
nationalt, er det vigtigt, at der tages højde for konkurrencemæssige konsekvenser, som også indgår 
i klimalovens guidende principper.  

 
4. Importens klimapåvirkning 

DI anerkender udfordringen omkring et højt forbrugsbaseret aftryk, hvor særligt de udenlandsk-
baserede udledninger ikke er faldet. Som Klimarådet anviser, så er faldet i Danmarks 
forbrugsbaserede udledninger primært sket igennem den del af udledningerne, som relaterer sig til 
det territorielle.  
 
DI er enige med rådet i, at vi skal have igangsat tiltag til at sænke det forbrugsbaserede klimaaftryk 
samtidigt med, at vi sætter et pejlemærke. Der er massere gode tiltag, man kan igangsætte allerede 
nu. DI peger på at skabe en grøn efterspørgsel ved at få det offentlige til at indtænke klima- og 
miljø i alle indkøb, lige som vi skal bruge cirkulær økonomi til at anvende ressourcer bedre og 
reducere udledningerne. Derudover skal vi huske at få EU med og styrke fælles tiltag som CBAM og 
Ecodesign.  
 



 

Afslutningsvis er DI enige i, at en opfølgning på et pejlemærke vil kræve en større systematisering 
af opfølgningen i Energistyrelsens ”Global afrapportering”. Det er afgørende særligt ift. det korte 
sigt, da metodiske udfordringer kan give et sløret billede af udviklingen på kort bane, da 
opgørelsen, som Klimarådet fint beskriver, indeholder en tidsforskydning, ligesom det er vanskeligt 
at opgøre på produktniveau, hvorfor ændringer til grønnere alternativ ikke nødvendigvis opfanges i 
data.  

 
5. Eksport og grøn teknologi 

DI mener, at vi skal gøre eksporten mere effektiv, og i den forbindelse reducere udledninger 
forbundet med eksport. Som Klimarådet skriver, så har virksomheder kun i begrænset omfang 
kontrol over den store del af udledningerne forbundet med eksport, som hører til i 
virksomhedernes scope 3. I rapporten angiver rådet, at mange af de store virksomheders scope 3 
rapporteringer er mangelfulde, med henvisning til opgørelsen i Energistyrelsens Global 
Afrapportering 2023. DI mener, det er positivt, at over halvdelen af virksomhederne rapporterer på 
deres scope 3. Danske virksomheder har også en høj tilslutningsgrad til SBTi, og danske 
virksomheder arbejder seriøst med at opgøre og reducere deres udledninger. Det er en proces, og 
DI deler rådets opfattelse af, at det alt andet lige får et skub af EU’s nye rapporteringskrav. Her skal 
vi sikre, at vi får alle virksomheder med, når det ruller ud for regnskabsåret 2024 for de store 
virksomheder.  
 
DI mener på linje med Klimarådet, at der er udfordringer forbundet med opgørelsen af eksportens 
klimanytte, hvor det er svært finde repræsentative cases at måle op i mod – både for den 
produktionsbaserede og forbrugsbaserede metode. Alle tal indikerer dog, at Danmark har en høj 
positiv indvirkning på globale udledninger gennem den grønne eksport, hvor bl.a. rådgivning ikke 
engang indgår. DI mener derfor med fordel, at vi kan bruge et pejlemærke til at sætte retning for at 
dyrke den grønne eksport. Da det er svært at opgøre eksportens klimanytte med ét tal, mener DI, 
at vi skal benytte en række nøgletal som den monetære værdi, klimanytten og effektiviteten i 
produktion. Det vil give incitamenter for at skabe mere grøn eksport, men også for at gøre den 
mindre klimaintensiv. Konkret foreslår DI af yderligere indsatser, at man øger de grønne 
forskningsmidler, FoU-fradraget hæves og at man styrker eksportprogrammet samt opdaterer 
eksportstrategier for styrkeområder. Det skal bidrage til at holde Danmark i front på 
teknologiområdet, som giver de nye grønne løsninger, men også sikrer, at vi får de eksisterende og 
fremtidige løsninger ud over rampen.  

 
6. Klimafinansiering og -støtte 

Dansk klimadiplomati og rådgivning har et stort potentiale. Håndteringen af klimaforandringer er et 
globalt ansvar, og der er derfor brug for et ambitiøst og velfungerende samarbejde både i EU, men 
også på tværs af lande og regioner. Danmark er et grønt foregangsland, og derfor skal vi fortsætte 
med at trække international klimapolitik i en fortsat mere ambitiøs retning.  

 
7. En styrket ramme for den globale klimaindsats 

DI er glade for Klimarådets detaljerede oplæg til en stærkere ramme for arbejdet med Danmarks 
globale klimaindsats. DI anser klimalovens vigtigste formål til at være de territorielle reduktioner. 
Hvis alle lande leverede på deres territorielle forpligtigelser, ville en global indsats ikke være 
nødvendig. Det er dog ikke tilfældet. Det kan derfor være relevant med en drøftelse omkring, 
hvordan den globale del skal indgå.  



Mette Hoffgaard Ranfelt 

Miljøpolitisk chefrådgiver, mette@dn.dk, 31193251 
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DNs bemærkninger til Klimarådets analyse af Danmarks Globale Klimaindsats 

Tak for en god analyse og for at sætte øget fokus på Danmarks globale klimaindsats. Vi er meget 

enige i, at der mangler målsætninger, som skal sætte retning for den globale indsats, og at særligt de 

forbrugsbaserede CO2-udledninger ikke får tilstrækkelig opmærksomhed politisk.  

Vi noterer os, at I anbefaler et pejlemærke for de forbrugsbaserede CO2 udledninger og først fra 

2035. Vi anerkender opdelingen i mål, pejlemærker og indsatser og forstår tankerne bag, men vi 

mener samtidigt, at Danmark har brug for et decideret mål for de forbrugsbaserede CO2-

udledninger, som skrives ind i Klimaloven og gerne på mindst 50-procents reduktion allerede i 

2030.  

Som vi læser det, så er begrundelsen for et pejlemærke primært, at det er vanskeligt at kontrollere 

udledningerne i udlandet. Da det er vores forbrug, som afleder udledningerne, så mener vi, at vi 

også har gode forudsætninger for at påvirke disse udledninger, selvom de finder sted udenfor 

Danmarks grænser.  

Det samme gælder for udledninger forbundet med det offentlige forbrug, hvor vi også mener, at der 

bør sættes mål, i lighed med hvad der tidligere var givet tilsagn om.  

Da vores forbrugsbaserede CO2-udledninger ligger så markant over det europæiske gennemsnit, og 

IPPC meget klart har påpeget, at potentialet for adfærds- og forbrugsændringer, som vil nedbringe 

CO2-udledningerne, er højest i lande som Danmark, så mener vi også, at vi har en særlig 

forpligtigelse til at have en ambitiøs politisk indsats med bindende mål på dette område.  

Derfor er vi også glade for, at I peger på strategier indenfor cirkulær økonomi som et redskab til at 

nedbringe udledninger fra vores forbrug – herunder fokus på produkters levetid, genbrug og 

reparation.  

I Danmarks Naturfredningsforening mener vi, at vi skal have en national strategi for cirkulær 

økonomi med fokus på affaldsforebyggelse og forbrugsreduktion. Det er langt fra nok at fokusere 

på affaldshåndtering og genanvendelse, som de tidligere strategier og handlingsplaner på området 

primært har gjort. Det er desuden centralt, at en kommende strategi arbejder på tværs af sektorer, 

værdikæder og traditionelle siloer, og på systemisk plan gør op med de samfundsmæssige 

strukturer, som fastholder et enormt overforbrug af naturens ressourcer.   

Et øget fokus på vores forbrug generelt vil også afføde positive effekter ift. Danmarks globale 

arealforbrug, og vi bifalder, at Klimarådet efterspørger en styrket indsats på det område.  

Ift. grønne brændstoffer, så er det svært for os at se, at det skulle være realistisk at opnå 

tilstrækkelige mængder til at dække vores behov uden at lægge yderligere pres på arealer, som vi 

har brug for til andre anvendelser. Ethvert øget pres på arealet vil jo føre til en negativ effekt på 

natur og biodiversitet og formentlig også ift. klima, da de grønne brændstoffer sjældent er CO2-

neutrale.  

Vi ser frem til den videre dialog på området. 

mailto:mette@dn.dk
http://www.dn.dk/
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Fagbevægelsens Hovedorganisations input til Klimarådet 

FH’s bemærkninger til de guidende principper/samfundsmæssige hensyn – 
særligt social balance og sammenhængskraft, vedr. møde d. 24/11-2023

Debatoplæg

FH takker for muligheden for at afgive skriftlige bemærkninger i forlængelse af mødet i 
Klimarådets Klimadialogforum d. 24. november. På mødet blev diskuteret klimalovens 
bærende principper/samfundsmæssige hensyn – særligt social balance og sammenhængskraft 
med udgangspunkt i tre spørgsmål:

1. Hvad er social balance og sammenhængskraft?

2. Hvordan kan social balance og sammenhængskraft måles?

3. Hvor i omstillingen er social balance og sammenhængskraft særligt vigtig, og hvorfor?

Social balance og sammenhængskraft

Social balance og sammenhængskraft handler om, at de afledte negative konsekvenser den 
grønne omstilling ikke bliver for store, og om at de ikke rammer skævt – hverken på tværs af 
grupper eller geografi.

For at sikre politisk opbakning til den grønne omstilling er det afgørende med bred folkelig 
opbakning. Det kræver, at den grønne omstilling opleves som retfærdig. Derfor bør social 
balance og sammenhængskraft ifølge FH være centrale guidende principper for den grønne 
omstilling – sådan som det også fremgår af Klimaloven. 

Beregninger af de makroøkonomiske konsekvenser af den grønne omstilling tyder på, at det er 
muligt at opnå 2030-reduktionsmålsætningerne gennem CO2-afgifter med – set i det store 
billede – relativt begrænsede fald i BNP til følge. 

Men fald i produktionen vil medføre fald i beskæftigelsen og stigninger i ledigheden under 
omstillingen, som vil få store konsekvenser for den enkelte lønmodtager, som oplever at miste 
jobbet eller har svært ved at finde et nyt job. Det Miljøøkonomiske Råd (2022) har fx opgjort 
estimerede gennemsnitstab ved et jobskifte blandt berørte personer under omstillingen.  
Ligeledes kan klimaafgifter som føre til prisstigninger, som rammer hårdere i 
lavindkomstgrupper.

Dertil kan afgifter på hhv. industri, landbrug og transport ramme forskelligt både geografisk og 
på tværs af lønmodtagergrupper. Dermed vil de negative konsekvenser ved den grønne 
omstilling ikke ramme alle grupper i samfundet ens. En koncentreret stigning i ledighed, fald i 
indkomst, eller stigning i uligheden i bestemte områder kan mindske den sociale balance og 
føre til modstand mod den grønne omstilling.

FH har derfor gentagne gange fremhævet vigtigheden af en retfærdig grøn omstilling. 
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Social balance kræver, at der tages hensyn i den grønne omstilling. FH har skitseret en 
retfærdig vej til opfyldelse af 70 pct.-reduktionsmålet i publikationen Helhedsplan for en 
retfærdig grøn omstilling (2020). Desuden har FH spurgt lønmodtagerne om deres holdninger 
til grøn omstilling i analysen Retfærdig grøn omstilling (2022), og FH pegede i den forbindelse 
på en række konkrete tiltag vedrørende klimaafgifter, erhverv og forskning, job og arbejde 
samt uddannelse, der kan bidrage til sikre til en retfærdig grøn omstilling.

Blandt andet vil FH her benytte lejligheden til at fremhæve vigtigheden af et dagpengesystem, 
som sikrer et godt indkomstgrundlag for de lønmodtagere, der eventuelt mister jobbet i den 
grønne omstilling. Hertil hører også en aktiv arbejdsmarkedspolitik, som hjælper ledige sikkert 
videre og sikrer den nødvendige omskoling og efteruddannelse til at finde nyt job. 

Den grønne omstilling rummer nemlig muligheder, som vi skal gribe som samfund. Fx vil de 
nødvendige grønne investeringer forventes at skabe et merbehov på godt 51.000 årsværk 
inden for de uddannelser, som Industriens Uddannelser repræsenterer, frem mod 2035, som 
det er opgjort i rapporten Beskæftigelseseffekter af investeringerne i den grønne omstilling i 
industrien 2023-2035 (2023).

FH foreslår derfor, at Klimarådet sørger for løbende at opgøre betydningen for den social 
balance og sammenhængskraft, når det er relevant i deres vurderinger og analyser af 
klimaeffekter og den grønne omstilling. Her kan fx tages udgangspunkt i 
spørgeskemaundersøgelser af den oplevede retfærdighed ved den grønne omstilling.

Der kan også opstilles et sæt af faste overordnede indikatorer, der kan indgå i vurderingen af 
konsekvenser af den grønne omstilling. FH vil bl.a. forslå, at der kigges på effekterne for 
beskæftigelse, ledighed, og prisændringer på forbrugsvarer.

Herunder er det også vigtigt at måle fordelingen af effekterne af omstillingen. Det gælder fx i 
forhold til at opgøre indkomst- og formueulighed (fx ginikoefficienter) – men også i forhold til 
at opgøre geografiske forskelle i fx ledighed og ulighed. 

Endelig kan der også laves mål og skøn for fx beskæftigelseseffekter af planlagte 
klimainvesteringer såsom grøn infrastruktur og deres geografiske betydning. Hvor i landet 
etableres rørinfrastruktur, grønne anlæg, opstilles vindmøller og solcelleanlæg. Hvordan 
opleves den ændrede areal-anvendelse i lokalsamfundet? Og er der infrastruktur til opladning 
af elbiler, el-lastbiler, emissionsfrie arbejdsmaskiner til bygge- og anlægsprojekter i alle 
landsdele? 

Med udgangspunkt i sådanne undersøgelser og indikatorer for social balance og 
sammenhængskraft vil det samtidig være muligt at gennemføre kompenserende tiltag, som 
sikrer at beskæftigelses- og uddannelsesindsatsen målrettes geografisk og mod de grupper og 
områder, som oplever de største omkostninger ved den grønne omstilling, samt at 
gennemføre investeringer, som sikrer nye gode jobs til lønmodtagerne og bidrager til 
oplevelsen af en retfærdig grøn omstilling.

Henvisninger

• Retfærdig grøn omstilling, FH (2022)

• FH’s Helhedsplan for en retfærdig grøn omstilling, FH (2020)

• Beskæftigelseseffekter af investeringerne i den grønne omstilling i industrien 2023-
2035, COWI (2023)

• Kapitel I, Økonomi og Miljø, Det Miljøøkonomiske Råd (2022)
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Bemærkninger til Klimarådets rapport om Danmarks globale 
klimaindsats samt om social balance og sammenhængskraft

Tak for muligheden for at komme med bemærkninger til Klimarådets rapport om Danmarks Globale Kli-
maindsats og at komme med input til diskussionen om guidende principper, social balance og sammen-
hængkraft.

Rapporten om Danmarks Globale Klimaindsats

Overordnet set er vi enige i rapportens fokus og hovedpointer, herunder Klimarådets pointe om, at Klima-
lovens mål for de territoriale klimaudledninger må suppleres med pejlemærker for de vigtigste områder af 
den globale klimaindsats, herunder ikke mindst for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Det er bl.a. vigtigt for 
forbrugernes engagement i at nedbringe deres klimatryk, at deres indsats tælles med i opgørelser over kli-
maindsatsen. Vi finder det derfor stærkt uheldigt, at regeringen har opgivet at ville lave en plan for at ned-
bringe de danske forbrugeres klimaaftryk.

Derudover har vi kun enkelte små bemærkninger.

Figuren side 22 kan med fordel suppleres med en boble inde i den danske firkant, der anskueliggør aftryk-
ket fra dansk produktion, der forbruges i Danmark.  

Vi finder udtrykkene ”bæredygtige”, ”grønne” eller ”bæredygtige grønne” brændstoffer, der gentages flere 
gange på side 28, uheldige – uanset om ”SAF” (sustainable aviation fuel) er en udbredt terminologi. Vi for-
moder, at der menes brændstoffer, der har et markant nedsat klimaaftryk, men udtrykket ”bæredygtig” indi-
kerer, at de er produceret på en måde der også lever op til en høj standard mht. miljø, natur, biodiversitet, 
social ansvarlighed og økonomisk ligevægt, hvilket generelt kan være svært at afdække.

Forbrugerombudsmanden skriver således i sin vejledning om anvendelse af miljømæssige og etiske på-
stande, at anvendelse af betegnelsen bæredygtig forudsætter, at ”den erhvervsdrivende overholder alment 
accepterede høje krav til miljømæssige, sundhedsmæssige, sociale og økonomiske forhold, og at etiske 
hensyn varetages bredt. Blandt andet vil det kunne være relevant at se på, om produktet er fremstillet un-
der ordentlige produktions- og arbejdsforhold samt under forhold, der tilgodeser en bæredygtig udvikling af 
lokalsamfundet med hensyn til klima, miljø, leveforhold, etiske hensyn, sundhed m.v. Herudover vil det 
kunne indgå i overvejelserne, om kravene indgår i hele produktkæden, herunder omfatter krav til de væ-
sentligste underleverandører”. 

Hertil kommer, at der som bekendt er store uenigheder om hvilke brændstoftyper, der reelt er klimamæs-
sigt mindre belastende alternativer til de fossile brændstoffer. Vi skal derfor opfordre til, at Klimarådet an-
vender en anden terminologi om disse produkter, der flugter med Forbrugerombudsmandens retnings-
linjer. 

På side 35 står, at cirkularitet kan fremmes med incitamenter til at købe mere holdbare produkter og repa-
rerer mere. Det er vi enige i. Forbrugerrådet Tænk har selv peget på en række virkemidler for at fremme 
dette formål, herunder ikke mindst at indføre skattefradrag for lønafgifterne ved reparation af hushold-
ningsprodukter samt en længere reklamationsfrist for varige forbrugsgoder. Men det vigtigste er nok at 
stille krav til selve produkterne, hvilket også er grundlaget for EU's nye forordning om ecodesign for bære-
dygtige produkter, som er færdigforhandlet og forventes endeligt vedtaget inden for de næste par måne-
der. 
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Guidende principper, social balance og sammenhængkraft

Vi er enige i, at natur, miljø og biodiversitet bør komme med som guidende principper i klimaloven. Der er 
et stort overlap mellem de forbrugergrupper, der er bekymrede over klimaforandringer og ønsker, at der 
skal gøres en indsats for at modvirke dem, og de forbrugere, der lægger vægt på miljø, natur og biodiversi-
tet. Alle de nævnte forhold indgår – sammen med en række andre forhold - i begrebet om bæredygtig ud-
vikling, og der er en uheldig tendens til, at stadig flere alene tænker på klima, når de taler om bæredygtig-
hed. Det er ikke holdbart. 

Vi er også tilfredse med, at Klimarådet tager diskussionen om social balance og sammenhængskraft op i 
forbindelse med klimapolitikken. Opleves klimapolitikken som socialt skæv, kan det skade den fortsatte fol-
kelige opbakning. Det er derfor vigtigt, at klimapolitikken ikke forværrer uligheden mellem socialklasser 
og/eller land/by. 

Det er ligeledes vigtigt for den samfundsmæssige sammenhængskraft, at grønne afgifter opleves som legi-
time af et flertal af forbrugerne. Skal dette være tilfældet, er det afgørende, at provenuet fra afgifterne an-
vendes til at fremme den grønne omstilling. 

Det behøver dog ikke ske ved at tilbageføre klimaafgifter på produktion til grøn omstilling af præcis de 
brancher, som rammes af afgiften. Det vil fx i landbruget næppe give mening 1:1 at tilbageføre CO2-afgif-
ter på kvægavlere til kvægavlerne selv, da formålet jo netop er at bidrage til en omlægning af både pro-
duktion og forbrug. Ud over at kvægavlen skal tilskyndes til at blive mindre klimabelastende, er det mindst 
lige så vigtigt, at der sker en forskydning fra produktion og forbrug af animalske fødevarer til plantebase-
rede. Tilsvarende bør en passagerafgift på flyvning ikke i hovedsagen tilbageføres til flybranchen selv, 
men snarere anvendes til at styrke mindre klimabelastende alternativer til flyvning, især tognettet.

Den sociale balance vurderes ofte på basis af beregninger af, hvor stor en økonomisk belastning en afgift 
vil have for forskellige indkomstgrupper under forudsætning af uændret forbrug. Herved overses, at formå-
let med afgiften er at tilskynde til en forbrugsændring. Det giver således ikke mening at vurdere den soci-
ale skævhed ved en afgift på oksekød uden at medtage, at formålet med afgiften er at sænke forbruget af 
oksekød, ligesom det ikke bør lægges til grund, at et mindre kødforbrug er et velfærdstab. Tværtimod pe-
ger forskningen – samt Fødevarestyrelsens kostråd - på, at det er sundere at spise en mere plantebaseret 
kost. 

Det er til gengæld vigtigt, at afgifter ledsages af hjælp til en faktisk kostomlægning i form af bedre udbud af 
plantebaseret mad samt information om opskrifter, kostomlægning i kantiner (der kan virke som inspiration 
for forbrugerne til den hjemlige madlavning) mv. 

Venlig hilsen

Vibeke Myrtue Jensen og Vagn Jelsøe
Seniorrådgiver og chefkonsulent
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Kommentar til Klimarådets rapport: Danmarks globale klimaindsats 
 

Green Power Denmark er enige i at Danmarks globale klimaindsats skal styrkes gennem nye mål 

Green Power Denmark vil først og fremmest gerne rose Klimarådet for at sætte fokus på behovet for 

internationalt udsyn i dansk energi- og klimapolitik. Klimakrisen er global og på nuværende tidspunkt går 

udfasningen af fossilt energiforbrug alt for langsom i forhold til at nå Parisaftalens mål. Green Power 

Denmark mener, at Danmark, som klimamæssigt foregangsland, skal gå forrest og påtage et større ansvar 

for den globale grønne omstilling ved øge sin internationale klimaindsats.  

 

På nuværende tidspunkt styres Danmarks international klimaindsat ikke af nogen konkrete mål som det 

gør sig gældende for Danmarks nationale klimaindsats. Green Power Denmark mener, de manglende mål 

har den konsekvens, at den internationale klimaindsats ikke får den tilstrækkelige politiske fokus og 

prioritering. Derfor er Green Power Denmark også er langt hen ad vejen enige med Klimarådets 

anbefalinger om, hvordan rammerne til styrke Danmarks internationale klimaindsats kan styrkes gennem 

nye konkrete mål i Klimaloven kombineret med en ny langsigtet klimastrategi- og afrapportering. Dette 

flugter med Green Power Denmarks egne anbefalinger til Danmarks internationale klimaindsats fra marts 

2023. Her anbefalede vi, at Danmark skulle supplerede 70%-målet med tre internationale klimamål 

indenfor hhv. udledninger fra international transport, eksport af grønne energiteknologi og eksport af 

grøn energi1. Tre områder som Klimarådet også identificerer som værende væsentlige globale 

indsatsområder, som Danmark bør prioritere. 

  

Klimarådet nævner også muligheden for at indskrive nye samfundsmæssige hensyn i klimaloven, fx 

biodiversitet. Dette hilser Green Power Denmark umiddelbart velkommen. Det er afgørende at 

Danmarks grønne omstilling både har fokus på nationale og globale CO2-reduktioner, men samtidigt skal 

den grønne omstilling også balancere hensynet til biodiversitet, bæredygtighed, miljø og sameksistens. 

Det er dog væsentligt at sikre, at en fornyet politisk diskussion om selve formålet med klimaloven ikke 

ender med at forsinke den grønne omstilling, udfasningen af fossil energi og udbygningen af VE. 

 

Klimamål international skibs- og luftfart bør udformes som et produktionsmål for Power-to-X-

brændstoffer  

Green Power Denmark er meget enig i, at Danmark bør sætte klimamål for omstillingen af international 

skibs- og luftfart.  Konkret har Green Power Denmark foreslået2, at ”Danmark skal i 2030 producere 

grønne brændstoffer (PtX) svarende til en reduktion på mindst 35% af CO2-udledninger fra udenrigsfly- 

 
1 https://greenpowerdenmark.dk/nyheder/klimakrisen-kraever-vi-saetter-os-nye-klimamaal  
2 https://greenpowerdenmark.dk/files/media/document/Green-Power-Denmarks-forslag-til-tre-nye-klimamaal-for-Danmarks-internationale-
klimaaftryk.pdf  

Dok. ansvarlig: MAL 
 
 

Sekretær:  
Sagsnr.:  s2023-1230 
Doknr: d2023-38952-6.1 
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og skibe i Danmark ift. udledningsniveauet i 1990”.  I den forbindelse kan det også nævnes, at førende 

aktører, i samarbejde med Green Power Denmark, har givet bud på anbefalinger til PtX-brændstoffer til 

grøn luftfart3 samt til grøn skibsfart i Nord- og Østersøen4. 

 

Green Power Denmark mener at et produktionsmål for PtX-brændstoffer er den mest realistiske vej frem, 

for at Danmark kan bidrage til omstillingen af skibe og fly og samtidigt være et foregangsland for udvikling 

af PtX-brændstoffer. Det skyldes, at der er en række ulemper ved forbrugsmål, som Klimarådet anbefaler. 

Dels gør EU’s kommende forordninger til CO2-reduktioner (FuelEU Maritime) og grøn brændstofindfasning 

(ReFuelEU Aviation) til hhv. europæiske skibe og fly, at medlemslandene vil få svært ved at stille højere 

forbrugsmål for grønt brændstof til europæisk brug. Klimarådet peger selv på dette i rapporten. 

Derudover risikere forbrugsmål at hæmme dansk konkurrenceevne og samtidig øge risikoen for CO2-

lækage, hvor aktører undgår danske krav ved at tanke andre steder end i Danmark.  

 

Vi vurderer, at en global omstilling af skibe og fly i 2050 vil kræve, at foregangslande kommer, er i mål et 

godt stykke tid før. Den opgave kan Danmark påtage sig, fordi de nødvendige virksomhedskompetencer 

og VE-potentialer er til stede. Mærsk klimamål om lave en grøn omstilling af skibsflåden i 2040 kan anses 

som en tegn på netop dette.  Et produktionsmål - allerede fra 2030 – vil understøtte at global omstilling 

af international transport kan realiseres til 2050 og samtidigt understøtte produktionen af nye grønne 

brændstoffer og at målet i den danske PtX-strategi om 4-6 GW elektrolyse i 2030 kan realiseres5.  

 

Dansk eksport af grøn energi og energiteknologier kan reducere globale udledninger 

Som Klimarådet også konkludere kan eksporten af grønne teknologier og serviceres føre til CO2-

reduktioner i udlandet. Danmark er verdensførende i grøn omstilling af energisystem, elektrificering og 

udviklingen af grønne energiteknologier. Danske virksomheder udvikler og producerer de meste 

effektive grønne løsninger. Samtidigt har vores offentlige institutioner den nødvendige erfaring og 

generelle viden om regulering og implementering til, at Danmark samlet set kan levere et væsentligt 

bidrag til verdens grønne omstilling af energiforbruget. Derudover har Danmark rigtigt gode 

forudsætninger i form af store VE-ressourcer, stærk infrastruktur og geografisk beliggenhed til at 

eksportere grønne energi i form af grøn strøm og brint til vores nabolande.  

 

I den forbindelse vil vi gerne anerkende Klimarådets pointe omkring Energistyrelsens opgørelse af det 

globale reduktionspotentiale ved grøn teknologieksport. Det er vanskeligt præcist at opgøre 

additionaliteten fra dansk eksport. Samtidigt vil Green Power Denmark gerne advarer mod, at 

målevanskeligheder blive en undskyldning for et nedprioritere et indsatsområde, hvor danske 

virksomheder har et stort potentiale for at bidrage - både til global grøn omstilling og til dansk økonomi. 

Green Power Denmark er i den forbindelse meget enige med Klimarådet i, at eksportværdien målt i 

kroner kan anvendes som en indikator. Dette var også tilgangen i Green Power Denmark eget forslag til 

klimamål på området. I en sådan opgørelse vil det også være relevant at inddrage eksportværdien af 

danske grønne teknologier og serviceres som ikke krydser landegrænser, men som eksporteres direkte 

fra udenlandske datterselskaber. Dette indgår på nuværende tidspunkt ikke i Energistyrelsens globale 

afrapportering. 

 

 
3 https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/groen-omstilling-luftfarten-med-ptx-braendstoffer  
4 https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/groen-skibsfart-nord-oestersoeen-anbefalinger-til-dansk-bidrag-mod-2030  
5 Produktionsmålet i 2030 kan nås ved at udbyde f.eks. 5-10-årige CfD-kontrakter til leverance af PtX-brændstof til hhv. 
skibe og fly. Finansiering kan ske med f.eks. provenuet fra den af regeringen foreslåede luftfartsafgift samt midler afsat i 
Grøn Fond og øvrigt provenu fra CO2-kvoter etc. 

https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/groen-omstilling-luftfarten-med-ptx-braendstoffer
https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/groen-skibsfart-nord-oestersoeen-anbefalinger-til-dansk-bidrag-mod-2030
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Green Power Denmark meget enige i, at det vil være relevant at dansk eksport af grønne teknologier 

indgår i en national strategi med fokus på at understøtte netop de områder, hvor Danmark har 

komparative fordele. Dette er helt i tråd med tidligere anbefalinger fra Green Power Denmark6.  

 

Green Power Denmark havde også gerne set en mere generel og overordnet anbefaling fra Klimarådets 

side med fokus på udbedre eventuelle datamæssige svagheder i de respektive globale indsatsområder, i 

stedet for blot at konstatere, at indsatser var mere relevante end deciderede klimamål og pejlemærker. 

 

Energisektoren anvender bæredygtigt biomasse 

Green Power Denmark er enige, at Danmarks globale forbrug af areal skal ske på en bæredygtig måde. 

 

Som Klimarådet påpeger, er det i Danmark ved lov fastsat, at energisektoren bruger bæredygtig biomasse, 

som stammer fra bæredygtigt forvaltede skove. Desuden er det ved lov fastsat, at biomasse til energi ikke 

må medføre negativ påvirkning af kulstofpuljerne og, at dette skal sikres gennem landets nationale love.  

 

Derfor mener vi ikke, at det er retvisende, når Klimarådet skriver, at Danmarks forbrug af importeret 

biomasse fører til negative påvirkninger af udledningerne uden for Danmarks grænser, og at der 

importeres biomasse fra lande med utilstrækkelige opgørelser. 

 

Green Power Denmark ser frem til at fortsætte den konstruktive dialog med Klimarådet og stiller 

naturligvis gerne op til en opfølgende drøftelse, hvis vores kommentarer giver anledning til spørgsmål 

eller behov for uddybelse.    

 

 

Med venlig hilsen 

 

Martin Ingerslev 

mal@greenpowerdenmark.dk 

Dir. tlf. +45 35 30 04 53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
6 https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/fra-modgang-til-medvind-anbefalinger-til-national-strategi-groenne-
energiindustri  

https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/fra-modgang-til-medvind-anbefalinger-til-national-strategi-groenne-energiindustri
https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/fra-modgang-til-medvind-anbefalinger-til-national-strategi-groenne-energiindustri
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