Klimaradet.

Referat fra mgde i Klimaradets Klimadialogforum

24. november 2023

Der blev atholdt mgde i Klimaréddets Klimadialogforum fredag den 24. november 2023. Dagsordenen for mgdet
havde fire punkter:

Velkomst og prasentation af Danmarks globale klimaindsats

Klimalovens guidende principper/samfundsmassige hensyn

Opleag og droftelser om social balance og sammenhangskraft
Afrunding.

B wnhr

Folgende medlemmer af Klimadialogforum deltog: Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, CEPOS, CO-industri,
CONCITO, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Danske
Rederier, Danske Regioner, Drivkraft Danmark, FH - Fagbevagelsens Hovedorganisation, FDM, Finans Danmark,
Forbrugerradet Tenk, Globalt Fokus, Green Power Denmark, IDA, Kommunernes Landsforening, Landbrug og
Fodevarer, Ledernes Hovedorganisation, Radet for Grgn Omstilling, SYNERGI, TEKNIQ Arbejdsgivere,
Ungeklimaradet, WWF Verdensnaturfonden, 92-gruppen, Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet,
Miljeministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Transportministeriet. Fra Klimaradet deltog
Klimaradets forperson Peter Mgllgaard, naestforpersoner Bente Halkier og Niels Buus Kristensen, ridsmedlem Bo
Jellesmark Thorsen samt flere sekretariatsmedarbejdere.

1. Velkomst og praesentation af Danmarks globale klimaindsats

Klimaradet bgd velkommen og takkede for organisationernes indstillinger af medlemmer og af
ligestillingsalternativer. Det blev fremhaevet, at der typisk atholdes mader i forbindelse med storre analyser eller fx
omkring Klimalovens guidende principper og samfundsmaessige hensyn, og at forummet altid medes i slutningen
af februar i forbindelse med udgivelsen af Klimarddets statusrapport.

Klimaradet forklarede, at radet den 28. november ville udgive analysen 'Danmarks globale klimaindsats’.
Medlemmerne havde modtaget en klausuleret version af analysen samme morgen. Radet takkede for
medlemmernes mange input til analysen pé tidligere mgder i Klimadialogforum og i form af skriftlige
bemarkninger. Analysen blev kort gennemgaet og folgende budskabet blev fremhaevet:

+  Den globale vej kan veere en bade relevant og meget effektiv made at styrke klimaindsatsen pa. Danmark
har et medansvar for mange globale udledninger, blandt andet i kraft af sit forbrug, import og
international transport. Samtidig har Danmark en ambition om at veere et foregangsland pa klimaomrédet
og mange muligheder for at mindske udledningerne af drivhusgasser ogsa uden for Danmarks greenser, fx
gennem klimastgtte samt udvikling og udbredelse af gron teknologi.
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«  Danmarks globale klimaindsats er ikke styret efter konkrete mal eller pejlemarker, pa samme made som
Danmarks vores territoriale klimaindsats er, og det mindsker det politiske incitament til handling.
Manglen pa kvantitative og konkrete globale malsatninger gor det svert at operationalisere den globale
klimaindsats, fordi det er uklart, hvad indsatsen pracist har til hensigt at opné. Samtidig er det svert at
monitorere de globale indsatser, da det er uklart, hvad der praecist skal males pa. Klimaradet vurderer
derfor, at der et behov for, at den globale klimaindsats gares mere konkret.

»  Analysen peger pi ti konkrete globale indsatsomrader med stor betydning. Omréderne er klassificeret i
fire hovedkategorier (import, eksport, international transport samt klimafinansiering og stotte). Danmark
kan have en negativ eller positiv pavirkning pa de forskellige omrader, og pa hvert omrade bor det fra
politisk side overvejes, hvad Danmarks mél, pejlemaerker eller indsatser kan vaere.

*  Klimarédet skelner i analysen mellem hhv. mal, pejlemerker og indsatser. Et mél fastsettes i klimaloven,
hvorimod et pejlemarke fastsattes i den langsigtede globale klimastrategi. Det kan veere
uhensigtsmaessigt at sette mal i tilfaelde, hvor Danmark har begranset kontrol over udviklingen i
indsatsen, hvor udledningerne er dekket af andres landes klimamél, eller hvor der er metodiske
udfordringer med at monitorere udviklingen. P& nogle omrader er det ogsé meget sveert at sette egentlige
og kvantitative pejlemerker for, fx Klimadiplomatiet. Men selvom at det kan vaere svert at opsatte en
konkret mélsatning eller pejlemaerke, er det stadig vigtigt, at der gores en indsats, og at der handles pa
omradet.

*  Nogle af de konkrete mél, pejlemerker og indsatser, Klimaradet anbefaler, er:

+  Et mal for tankning (bunkring) af udenrigsfly og -skibe i Danmark. Senest i 2050 ber disse
udledninger veere i nettonul og der bor sattes delmal pa vejen startende fra 2035.

+  Etpejlemarke i den langsigtede globale strategi for at reducere klimaaftrykket fra forbrug.
Klimaradet har ikke anbefalet et konkret niveau for et pejlemaerke, men vurderer at 50-60 pct.
reduktion i 2035 ift. 2020 er inden for scope af Parisaftalens temperaturmal pa 1,5-2 grader.

+ Atder sattes et pejlemarke for at reducere klimaaftrykket fra offentlige indkeb, samt at der
saettes et pejlemaerke for den finansielle klimastgtte til udviklingslandene.

»  Et steerkt fokus pa udvikling og udbredelse af gran teknologi.

+ Klimaradet anbefaler desuden bedre sammenheng mellem Klimaloven, den langsigtede globale
klimastrategi og den globale afrapportering.

Klimaradet inviterede medlemmerne til at fremsende evt. bemaerkninger efter meadet.

2. Klimalovens guidende principper/samfundsmaessige hensyn

Klimaradet forklarede kort sin tilgang til adressering af de samfundsmeessige hensyn, som er afspejlet i
Klimalovens Klimaradets guidende principper. Rédet folger sit ‘kommissorium’ fra klimaloven fra 2020, hvoraf det
fremgar, at radet skal *forholde sig til’ principperne. Formuleringen i loven er uklar og aben for fortolkning. I
praksis forsgger radet at belyse konsekvenser og at adressere alle principperne lgbende, hvor de er relevante.
Principperne i loven kan opsummeres i ti overskrifter, og disse kan — sammen med hensyn til natur og
biodiversitet der ikke navnes eksplicit i loven men ogsé fremstér relevante — inddeles i tre kategorier:

+  Samfundsverdi: Dette forhold omhandler omkostningseffektivitet og indtjeningsmuligheder. Begrebet
skal forstas bredt som et mal for danskernes velfeerd og omfatter ogsa fx naturverdier, miljo, sundhed,
forsyningssikkerhed.
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+  Sammenhengskraft: Dette forhold handler i bund og grund om fordeling af gevinster og omkostninger
ved omstillingen, hvorvidt fordelingen er ligelig, og om befolkningen opfatter fordelingen som rimelig.

*  Global effekt: Dette forhold angér de globale udledninger, og om dansk klimapolitik bidrager til at
reducere dem. Det handler om laekage i klassisk forstand, men ogsé om den positive af slagsen i form af fx
teknologisk innovation, der kan overfares til andre lande, samt inspiration og moralsk pres.

Det blev forklaret, at Klimarddet labende drefter, hvordan hensynene bedst adresseres. P4 den ene side afstar
radet typisk fra at foretage de afvejninger mellem hensyn, der bgr overlades til politiske beslutningstagere; pa den
anden side forsgger radet at yde intelligent radgivning, jf. klimalovens formuleringer, fx ved at belyse
konsekvenserne af valg og prioriteringer.

En rakke af Klimadialogforrums medlemmer bifaldt, at Klimarddet adresserer samfundsmeessige hensyn. Flere
medlemmer opfordrede dog samtidig Klimaradet til at holde fast i klimamalene som et hovedhensyn og ikke
bidrage til en tendens, hvor de guidende principper bruges "som en undskyldning for ikke at na klimamalene”. Der
var forskellige syn pd, hvorvidt man burde brede fokus ud til flere hensyn eller snaevre fokus ind til faerre hensyn.
Et medlem argumenterede for ogsa at fokusere pa sundhed, et andet medlem fremhavede energieffektivitet, et
tredje medlem fremhavede ressourcehensyn, mens et fjerde medlem omvendt advarede mod at Klimaradet skal
forsage at tage sig af alting.

3. Opleeg og dragftelser om social balance og sammenhaengskraft

Efter den generelle draftelse af samfundsmeessige hensyn fokuserede mgdet specifikt pa hensynene til social
balance og ssmmenhangskraft. Klimaradet forklarede, at hensigten med dreftelsen var at fa Klimdialogforums
input til, hvordan begreberne kan operationaliseres og bruges. Nogle ville formentlig haevde, at social balance og
sammenhzngskraft har mest at gore med gkonomi; andre at det har at gere med politik, kultur og geografi, eller
andre dimensioner. I november 2022 havde Klimdialogforum givet input til operationalisering af princippet om
"Danmark som foregangsland’, og det havde veret et nyttigt bidrag til den globale analyse. Klimarédet fremhaevede
desuden, at hensynene til social balance og sammenhangskraft fremstod aktuelle, idet der havde varet debat om
betydningen og omfanget af opbakning til den grenne omstilling, og forskellige klimatiltags pavirkning af
forskellige dele af landet eller forskellige grupper, fx nar det gelder energipriser, afgifter, landbrug og transport.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad holdt et kort opleaeg efterfulgt af respons fra Dansk Erhverv. Oplaegget beskrev
tre mulige forbindelser mellem hhv. klimapolitik og social balance og sammenhaengskraft. Den farste forbindelse
gar via klimalovens tre hensyn til omkostningseffektivitet, sunde offentlige finanser og et staerk velfeerdssamfund.
Jo flere midler, staten bruger pa klimapolitik, jo faerre er der alt andet lige til velfaerd. Den anden forbindelse gar
via beskeftigelseseffekter, og i denne forbindelse kunne et sikkerhedsnet, opkvalificering og efteruddannelse vare
vigtigt. Den tredje forbindelse gar via priseffekter. Beskaftigelseseffekterne, herunder i landbruget og geografisk,
var tidligere blevet belyst af DORS. Priseffekterne havde Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad analyseret for sa vidt
angar en afgift pa oksekad (regressiv) og flyafgifter (progressiv). De papegede, at provenu fra afgifter kunne
anvendes til andre politiske mél end gren omstilling, fx til at mindske ulighed eller forbedret offentlig service.
Dansk Erhverv fandt tilsvarende, at danskernes gkonomi var vigtig, og at social balance kunne skabes af
omkostningseffektiv klimapolitik. De argumenterede imidlertid for, at provenu burde fores tilbage til
virksomheder. Endelig fremhavede Dansk Erhverv, at adgang til billig gren el vil blive vigtigt for danske borgere
og for danske virksomheder, og at udbygning af vedvarende energi og PtX kunne skabe job i landdistrikter.

Efter oplaegget og responsen var der diskussioner ved separate borde, guidet af tre spergsmal:

1. Hvad er social balance og sammenhangskraft?
2. Hvordan kan social balance og sammenhangskraft méles?
3. Hvoriomstillingen er social balance og sammenhengskraft serligt vigtig, og hvorfor?

En lang rackke synspunkter kom frem under diskussionerne og den falles opsamling. Falgende kan fremheaeves:
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- Social balance og sammenhangskraft handler ikke kun om gkonomi, som uden videre kan males, men
ogsa om tonen i debatten og om mulig stigmatisering, der kan have betydning for opbakningen. Man ber
undgé polarisering. Eksempler og erfaringer fra Frankrig (gule veste) og Holland var bekymrende.

- Detville veere relevant at méle holdninger eller konflikter i befolkningen, hvordan folk ser sig selv,
udviklingen og tonen i debatten. Det blev foresléet at surveys kunne bruges til dette.

- Der er behov for lederskab og @rlighed. Der mangler transparens fra ledere om, hvad der sker, hvis tkke
man gennemforer den greonne omstilling, hvad tidsplanen er, og at det kan have omkostninger ikke at
handle.

- Inddragelse og medindflydelse er vigtigt, og at inddragelse af borgere skulle vaere tidlig og reel, ikke blot
pseudo-processer. Den foregdende regering talte om inddragelse, men at dette nu var blevet skrinlagt.

- Det er vaesentligt at veere opmerksom pa ulighed i muligheder, isaer nar det gelder geografiske forskelle. I
nogle omrader har borgere fx ringere lanemuligheder og derfor ringere muligheder for at anskaffe sig
elbiler eller varmepumper og dermed ogsa for at vaere en del af den gronne omstilling.

- Foruden spargsmal om balance mellem land og by ogsa er behov for at fokusere pa balance mellem lande
(globalt perspektiv) og pé tveers af generationer.

- Tilbageforing af provenu til hardt ramte grupper ifelge nogle medlemmer kan hjzlpe pa opbakningen, fx
gron check eller &ldrecheck.

- Det blev dreftet om ngjsomhed er en ngdvendig del af omstillingen. Nogle foreslog et starre fokus pa at
dele positive gronne historier, og nogle foreslog at man bgr fremme normalisering og undga moralisering.
Det blev foreslaet, at det offentlige bar ga forrest, nér det kommer til at lave forandringer.

- Derer en teet forbindelse mellem social balance og sammenhangskraft og beskaftigelse. Omstillingen vil
skabe mange job, ikke mindst i hovedlandet. De omrader, hvor job kan forsvinde pga. omstillingen, er de
samme omréder, som kan forvente at tjene mange penge pa vedvarende energi, og at der siledes var et
nyttigt “kryds”. Dog kan det for den enkelte veere vanskeligt at overga fra fx at passe grise til at veere
tekniker. Det er i gvrigt vigtigt at vaere opmarksom pé, om de skabte job er midlertidige eller permanente.

Klimaradet takkede for de mange forskellige og nyttige input. Umiddelbart syntes ”social balance” nemmere at
definere end “sammenhangskraft”. For sa vidt angar ulighed i muligheder og polarisering havde radet for nylig
droftet lignende problemstillinger pa basis af et opleeg om sakaldte ’eco-types’ af canadiske

. For sa vidt angér inddragelse, havde radet allerede i sit anbefalet at
det overvejes, om der ber formuleres en konkret strategi, der adresserer adfards- og livsstilendringer,
kommunikation, information og/eller lokalt engagement, og om en sddan strategi fx bor indgé i det arlige
klimaprogram. For sa vidt angér beskeftigelse, havde radet netop igangsat et litteratur-review om arbejdskraft og
kompetencer i forbindelse om omstillingen. Flere medlemmer af Klimadialogforum var allerede blevet inviteret til
at bidrage til reviewet, og andre interesserede kunne henvende sig til sekretariatet.

4. Afrunding

Klimaradet takkede for et godt made og inviterede medlemmer til at fremsende evt. skriftlige kommentarer til
analysen ‘Danmarks Globale Klimaindsats’ eller samfundsmeessige hensyn frem til 4. december. Kommentarer vil
blive offentliggjort pa Klimaradets hjemmeside.

Naeste made i Klimadialogforum afholdes den 29. februar 2024 i forbindelse med udgivelsen af Klimaréadets
Statusrapport 2024.
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Skriftlige bemeaerkninger

Foruden de mundtlige input ved selve mgdet har medlemmerne efterfolgende haft mulighed for at indsende
skriftlige input. Disse input indgéar ikke i opsamlingen, men er vedlagt i sin fulde l&ngde. Falgende ni medlemmer
af Klimadialogforum har sendt skriftlige input:

Brancheforeningen Dansk Luftfart
CO-industri

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Danmarks Naturfredningsforening
Fagbevaegelsens Hovedorganisation
Forbrugerradet Tank

Green Power Denmark

Lederne

© XN SO pwh
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4. december 2023
A— Brancheforeningen 023
<> D a n S k Lu ftfa rt DI-2020-22676

Deres sagsnr.: «CaseContact_EksternReference»

Klimaradet Danish Aviation

mail@klimaraadet.dk

Dansk Luftfarts bemaerkninger til Klimaradets ”Danmarks globale klimaindsats”
Hermed Dansk Luftfarts (og Luftfartens Klimapartnerskabs) bemerkninger til Kli-
maradets seneste rapport "Danmarks globale klimaindsats”. Bemarkningerne kon-
centrerer sig om indsatsomradet “International Transport”, herunder international
luftfart.

Helt overordnet byder rapporten pa en grundig gennemgang af Danmarks mulighe-
der for at adressere Danmarks / danskernes globale klimapavirkning. Dog synes rap-
porten visse steder pavirket af ufuldsteendighed og tvetydighed i behandlingen, i
hvert fald hvad angar luftfartsomradet.

Det fremgéar ikke mindst af det konkluderende afsnit "Danmark kan gere mere for at
mindske de globale udledninger i verden” (kapitel 1, s. 4) hvoraf det fremgar, at
(f.eks.) EU’s Fit for 55-pakke ikke "regulerer det klimaaftryk, som landene kan siges
at vare medansvarlige for uden for territoriet”. Det er en ukorrekt pastand, idet
f.eks. ReFuel EU Aviation stiller krav til stigende iblanding af baeredygtigt breendstof
uanset om braendstoffet anvendes territorialt (indenrigs) eller pa internationale flyv-
ninger ud af territoriet. Det samme galder ogsa for kvotehandelssystemet EU/E@S,
og for den sags skyld ogsé de ICAO-baserede programmer. Faktisk anerkendes det
forhold ogsa i de detaljerede tekster senere i rapporten. Men det er uheldigt for rap-
porten, at konklusionsafsnittet nar frem til den modsatte konklusion. Det vil vaere
mere fair, hvis Klimaradet i stedet udtrykker det synspunkt, at den internationale
regulering ikke er "tilstraekkelig”, dog forudsat at betydningen af “ikke tilstrackkelig”
sa defineres tydeligt og indholdsmassigt.

I forleengelse heraf skal det bemaerkes, at begrebet “ikke tilstraekkelig” anvendes se-
nere i rapporten (kapitel 3, gv., s.26). Her reelt anvendt som det barende argument
for anbefalingen om at etablere nationale initiativer for klimapavirkningen fra inter-
national transport. Altsé initiativer i tilleeg til de forskellige internationale initiativer,
der er i gang eller pa vej. Men preacis hvad "ikke tilstrackkelig” er i denne forbindelse,
og under hvilke omstaendigheder og hvilket grundlag, "argumentet” skal forstas, er
ikke klarlagt. Denne manglende sammenheng er en klar svaghed i rapporten og iser,
for dens konklusioner og dermed anbefalinger.

Vi er naturligvis helt enige i, at luftfartens emissioner fra udgdende international
trafik fra dansk territorium skal handteres. Det var ogsa en central malsatning i an-
befalingerne til regeringen fra Luftfartens Klimapartnerskab i foraret 2020, hvor
partnerskabets model sigtede pa 30 % reduktion i 2030, og det i en realistisk model,

Andersens Boulevard 18, (+45) 3377 3377 info@dansk-luftfart.dk VR
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der kunne handteres uden storre konkurrencemaessige skadevirkninger. Partnerska-
bet har ogsa foreslaet en ren dansk frontlgberindsats i forhold til non-CO2-effekter i
form af reduktion af aromatindholdet i det fossile flybrendstof. De initiativer har
den tidligere og den nuvaerende regering sa ikke gnsket. Man har i stedet valgt egne
veje, der er mindre ambitigse end Klimapartnerskabets hvad angér internationale
flyvninger, og begraenser dermed mulighederne for en ekstraordinaer dansk indsats.
Det argrer os derfor, at Klimaradet slet ikke traeekker pa- endsige blot navner - de
indspil som klimapartnerskabet har givet regeringen.

Vi er af den grundleggende opfattelse, at internationale erhverv mest hensigtsmees-
sigt reguleres internationalt. Det anerkender Klimaradet da heldigvis ogsa. Men hvis
der alligevel skal settes rent nationale tilleegsmal, er det helt afgerende at den kon-
kurrencemassige skadeeffekt vurderes og modvirkes i lgsningerne. Den forpligtelse
indgar da ogsé i Klimalovens guidende principper (81, stk. 3, nr. 2), men er stort set
udeladt af rapporten. Det er en mangel, isar fordi et skyldigt hensyn hertil formentlig
kunne fore til andre konklusioner og anbefalinger. I samme forbindelse finder vi, at
Klimaradet underspiller betydningen af EU-baserede initiativer, iseer ReFuel Avia-
tion, hvor man skriver (s. 28 nederst), at iblandingskravet starter med 2 % i 2025 og
derefter stiger hvert femte ar til 70 % i 2050. Det er ikke forkert, men det antyder en
lineer udvikling, hvilket ikke er tilfaeldet. I 2035 er malet nemlig 20 % iblanding, og
ikke 12, som det ville veere lineeert.

Vi anbefaler i gvrigt, at eventuelle méalsatninger koncentreres om mal for den udga-
ede internationale trafik fra danske lufthavne (altsa bunkring i danske lufthavne).
Der eksisterer et godt datagrundlag uden behov for unedige administrative byrder,
og dertil er forbrugstallene rimeligt dekkende for det man kan kalde "dansk”. Rap-
portens anden overvejelse, nemlig forbrug relateret til danskopererede eller dansk-
ejede fly i udlandet, er efter vores opfattelse irrelevant. Det skyldes is@r, at omfanget
er meget begraenset og samtidig meget svaert at afgraense. Det indeholder ogséd en
potentiel risiko for dobbelttalling, fordi de tilhgrende emissioner reelt indgar i an-
dre landes opggrelser i forhold til deres internationale forpligtelser. I gvrigt vil man
formentlig kun kunne omfatte danskregistrerede flys aktiviteter i udlandet (for flyv-
ninger, der ikke omfatter en dansk lufthavn). Det er yderligere begransende for om-
fanget, fordi der i dag kun er meget fa fly pa dansk flyregister som konsekvens af at
Danmark opretholder en registreringsafgift pa fly.

En afsluttende kommentar er, at Danmark formentlig har forpasset muligheden for
en position som international frontlgber i luftfartens omstilling. Ud over det forhold,
at de forte overordnede politikker modarbejder en sddan udvikling, s undergraves
de fysiske muligheder ogsa. Et nyligt eksempel er det ret ensidige fokus pa CCS for
opfyldelsen af det territoriale 70 %-mal. Det pavirker muligheden for PtX-tilgenge-
lighed negativt. P4 det punkt kan vi kun opfordre til, at Klimaradet spiller en rolle.

Med venlig hilsen
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Per Henriksen
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Klimaradets sekretariat Erhvervspolitisk chef

Telefon +45 2229 352:
Att. Camilla Marie Kristensen

mail@klimaraadet.dk emni@danskmetal.dk

danskmetal.dk

6. december 2023

Skriftlige bemaerkninger til Klimaradet: Mgde afholdt i Klimadia-
logforum den 24. november 2023

Som medlem af Klimadialogforum takker Dansk Metal for muligheden for at
indgive skriftlige bemaerkninger til Klimaradet som opfglgning pa mede af-
holdt i Klimadialogforum den 24. november.

Dansk Metal og CO-industri bakker op om Fagbevaegelsens Hovedorgani-
sations skriftlige bidrag, som vi deler.

Seerligt @nsker vi, at der fokuseres pa de jobpotentialer, den grenne omstil-
ling medferer. Der henvises til Industriens Uddannelser, som lebende of-
fentligger nyheder om kompetencebehovet og jobpotentialet for grean om-
stilling. Herunder blandt andet analysen “Tveergdende kompetencebehov
som felge af gren omstilling i industrien”, som kortleegger industriens
grenne kompetencer *.

Klimaradet bgr bidrage til at belyse bade solnedgangserhverv, samt hvordan
disse kan veksles til nye sammenlignelige arbejdspladser for bade ufagleerte
fagleerte medarbejdergrupper.

Safremt ovenstaende giver anledning til spgrgsmal eller kommentarer star
vi som altid til radighed.

Med venlig hilsen
Emil Drevsfeldt Nielsen

Erhvervspolitisk chef
Formandssekretariatet

1 Tvaergaende kompetencebehov som fglge af gren omstilling i industrien, Industriens Uddan-
nelser og COWI, august 2023
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Horingssvar til Klimaradets rapport om Danmarks globale klimaindsats

Dansk Erhverv takker for muligheden for at kommentere Klimaradets rapport "Danmarks globale
klimaindsats” fra november 2023.

Klimapolitik med globalt udsyn

I rapporten peges der p4, at vigtige globale indsatsomrader — som eksempelvis udvikling og ud-
bredelse af gron viden og teknologi samt udbygning af tilstraeekkelig gron energi — ikke far nok op-
mearksomhed i Danmarks nuvaerende klimapolitik. Dansk Erhverv finder det overordnet meget
positivt, at Klimaradet fokuserer pa, hvordan Danmark far en klimapolitik med et tilstraekkeligt
globalt sigte. Opvarmningen er en global udfordring, og klimapolitikken skal derfor ogsa tilrette-
leegges efter dette.

Det forbrugsbaserede klimaaftryk

Ifolge Klimaradet skal der sattes et pejlemaerke for Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk.
Dansk Erhverv stotter generelt op om, at der ses pa de forbrugsbaserede udledninger. Safremt der
skal opnés et reelt klimaneutralt samfund, bor der ses bredere end pa udelukkende de territoriale
udledninger. Et pejlemarke for det forbrugsbaserede klimaaftryk kan vaere et skridt mod at sikre,
at klimapolitikken ser mere holistisk pa det danske klimaaftryk.

Internationale udledninger fra fly og skibe

Klimaradet anbefaler i rapporten, at der blandt andet saettes mal for tankning af udenrigsfly og -
skibe i Danmark. Dansk Erhverv gnsker fokus pa at fremme de rette rammevilkar, der understat-
ter omstilling af bade flysektoren og den maritime sektor. Det indebaerer blandt andet, at der fra
politisk hold ber formuleres en konkret strategi i forhold til, hvordan produktionen af grenne
braendsler fremmes i Danmark. Det er saledes vigtigt, at fangst af CO2 ikke forfordeles frem for
anvendelsen af COz2 til grenne brandsler. Begge varktgjer er nadvendige til at omstille vores
samfund, og det bar afspejles i den danske klima- og energipolitik.

Pejlemeerke for klimaaftryk for offentlige indkob

Klimaradet anbefaler yderligere, at der settes et pejlemaerke for klimaaftrykket fra offentlige ind-
kab, og at der udarbejdes en raekke indikatorer, som kan bruges til at falge klimaaftrykkets udvik-
ling. Dansk Erhverv har laenge efterlyst et bindende reduktionsmal for offentlige indkeb, og stet-
ter som folge heraf varmt op om anbefalingen. Et bindende reduktionsmal for det offentlige ind-
keb vil kunne fungere som en katalysator for baeredygtig udvikling.
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Med venlig hilsen

Esben Thietje Mortensen
Fagchef for energi
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Indspil til dreftelse af samfundsmazessige hensyn i klimaloven

Dansk Erhverv takker for muligheden for at give skriftlige input til droftelse af de samfundsmaes-
sige hensyn i klimaloven. Inputtene supplerer de bemarkninger, der blev givet pd medet i Klima-
radet d. 24. november 2023.

Dansk Erhverv bakker op om de guidende principper i klimaloven. Principperne understotter, at
der bliver fort en helhedsorienteret klimapolitik. En klimapolitik, som omstiller det danske sam-
fund pé en holdbar og legitim vis. Principperne er derigennem med til at understatte, at der bliver
tilrettelagt en klimapolitik i Danmark, som resten af verden kan finde inspiration i.

Social balance og sammenhangskraft som guidende principper

Social balance og sammenhangskraft er to af de guidende principper i klimaloven. Principperne
er vigtige, da deres efterlevelse skal sikre en langvarig og bred opbakning til omstillingen af det
danske samfund.

Dansk Erhverv ser omkostningseffektivitet som et afggrende middel til at understotte social ba-
lance og sammenhengskraft i klimapolitikken. En markedskonform omstilling er billigst for sam-
fundet. Som folge heraf har en markedsbaseret omstilling ogsa alt andet lige et mindre behov for
evt. kompenserende tiltag sammenlignet med f.eks. en forbudsbaseret omstilling.

Med andre ord er en markedskonform klimapolitik "billigst” for samfundet. En sddan klimapoli-
tik kan derfor ogsa bedst handtere de evt. afledte udfordringer for sammenhaengskraften, som po-
litikken potentielt medfarer. Afledte udfordringer skal hdndteres mélrettet og afgreenset. Det er i
den sammenheeng vigtigt at fremhaeve, at tiltag, der sigter mod at forbedre den sociale balance,
ber udformes afkoblet fra de klimapolitiske virkemidler, s& de ikke forvrider effekten af klimatil-
tagene.

F.eks. bor tiltag, der afbader stigninger fra prisen pa udsving i energi, indrettes séledes, at de ikke
forvrider og reducerer incitamentet til at energieffektivisere forbruget samt udbygge med billig
gron energi. Generelt er det derfor en vigtig pointe, at evt. tiltag, der indrettes mod at afbade ne-
gative konsekvenser for den sociale balance, ber udformes sadan, at tiltagene ikke reducerer inci-
tamentsvirkningen af klima- og energipolitikken.

Samtidig bemarker Dansk Erhverv, at det er vigtigt, at der i hgjere grad kommer fokus pa de po-

sitive effekter for den sociale balance og sammenhangskraft, som en klog klimapolitik medferer.
Bl.a. vil opferelsen af mere vedvarende energi medfere lavere elpriser, hvilket relativt set vil
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komme de mindst bemidlede husholdninger mest til gavn. Ved lavere elpriser vil husholdninger-
nes udgifter til el samt varme og transport mindskes i takt med, at varme- og transportsektoren
ogsa elektrificeres.

I forleengelse heraf vil lavere energipriser i Danmark forbedre konkurrenceevnen og kan age job-
skabelsen inden for bl.a. fremstillingsindustri og produktionen af grenne braendsler. Det kan be-
tyde flere jobs i seerligt landdistrikterne. En markedskonform klima- og energipolitik vil dermed
veere med til at fremtidssikre det danske erhvervsliv til gavn for jobskabelsen og velstanden her i
landet.

Mere fokus pa de guidende principper og globalt udsyn i arshjulet
Dansk Erhverv opfordrer til, at der generelt kommer mere fokus péd de guidende principper i rege-
ringens klimapolitiske arshjul.

Klimalovens arshjul skal ifalge Dansk Erhverv fremme den bedst mulig radgivning til de vigtige
beslutninger, der skal treeffes for at drive den grenne omstilling fremad. Pa tveers af arshjulets
produkter er der stort fokus pa CO2-reduktioner, hvilket selvfolgelig er helt centralt iht. de klima-
politiske malseetninger. Men klimaloven anforer, at dansk klimapolitik skal fores pa en made, der
inspirerer resten af verden, hvilket kun sker, hvis indfrielsen af klimamalene sker under hensyn-
tagen til social balance, beeredygtig erhvervsudvikling og med minimimering af drivhusgaslakage.
Dansk Erhverv anbefaler, at produkterne i hajere grad reflekterer og opstiller effekter, der illu-
strer den forte klimapolitiks indflydelse pa de hensyn, sé de kan indga i beslutningsgrundlaget.
Det geelder fx de afledte effekter af klimatiltag pa beskaftigelse, konkurrenceevne og eksport.

Med venlig hilsen

Esben Thietje Mortensen
Fagchef for energi
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DI bemaerkninger til Klimaradets analyse “Danmarks globale klimaindsats”

1. Indledning, konklusioner og anbefalinger
DI takker for muligheden for at give bemaerkninger til Klimaradets analyse. Det er positivt, at
Klimaradet med analysen seetter fokus pa Danmarks globale klimaindsats, og herunder ogsa
Danmarks globale pavirkning pa godt og ondt. DI mener, at Danmark skal vaere et grgnt
foregangsland, nar det kommer til Danmarks globale klimaaftryk - ligesom vi er gennem den
nationale indsats. Man skal dog veere opmaerksom pa metodiske udfordringer i opggrelsen af den
globale pavirkning, som er svaerere at opggre pracist, og som giver mulighed for dobbelttaelling.
Klimaradets rapport giver et godt overblik over hvordan, Danmark pavirker resten af verden. Der
analyseres dermed ikke pa virkemidler, noget som DI gerne ser gjort i fremtiden — enten i regi af
radet eller Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, herunder Energistyrelsen. Men der kvitteres for
et godt indledende arbejde til at seette ramme for det globale.

2. Metode til at analysere den globale klimaindsats
DI mener lige som radet, at en mere malrettet indsats pa det globale er ngdvendig, da den grgnne
omstilling ikke gar hurtigt nok for verden samlet set. Derudover har Danmark gennem det globale
ogsa mulighed for at pavirke langt mere, end vores stgrrelse ngdvendigvis lsegger op til.
Her kan de danske virksomheder vaere drivkraften, som har de innovative grgnne lgsninger, der kan
reducere drivhusgasudledninger bade inde og uden for Danmarks graenser — men det kraever
retning og ramme fra politisk hold. | den forbindelse ser DI frem til at fglge regeringens arbejde,
hvor der ifglge regeringsgrundlaget skal kigges pa konsekvenser ved at satte et mal for det
forbrugsbaserede aftryk og saettes et mal for eksportens klimanytte. Her anbefaler DI, lige som
Klimaradet, at der szettes et pejlemaerke for det forbrugsbaserede aftryk, og herudover anbefaler
DI ogsa et pejlemaerke for eksportens klimanytte. Derudover ser DI gerne en mere ambitigs, gren
indkgbspolitik i det offentlige, og sa skal der seettes turbo pa cirkulzaere Igsninger.
Generelt er DI enige med Klimaradet i, at indsatsen er afggrende. Pejlemaerker kan bidrage til at
give retning og ramme, men der skal fglge en indsats med.

3. Klimapavirkningen fra international transport
Overordnet set mener DI, at luft- og skibsfarts emissioner skal handteres — alle sektorer skal
bidrage. Luftfartens klimapartnerskab, som DI er sekretariat for, har blandt andet anbefalet en 30
pct. reduktion i 2030 for udenlandsflyvning med bunkring i Danmark. Skibs- og luftfart er
internationale erhverv, og generelt er det DI’s holdning, at internationale erhverv mest
hensigtsmaessigt reguleres internationalt — det anerkendes ogsa af Klimaradet. Skal der sattes ind
nationalt, er det vigtigt, at der tages hgjde for konkurrencemaessige konsekvenser, som ogsa indgar
i klimalovens guidende principper.

4. Importens klimapavirkning
DI anerkender udfordringen omkring et hgjt forbrugsbaseret aftryk, hvor saerligt de udenlandsk-
baserede udledninger ikke er faldet. Som Klimaradet anviser, sa er faldet i Danmarks
forbrugsbaserede udledninger primaert sket igennem den del af udledningerne, som relaterer sig til
det territorielle.

DI er enige med radet i, at vi skal have igangsat tiltag til at seenke det forbrugsbaserede klimaaftryk
samtidigt med, at vi seetter et pejlemaerke. Der er massere gode tiltag, man kan igangszette allerede
nu. DI peger pa at skabe en grgn efterspgrgsel ved at fa det offentlige til at indteenke klima- og
miljg i alle indkgb, lige som vi skal bruge cirkulaer gkonomi til at anvende ressourcer bedre og
reducere udledningerne. Derudover skal vi huske at fa EU med og styrke fzelles tiltag som CBAM og
Ecodesign.
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Afslutningsvis er DI enige i, at en opfglgning pa et pejlemaerke vil kraeve en stgrre systematisering
af opfglgningen i Energistyrelsens ”"Global afrapportering”. Det er afggrende seerligt ift. det korte
sigt, da metodiske udfordringer kan give et slgret billede af udviklingen pa kort bane, da
opggrelsen, som Klimaradet fint beskriver, indeholder en tidsforskydning, ligesom det er vanskeligt
at opggre pa produktniveau, hvorfor a&ndringer til grgnnere alternativ ikke ngdvendigvis opfanges i
data.

5. Eksport og greén teknologi
DI mener, at vi skal ggre eksporten mere effektiv, og i den forbindelse reducere udledninger
forbundet med eksport. Som Klimaradet skriver, sa har virksomheder kun i begraenset omfang
kontrol over den store del af udledningerne forbundet med eksport, som hgrer til i
virksomhedernes scope 3. | rapporten angiver radet, at mange af de store virksomheders scope 3
rapporteringer er mangelfulde, med henvisning til opggrelsen i Energistyrelsens Global
Afrapportering 2023. DI mener, det er positivt, at over halvdelen af virksomhederne rapporterer pa
deres scope 3. Danske virksomheder har ogsa en hgij tilslutningsgrad til SBTi, og danske
virksomheder arbejder serigst med at opg@re og reducere deres udledninger. Det er en proces, og
DI deler radets opfattelse af, at det alt andet lige far et skub af EU’s nye rapporteringskrav. Her skal
vi sikre, at vi far alle virksomheder med, nar det ruller ud for regnskabsaret 2024 for de store
virksomheder.

DI mener pa linje med Klimaradet, at der er udfordringer forbundet med opggrelsen af eksportens
klimanytte, hvor det er svaert finde repraesentative cases at male op i mod — bade for den
produktionsbaserede og forbrugsbaserede metode. Alle tal indikerer dog, at Danmark har en hgj
positiv indvirkning pa globale udledninger gennem den grgnne eksport, hvor bl.a. radgivning ikke
engang indgar. DI mener derfor med fordel, at vi kan bruge et pejlemaerke til at saette retning for at
dyrke den grgnne eksport. Da det er svaert at opggre eksportens klimanytte med ét tal, mener DI,
at vi skal benytte en raekke nggletal som den monetaere veerdi, klimanytten og effektiviteten i
produktion. Det vil give incitamenter for at skabe mere grgn eksport, men ogsa for at ggre den
mindre klimaintensiv. Konkret foreslar DI af yderligere indsatser, at man gger de grgnne
forskningsmidler, FoU-fradraget haeves og at man styrker eksportprogrammet samt opdaterer
eksportstrategier for styrkeomrader. Det skal bidrage til at holde Danmark i front pa
teknologiomradet, som giver de nye grgnne Igsninger, men ogsa sikrer, at vi far de eksisterende og
fremtidige Igsninger ud over rampen.

6. Klimafinansiering og -stgtte
Dansk klimadiplomati og radgivning har et stort potentiale. Handteringen af klimaforandringer er et
globalt ansvar, og der er derfor brug for et ambitigst og velfungerende samarbejde bade i EU, men
ogsa pa tveers af lande og regioner. Danmark er et grgnt foregangsland, og derfor skal vi fortszette
med at traekke international klimapolitik i en fortsat mere ambitigs retning.

7. En styrket ramme for den globale klimaindsats
DI er glade for Klimaradets detaljerede oplaeg til en staerkere ramme for arbejdet med Danmarks
globale klimaindsats. DI anser klimalovens vigtigste formal til at vaere de territorielle reduktioner.
Hvis alle lande leverede pa deres territorielle forpligtigelser, ville en global indsats ikke vaere
ngdvendig. Det er dog ikke tilfaeldet. Det kan derfor vaere relevant med en drgftelse omkring,
hvordan den globale del skal indga.
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Naturfredningsforening

DNs bemzerkninger til Klimaridets analyse af Danmarks Globale Klimaindsats

Tak for en god analyse og for at sette oget fokus pd Danmarks globale klimaindsats. Vi er meget
enige 1, at der mangler malsatninger, som skal s&tte retning for den globale indsats, og at serligt de
forbrugsbaserede CO2-udledninger ikke far tilstreekkelig opmaerksomhed politisk.

Vi noterer os, at [ anbefaler et pejlemerke for de forbrugsbaserede CO2 udledninger og forst fra
2035. Vi anerkender opdelingen i mél, pejlemerker og indsatser og forstar tankerne bag, men vi
mener samtidigt, at Danmark har brug for et decideret mél for de forbrugsbaserede CO2-
udledninger, som skrives ind 1 Klimaloven og gerne pa mindst 50-procents reduktion allerede i
2030.

Som vi leeser det, sa er begrundelsen for et pejlemaerke primeert, at det er vanskeligt at kontrollere
udledningerne i udlandet. Da det er vores forbrug, som afleder udledningerne, s mener vi, at vi
ogsa har gode forudsatninger for at pavirke disse udledninger, selvom de finder sted udenfor
Danmarks graenser.

Det samme gaelder for udledninger forbundet med det offentlige forbrug, hvor vi ogsa mener, at der
ber sattes mal, i lighed med hvad der tidligere var givet tilsagn om.

Da vores forbrugsbaserede CO2-udledninger ligger s& markant over det europaiske gennemsnit, og
IPPC meget klart har papeget, at potentialet for adfaerds- og forbrugsendringer, som vil nedbringe
CO2-udledningerne, er hgjest i lande som Danmark, s& mener vi ogsa, at vi har en serlig
forpligtigelse til at have en ambitigs politisk indsats med bindende mal pa dette omrade.

Derfor er vi ogsé glade for, at I peger pa strategier indenfor cirkulaer ekonomi som et redskab til at
nedbringe udledninger fra vores forbrug — herunder fokus pa produkters levetid, genbrug og
reparation.

I Danmarks Naturfredningsforening mener vi, at vi skal have en national strategi for cirkulaer
okonomi med fokus pé affaldsforebyggelse og forbrugsreduktion. Det er langt fra nok at fokusere
pa affaldshéndtering og genanvendelse, som de tidligere strategier og handlingsplaner p4 omradet
primeert har gjort. Det er desuden centralt, at en kommende strategi arbejder pa tvars af sektorer,
vardikeder og traditionelle siloer, og pa systemisk plan ger op med de samfundsmassige
strukturer, som fastholder et enormt overforbrug af naturens ressourcer.

Et oget fokus pa vores forbrug generelt vil ogsa affede positive effekter ift. Danmarks globale
arealforbrug, og vi bifalder, at Klimaradet eftersperger en styrket indsats pd det omréde.

Ift. gronne braendstoffer, sd er det svart for os at se, at det skulle vare realistisk at opna
tilstreekkelige mangder til at deekke vores behov uden at leegge yderligere pres pa arealer, som vi
har brug for til andre anvendelser. Ethvert gget pres pa arealet vil jo fere til en negativ effekt pa
natur og biodiversitet og formentlig ogsé ift. klima, da de gronne brandstoffer sjeldent er CO2-
neutrale.

Vi ser frem til den videre dialog pa omradet.

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 « 2100 Kgbenhavn @
+45 39 17 40 00 ¢ www.dn.dk e dn@dn.dk
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Fagbevaegelsens Hovedorganisations input til Klimaradet

FH'’s bemaerkninger til de guidende principper/samfundsmaessige hensyn —
saerligt social balance og sammenhangskraft, vedr. mgde d. 24/11-2023

Debatoplaeg

FH takker for muligheden for at afgive skriftlige bemaerkninger i forlaengelse af mgdet i
Klimarddets Klimadialogforum d. 24. november. P& mgdet blev diskuteret klimalovens
bzerende principper/samfundsmaessige hensyn — saerligt social balance og sammenhaengskraft
med udgangspunkt i tre spgrgsmal:

1. Hvad er social balance og sammenhaangskraft?
2. Hvordan kan social balance og sammenhangskraft méles?

3. Hvor i omstillingen er social balance og sammenhaengskraft szerligt vigtig, og hvorfor?

Social balance og sammenhaengskraft

Social balance og sammenhaengskraft handler om, at de afledte negative konsekvenser den
grgnne omstilling ikke bliver for store, og om at de ikke rammer skaevt — hverken pa tveers af
grupper eller geografi.

For at sikre politisk opbakning til den gr@anne omstilling er det afggrende med bred folkelig
opbakning. Det kraever, at den granne omstilling opleves som retfeerdig. Derfor bgr social
balance og sammenhaengskraft ifglge FH vaere centrale guidende principper for den grgnne
omstilling — s&dan som det ogsd fremgar af Klimaloven.

Beregninger af de makrogkonomiske konsekvenser af den grgnne omstilling tyder p&, at det er
muligt at opnd 2030-reduktionsmalsaetningerne gennem CO2-afgifter med — set i det store
billede — relativt begraensede fald i BNP til fglge.

Men fald i produktionen vil medfgre fald i beskaeftigelsen og stigninger i ledigheden under
omstillingen, som vil fa store konsekvenser for den enkelte lsnmodtager, som oplever at miste
jobbet eller har sveert ved at finde et nyt job. Det Miljggkonomiske Rad (2022) har fx opgjort
estimerede gennemsnitstab ved et jobskifte blandt bergrte personer under omstillingen.
Ligeledes kan klimaafgifter som fare til prisstigninger, som rammer hardere i
lavindkomstgrupper.

Dertil kan afgifter pd hhv. industri, landbrug og transport ramme forskelligt bade geografisk og
pé tvaers af lgnmodtagergrupper. Dermed vil de negative konsekvenser ved den grgnne
omstilling ikke ramme alle grupper i samfundet ens. En koncentreret stigning i ledighed, fald i
indkomst, eller stigning i uligheden i bestemte omrdder kan mindske den sociale balance og
fgre til modstand mod den grgnne omstilling.

FH har derfor gentagne gange fremhaevet vigtigheden af en retfeerdig grgn omstilling.



Social balance kraever, at der tages hensyn i den grgnne omstilling. FH har skitseret en
retfeerdig vej til opfyldelse af 70 pct.-reduktionsmalet i publikationen Helhedsplan for en
retfaerdig gron omstilling (2020). Desuden har FH spurgt Ianmodtagerne om deres holdninger
til grgn omstilling i analysen Retfaerdig grion omstilling (2022), og FH pegede i den forbindelse
pa en raekke konkrete tiltag vedrgrende klimaafgifter, erhverv og forskning, job og arbejde
samt uddannelse, der kan bidrage til sikre til en retfaerdig gran omstilling.

Blandt andet vil FH her benytte lejligheden til at fremhaeve vigtigheden af et dagpengesystem,
som sikrer et godt indkomstgrundlag for de lanmodtagere, der eventuelt mister jobbet i den
grgnne omstilling. Hertil hgrer ogsa en aktiv arbejdsmarkedspolitik, som hjzelper ledige sikkert
videre og sikrer den ngdvendige omskoling og efteruddannelse til at finde nyt job.

Den grgnne omstilling rummer nemlig muligheder, som vi skal gribe som samfund. Fx vil de
ngdvendige grenne investeringer forventes at skabe et merbehov pa godt 51.000 drsvaerk
inden for de uddannelser, som Industriens Uddannelser repraesenterer, frem mod 2035, som
det er opgjort i rapporten Beskeeftigelseseffekter af investeringerne i den gronne omstilling i
industrien 2023-2035 (2023).

FH foresidr derfor, at Klimar&det sgrger for Igbende at opggre betydningen for den social
balance og sammenhaengskraft, ndr det er relevant i deres vurderinger og analyser af
klimaeffekter og den grgnne omstilling. Her kan fx tages udgangspunkt i
spgrgeskemaundersg@gelser af den ogplevede retfaerdighed ved den grgnne omstilling.

Der kan ogsé opstilles et seet af faste overordnede indikatorer, der kan indgd i vurderingen af
konsekvenser af den grgnne omstilling. FH vil bl.a. forsld, at der kigges pa effekterne for
beskaeftigelse, ledighed, og priseendringer pa forbrugsvarer.

Herunder er det ogsa vigtigt at male fordelingen af effekterne af omstillingen. Det geelder fx i
forhold til at opggre indkomst- og formueulighed (fx ginikoefficienter) — men ogsa i forhold til
at opggre geografiske forskelle i fx ledighed og ulighed.

Endelig kan der ogsa laves mél og skan for fx beskaeftigelseseffekter af planlagte
klimainvesteringer sdsom gren infrastruktur og deres geografiske betydning. Hvor i landet
etableres rgrinfrastruktur, granne anlaeg, opstilles vindmgaller og solcelleanlaeg. Hvordan
opleves den andrede areal-anvendelse i lokalsamfundet? Og er der infrastruktur til opladning
af elbiler, el-lastbiler, emissionsfrie arbejdsmaskiner til bygge- og anlaegsprojekter i alle
landsdele?

Med udgangspunkt i sddanne undersggelser og indikatorer for social balance og
sammenhaengskraft vil det samtidig vaere muligt at gennemfgre kompenserende tiltag, som
sikrer at beskaeftigelses- og uddannelsesindsatsen malrettes geografisk og mod de grupper og
omréder, som oplever de stgrste omkostninger ved den grgnne omstilling, samt at
gennemfgre investeringer, som sikrer nye gode jobs til Ianmodtagerne og bidrager til
oplevelsen af en retfzerdig grgn omstilling.

Henvisninger
e Retfaerdig grgn omstilling, FH (2022)
e FH’'s Helhedsplan for en retfaerdig grgn omstilling, FH (2020)

o Beskeeftigelseseffekter af investeringerne i den grgnne omstilling i industrien 2023-
2035, COWI (2023)

e Kapitel I, @konomi og Miljg, Det Miljggkonomiske Rad (2022)
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Bemaerkninger til Klimaradets rapport om Danmarks globale
klimaindsats samt om social balance og sammenhangskraft

Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger til Klimaradets rapport om Danmarks Globale Kili-
maindsats og at komme med input til diskussionen om guidende principper, social balance og sammen-
haengkraft.

Rapporten om Danmarks Globale Klimaindsats

Overordnet set er vi enige i rapportens fokus og hovedpointer, herunder Klimaradets pointe om, at Klima-
lovens mal for de territoriale klimaudledninger ma suppleres med pejlemeerker for de vigtigste omrader af
den globale klimaindsats, herunder ikke mindst for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Det er bl.a. vigtigt for
forbrugernes engagement i at nedbringe deres klimatryk, at deres indsats teelles med i opgarelser over kli-
maindsatsen. Vi finder det derfor steerkt uheldigt, at regeringen har opgivet at ville lave en plan for at ned-
bringe de danske forbrugeres klimaaftryk.

Derudover har vi kun enkelte sma bemaerkninger.

Figuren side 22 kan med fordel suppleres med en boble inde i den danske firkant, der anskueligger aftryk-
ket fra dansk produktion, der forbruges i Danmark.

Vi finder udtrykkene "baeredygtige”, "grgnne” eller "beeredygtige grenne” breendstoffer, der gentages flere
gange pa side 28, uheldige — uanset om "SAF” (sustainable aviation fuel) er en udbredt terminologi. Vi for-
moder, at der menes braendstoffer, der har et markant nedsat klimaaftryk, men udtrykket "baeredygtig” indi-
kerer, at de er produceret pa en made der ogsa lever op til en hgj standard mht. miljg, natur, biodiversitet,
social ansvarlighed og gkonomisk ligevaegt, hvilket generelt kan vaere sveert at afdaekke.

Forbrugerombudsmanden skriver séledes i sin vejledning om anvendelse af miljgmaessige og etiske pa-
stande, at anvendelse af betegnelsen baeredygtig forudsaetter, at "den erhvervsdrivende overholder alment
accepterede hgje krav til miljgmeaessige, sundhedsmaessige, sociale og @konomiske forhold, og at etiske
hensyn varetages bredt. Blandt andet vil det kunne veere relevant at se pa, om produktet er fremstillet un-
der ordentlige produktions- og arbejdsforhold samt under forhold, der tilgodeser en beeredygtig udvikling af
lokalsamfundet med hensyn til klima, milja, leveforhold, etiske hensyn, sundhed m.v. Herudover vil det
kunne indga i overvejelserne, om kravene indgar i hele produktkeeden, herunder omfatter krav til de vae-
sentligste underleverandgrer”.

Hertil kommer, at der som bekendt er store uenigheder om hvilke breendstoftyper, der reelt er klimamees-
sigt mindre belastende alternativer til de fossile braendstoffer. Vi skal derfor opfordre til, at Klimaradet an-
vender en anden terminologi om disse produkter, der flugter med Forbrugerombudsmandens retnings-
linjer.

Pa side 35 star, at cirkularitet kan fremmes med incitamenter til at kabe mere holdbare produkter og repa-
rerer mere. Det er vi enige i. Forbrugerradet Teenk har selv peget pa en raekke virkemidler for at fremme
dette formal, herunder ikke mindst at indfere skattefradrag for lgnafgifterne ved reparation af hushold-
ningsprodukter samt en laengere reklamationsfrist for varige forbrugsgoder. Men det vigtigste er nok at
stille krav til selve produkterne, hvilket ogsa er grundlaget for EU's nye forordning om ecodesign for baere-
dygtige produkter, som er faerdigforhandlet og forventes endeligt vedtaget inden for de naeste par mane-
der.

Ryesgade 3A, 2. th, DK-2200 Kgbenhavn N, T +45 7741 7741, www.taenk.dk
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Guidende principper, social balance og sammenhangkraft

Vi er enige i, at natur, miljg og biodiversitet bar komme med som guidende principper i klimaloven. Der er
et stort overlap mellem de forbrugergrupper, der er bekymrede over klimaforandringer og gnsker, at der
skal geres en indsats for at modvirke dem, og de forbrugere, der lsegger vaegt pa miljg, natur og biodiversi-
tet. Alle de naevnte forhold indgar — sammen med en raekke andre forhold - i begrebet om baeredygtig ud-
vikling, og der er en uheldig tendens til, at stadig flere alene taenker pa klima, nar de taler om bzeredygtig-
hed. Det er ikke holdbart.

Vi er ogsa tilfredse med, at Klimaradet tager diskussionen om social balance og sammenhaengskraft op i
forbindelse med klimapolitikken. Opleves klimapolitikken som socialt skaev, kan det skade den fortsatte fol-
kelige opbakning. Det er derfor vigtigt, at klimapolitikken ikke forvaerrer uligheden mellem socialklasser
og/eller land/by.

Det er ligeledes vigtigt for den samfundsmaessige sammenhaengskraft, at grenne afgifter opleves som legi-
time af et flertal af forbrugerne. Skal dette veere tilfaeldet, er det afggrende, at provenuet fra afgifterne an-
vendes til at fremme den grgnne omstilling.

Det behgver dog ikke ske ved at tilbagefare klimaafgifter pa produktion til gren omstilling af preecis de
brancher, som rammes af afgiften. Det vil fx i landbruget naeppe give mening 1:1 at tilbagefere CO2-afgif-
ter pa kvaegavlere til kvaegavlerne selv, da formalet jo netop er at bidrage til en omlaegning af bade pro-
duktion og forbrug. Ud over at kvaegavlen skal tilskyndes til at blive mindre klimabelastende, er det mindst
lige sa vigtigt, at der sker en forskydning fra produktion og forbrug af animalske fadevarer til plantebase-
rede. Tilsvarende bgr en passagerafgift pa flyvning ikke i hovedsagen tilbagefgres til flybranchen selv,
men snarere anvendes til at styrke mindre klimabelastende alternativer til flyvning, iseer tognettet.

Den sociale balance vurderes ofte pa basis af beregninger af, hvor stor en gkonomisk belastning en afgift
vil have for forskellige indkomstgrupper under forudsaetning af ueendret forbrug. Herved overses, at forma-
let med afgiften er at tilskynde til en forbrugseendring. Det giver saledes ikke mening at vurdere den soci-
ale skaevhed ved en afgift pa oksekgd uden at medtage, at formalet med afgiften er at seenke forbruget af
oksekgd, ligesom det ikke bgr laegges til grund, at et mindre kadforbrug er et velfeerdstab. Tvaertimod pe-
ger forskningen — samt Fgdevarestyrelsens kostrad - pa, at det er sundere at spise en mere plantebaseret
kost.

Det er til gengeeld vigtigt, at afgifter ledsages af hjeelp til en faktisk kostomlaegning i form af bedre udbud af
plantebaseret mad samt information om opskrifter, kostomleegning i kantiner (der kan virke som inspiration
for forbrugerne til den hjemlige madlavning) mv.

Venlig hilsen

Vibeke Myrtue Jensen og Vagn Jelsge
Seniorradgiver og chefkonsulent
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Kommentar til Klimaradets rapport: Danmarks globale klimaindsats

Green Power Denmark er enige i at Danmarks globale klimaindsats skal styrkes gennem nye mal

Green Power Denmark vil fgrst og fremmest gerne rose Klimaradet for at saette fokus pa behovet for
internationalt udsyn i dansk energi- og klimapolitik. Klimakrisen er global og pa nuveerende tidspunkt gar
udfasningen af fossilt energiforbrug alt for langsom i forhold til at nd Parisaftalens mal. Green Power
Denmark mener, at Danmark, som klimamaessigt foregangsland, skal ga forrest og patage et stgrre ansvar
for den globale grgnne omstilling ved gge sin internationale klimaindsats.

Pa nuvaerende tidspunkt styres Danmarks international klimaindsat ikke af nogen konkrete mal som det
gor sig geldende for Danmarks nationale klimaindsats. Green Power Denmark mener, de manglende mal
har den konsekvens, at den internationale klimaindsats ikke far den tilstraekkelige politiske fokus og
prioritering. Derfor er Green Power Denmark ogsa er langt hen ad vejen enige med Klimaradets
anbefalinger om, hvordan rammerne til styrke Danmarks internationale klimaindsats kan styrkes gennem
nye konkrete mal i Klimaloven kombineret med en ny langsigtet klimastrategi- og afrapportering. Dette
flugter med Green Power Denmarks egne anbefalinger til Danmarks internationale klimaindsats fra marts
2023. Her anbefalede vi, at Danmark skulle supplerede 70%-malet med tre internationale klimamal
indenfor hhv. udledninger fra international transport, eksport af grenne energiteknologi og eksport af
gron energil. Tre omrdder som Klimarddet ogsd identificerer som vaerende vaesentlige globale
indsatsomrader, som Danmark bgr prioritere.

Klimaradet naevner ogsa muligheden for at indskrive nye samfundsmaessige hensyn i klimaloven, fx
biodiversitet. Dette hilser Green Power Denmark umiddelbart velkommen. Det er afggrende at
Danmarks grgnne omstilling bade har fokus pa nationale og globale CO2-reduktioner, men samtidigt skal
den grgnne omstilling ogsa balancere hensynet til biodiversitet, baeredygtighed, miljg og sameksistens.
Det er dog vaesentligt at sikre, at en fornyet politisk diskussion om selve formalet med klimaloven ikke
ender med at forsinke den grgnne omstilling, udfasningen af fossil energi og udbygningen af VE.

Klimamal international skibs- og luftfart bgr udformes som et produktionsmal for Power-to-X-
brandstoffer

Green Power Denmark er meget enig i, at Danmark bgr saette klimamal for omstillingen af international
skibs- og luftfart. Konkret har Green Power Denmark foresldet?, at “Danmark skal i 2030 producere
grénne brandstoffer (PtX) svarende til en reduktion pa mindst 35% af CO2-udledninger fra udenrigsfly-

1 https://greenpowerdenmark.dk/nyheder/klimakrisen-kraever-vi-saetter-os-nye-klimamaal
2 https://greenpowerdenmark.dk/files/media/document/Green-Power-Denmarks-forslag-til-tre-nye-klimamaal-for-Danmarks-internationale-
klimaaftryk.pdf
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og skibe i Danmark ift. udledningsniveauet i 1990”. | den forbindelse kan det ogsa naevnes, at fgrende
aktgrer, i samarbejde med Green Power Denmark, har givet bud pa anbefalinger til PtX-braendstoffer til
gron luftfart® samt til gren skibsfart i Nord- og @stersgen®.

Green Power Denmark mener at et produktionsmal for PtX-brandstoffer er den mest realistiske vej frem,
for at Danmark kan bidrage til omstillingen af skibe og fly og samtidigt veere et foregangsland for udvikling
af PtX-braendstoffer. Det skyldes, at der er en raekke ulemper ved forbrugsmal, som Klimarddet anbefaler.
Dels ggr EU’s kommende forordninger til CO2-reduktioner (FuelEU Maritime) og grgn braendstofindfasning
(ReFuelEU Aviation) til hhv. europaeiske skibe og fly, at medlemslandene vil fa svaert ved at stille hgjere
forbrugsmal for grgnt braendstof til europaeisk brug. Klimaradet peger selv pa dette i rapporten.
Derudover risikere forbrugsmal at heemme dansk konkurrenceevne og samtidig gge risikoen for CO2-
lekage, hvor aktgrer undgar danske krav ved at tanke andre steder end i Danmark.

Vi vurderer, at en global omstilling af skibe og fly i 2050 vil kreeve, at foregangslande kommer, er i mal et
godt stykke tid fgr. Den opgave kan Danmark patage sig, fordi de ngdvendige virksomhedskompetencer
og VE-potentialer er til stede. Maersk klimamal om lave en grgn omstilling af skibsfladen i 2040 kan anses
som en tegn pa netop dette. Et produktionsmal - allerede fra 2030 — vil understgtte at global omstilling
af international transport kan realiseres til 2050 og samtidigt understgtte produktionen af nye grgnne
braendstoffer og at malet i den danske PtX-strategi om 4-6 GW elektrolyse i 2030 kan realiseres®.

Dansk eksport af grgn energi og energiteknologier kan reducere globale udledninger

Som Klimarddet ogsa konkludere kan eksporten af grgnne teknologier og serviceres fgre til CO2-
reduktioner i udlandet. Danmark er verdensfgrende i grgn omstilling af energisystem, elektrificering og
udviklingen af grgnne energiteknologier. Danske virksomheder udvikler og producerer de meste
effektive grgnne Igsninger. Samtidigt har vores offentlige institutioner den ngdvendige erfaring og
generelle viden om regulering og implementering til, at Danmark samlet set kan levere et vaesentligt
bidrag til verdens grgnne omstilling af energiforbruget. Derudover har Danmark rigtigt gode
forudsaetninger i form af store VE-ressourcer, staerk infrastruktur og geografisk beliggenhed til at
eksportere grgnne energi i form af grgn strgm og brint til vores nabolande.

I den forbindelse vil vi gerne anerkende Klimaradets pointe omkring Energistyrelsens opggrelse af det
globale reduktionspotentiale ved grgn teknologieksport. Det er vanskeligt praecist at opggre
additionaliteten fra dansk eksport. Samtidigt vil Green Power Denmark gerne advarer mod, at
malevanskeligheder blive en undskyldning for et nedprioritere et indsatsomrade, hvor danske
virksomheder har et stort potentiale for at bidrage - bade til global gren omstilling og til dansk gkonomi.
Green Power Denmark er i den forbindelse meget enige med Klimaradet i, at eksportvaerdien malt i
kroner kan anvendes som en indikator. Dette var ogsa tilgangen i Green Power Denmark eget forslag til
klimamal pa omradet. | en sddan opggrelse vil det ogsa vaere relevant at inddrage eksportvaerdien af
danske grgnne teknologier og serviceres som ikke krydser landegraenser, men som eksporteres direkte
fra udenlandske datterselskaber. Dette indgar pa nuvaerende tidspunkt ikke i Energistyrelsens globale
afrapportering.

3 https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/groen-omstilling-luftfarten-med-ptx-braendstoffer

4 https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/groen-skibsfart-nord-oestersoeen-anbefalinger-til-dansk-bidrag-mod-2030

5 Produktionsmalet i 2030 kan nas ved at udbyde f.eks. 5-10-arige CfD-kontrakter til leverance af PtX-breendstof til hhv.
skibe og fly. Finansiering kan ske med f.eks. provenuet fra den af regeringen foreslaede luftfartsafgift samt midler afsat i
Grgn Fond og gvrigt provenu fra CO2-kvoter etc.
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Green Power Denmark meget enige i, at det vil vaere relevant at dansk eksport af grgnne teknologier
indgar i en national strategi med fokus pa at understgtte netop de omrader, hvor Danmark har
komparative fordele. Dette er helt i trdd med tidligere anbefalinger fra Green Power Denmark®.

Green Power Denmark havde ogsa gerne set en mere generel og overordnet anbefaling fra Klimaradets
side med fokus pa udbedre eventuelle datamaessige svagheder i de respektive globale indsatsomrader, i
stedet for blot at konstatere, at indsatser var mere relevante end deciderede klimamal og pejlemaerker.

Energisektoren anvender baredygtigt biomasse
Green Power Denmark er enige, at Danmarks globale forbrug af areal skal ske pa en baeredygtig made.

Som Klimaradet papeger, er deti Danmark ved lov fastsat, at energisektoren bruger baeredygtig biomasse,
som stammer fra baeredygtigt forvaltede skove. Desuden er det ved lov fastsat, at biomasse til energi ikke
ma medfgre negativ pavirkning af kulstofpuljerne og, at dette skal sikres gennem landets nationale love.

Derfor mener vi ikke, at det er retvisende, nar Klimaradet skriver, at Danmarks forbrug af importeret
biomasse fgrer til negative pavirkninger af udledningerne uden for Danmarks graenser, og at der
importeres biomasse fra lande med utilstraekkelige opggrelser.

Green Power Denmark ser frem til at fortseette den konstruktive dialog med Klimaradet og stiller
naturligvis gerne op til en opfglgende drgftelse, hvis vores kommentarer giver anledning til spgrgsmal
eller behov for uddybelse.

Med venlig hilsen
Martin Ingerslev

mal@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. +45 35 30 04 53

8 https://greenpowerdenmark.dk/udgivelser/fra-modgang-til-medvind-anbefalinger-til-national-strategi-groenne-
energiindustri
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Lederne

Skriftlige bemaerkninger til Klimaradet

Lederne takker for et godt made i Klimarddets Dialogforum d. 24. november.

Lederne bifalder, at Klimarddet undersager klimalovens guidende principper. Nar det geelder
klimalovens principper om “social balance og sammenhaengskraft”, har Lederne felgende
bemeaerkninger:

Vi stéir midt i en stor omstilling af Danmark og erhvervslivet, og det vil uvaegerligt fore til
forandringer der kan foles af borgere og virksomheder. Det er derfor afgerende, at sociale hensyn
teenkes ind i kernen af omstillingen, s& det ikke ferer til polariseringer og markant forringet velfaerd.
Mange hensyn er allerede naevnt i den generelle debat om den gronne omstillings sociale
konsekvenser: Klimaafgifter bor veere socialt retfeerdige. Jobtab i visse bererte sektorer skal
afhjeelpes gennem omskoling, efteruddannelse og opkvalificering. Lokalmiljger skal kompenseres
ved gener fra opsaetning af vedvarende energi.

Men udover dette, peger Lederne pd en raekke andre forhold, der bar have fokus og kan vaere med
til at styrke den sociale balance og sammenhaengskraft i omstillingen.

- Inddragelse af medarbejdere pd arbejdspladsen. Danmark har tre millioner lenmodtagere,
der hver dag meder op pd en arbejdsplads rundt omkring i landet. De fleste danske
arbejdspladser er allerede i gang med at se pd, hvordan de kan omstille sig i en mere
klimaeffektiv retning. Det er vigtigt, at virksomhedernes ledelser sikrer, at medarbejderne
forstdr bade den samfundsmaessige men ogsd konkurrencemeessige nedvendighed af
virksomhedens gronne omstilling, samt ikke mindst sikrer, at medarbejderne er inddragede i
forandringerne pd& arbejdspladsen, tager medejerskab og fér de bedste muligsheder for selv
at bidrage meningsfyldt til den grenne omstilling. Dernaest kan virksomhedernes ledelser
blive afgerende for at sikre, at medarbejderne opndr de tilstraekkelige kompetencer til at
varetage de nye arbejdsopgaver der opstar pd baggrund af virksomhedens grenne
bestrasbelser. Virksomhederne kan ogsd introducere medarbejdere til de mulischeder som
omstillingen medferer i form af grennere retter i kantinen, andre transportformer (cykel og
tog etc.), samt sociale events pd grennere praemisser — muligheder som medarbejderen
kan bringe ind i sit eget liv ogsd. Den sociale balance og sammenhaengskraft er i hej grad
noget der skal socialiseres pd& arbejdspladserne, s& borgere bliver trygge ved
forandringerne og forstdr, at omstillingen ogséd rummer mulisheder for dem - bdade hvad
angdr sundhed, jobsikkerhed og livskvalitet.

- Virksomheders kommunikation og lederskab. Mange virksomheder er allerede i gang med
at tilbyde alternativer til det geengse forbrug. Her bliver det en opgave for virksomhederne
at kommunikere om det forbrug og de produkter der allerede findes, som ikke ngdvendigvis
forer til forringet livskvalitet. Virksomheder sidder inde med mange muligheder for at
bevare “det gode liv' med et lavere klimaaftryk. Det kan veere alt fra klimavenlige rejser,
mere baeredygtigt producerede produkter eller alternative fedevarer til ked.



Lederne

Lige adgang til viden og information om klimakrisen. Det er vigtigt at sikre, at alle borgere
har adgang til det samme hgje vidensniveau om klimakrisen — hvad gdér den ud pd; hvad
skal der gores; hvad er den enkelte borgers mulisheder og ansvar? Her kan der drages
paralleller til coronakrisen, hvor klar information om denne sundhedskrise hurtigt blev
udbredt, og hvor den enkelte borger blev tilstraekkeligt udstyret med klar viden om konkrete
handlemulischeder og adfeerd.

Global sammenhaengskraft medtaenkes i det guidende princip. Lederne opfordrer til, at
man sikrer, at der i klimalovens guidende princip om social balance ogsé medtages hensyn
til global sammenhaengskraft, forstdet p& den mdade, at Danmarks klimaomstilling ikke ber
forringe den globale sociale balance og sammenhaengskraft. Det kan handle om minedrift i
andre lande til udvinding af mineraler til batterier, eller produktion af biomasse der kan
have konsekvenser for lokalmiljger i andre lande eller pludseligt aendrede importmenstre
der kan f& store konsekvenser for sérbare gkonomier.
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