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Danmark skal som medlem af EU reducere udledningerne i ikke-kvotesektoren i perioden
2021-2030. Udledningerne i ikke-kvotesektoren stammer fra transport, landbrug, opvarmning af
bygninger, produktionserhverv samt affaldshiandtering.

Energistyrelsen har opdateret sit skon for, hvor meget der skal reduceres for at na 2030-
malet. Denne opdatering er sket, efter at Klimaradets rapport er géet i tryk, og det har derfor ikke veeret
muligt at opdatere selve rapporten. I stedet udgives der et indstik i tillaeg til rapporten, hvor de yderligere
anbefalinger er beskrevet. Disse anbefalinger er ogsa med i dette faktaark.

Ifolge Energistyrelsens seneste opdatering til Basisfremskrivningen 2017 kraver malet, at
udledningerne mellem 2021 og 2030 skal reduceres med 13,4 mio. ton CO. i forhold til den
forventede udvikling. Dette svarer til en reduktion pa blot 4 pct. af de samlede, forventede udledninger
fra 2021 til 2030. Mélet forhandles stadig i EU, s reduktionsbehovet kan blive justeret.

Klimaréadets analyse fokuserer pa omstillingselementer. Analysen er inddelt i omstillingselementer,
der daekker over de ting, vi skal gare anderledes i produktion eller forbrug for at blive et
lavemissionssamfund. Eksempler p& omstillingselementer kan veere mere el som drivmiddel til vores biler, at
vi skal vaere bedre til at energirenovere vores huse, eller at vi i hgjere grad skal behandle gadningen fra
landbruget. I modsztning til virkemidler kigges der ikke pa specifikke a&ndringer i afgifter, tilskud, pdbud
eller lignende. Omstillingselementer viser retningen, og skal sa bagefter gennemfores med et eller flere
virkemidler.

Klimaradet anbefaler 11 forskellige omstillingselementer, der kan opfylde malet i ikke-
kvotesektoren. Isar i opvarmningen er der mange forskellige muligheder for billige og perspektivrige CO.-
reduktioner:

* individuelle varmepumper

* store varmepumper i fjernvarmen

« energirenoveringer i bygninger

e solvarme
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o treepillefyr

Ogsa i de andre dele af ikke-kvotesektoren er der gode omstillingselementer:
» energieffektiviseringer i produktionserhvervene
» forsuring af gylle
¢ dyrkning af energipil
» elbiler
e gasiden tunge transport
» (biogas i naturgasnettet)

Klimarédet anbefaler at reducere yderligere end bare en opfyldelse af malet pa grund af usikkerheder
omkring det faktiske reduktionsbehov, og for ikke at udskyde en for stor del af drivhusgasreduktionerne til
2030’erne og 2040’erne. Derfor anbefaler Klimaradets ogsa at fortsaette udbygningen af biogasproduktionen.
Biogas er dog et relativt dyrt omstillingselement, hvilket taler for ikke nedvendigvis at realisere hele
potentialet.

Klimaradets pakke med omstillingselementer er baseret pa en rakke udvalgelseskriterier.
Hvert omstillingselement er analyseret ud fra 5 kriterier.

1. Potentiale: Hvor stor mengde drivhusgasser kan et givent omstillingselement reducere i forhold til
de forventede udledninger i Energistyrelsens basisfremskrivning?

2. Samfundsgkonomiske omkostninger: Hvad koster det samfundet at realisere CO.-potentialet?

3. Perspektiv mod 2050: Hjzlper omstillingselement Danmark med at blive et
lavemissionssamfund i 2050? Det vil sige, er der et langsigtet perspektiv, eller er
omstillingselementet en kortsigtet losning?

4. Malet for andelen af vedvarende energi: Bidrager omstillingselementet til regeringens mal for
andelen af vedvarende energi i 2030?

5. Virkemidler: Er der realistiske virkemidler, der kan sgrge for, at CO,-reduktionen rent faktisk kan
gennemfores?

Klimaradet har analyseret 20 forskellige omstillingselementer. I figuren nedenfor ses, hvordan de
forskellige omstillingselementer har klaret sig pa de forskellige kriterier. Sterrelsen pé cirklerne forteller,
hvor meget CO, omstillingselementerne reducerer, mens placeringen i diagrammet angiver henholdsvis de
samfundsgkonomiske omkostninger fra meget dyr (venstre) til meget billig (hgjre), og om elementet letter
omstillingen mod 2050. Det gule omrade indikerer de omstillingselementer, Klimaradet anbefaler for at na
2030-maélet, og det bl omréde indeholder det omstillingselement, Klimaradet anbefaler for at reducere
yderligere end bare opfyldelsen af malet.

Side 2



Klimaradet.

-g Store varmepumper
e
Biogasi i i

[=Ts] Elbussar OF; Elbiler Energirenovering af
T naturgasnettet bygninger
= Solvarme

Kollektiv Individuelie

transport Mindre varmepumper

vejtransport
Mindre

. "
malkekvaegshestand Forsubieatayll=

Energieffektivisering i

lektcificeri
Elektrificering af produktionserhvervene

jernbane Gasitung

transport

Letter omstilling mod 2050
I nogen grad

=
m Grezsarealer
IQ-D Treepillefyr
& Flydende Piantefedt til
%Q Mere biohrzndstoffer malkekvzgo
by brandstofekanomiske] Energipil
ot biler
Meget dyrt Dyrt Medium Billigt Meget billigt

Samfundsgkonomiske omkostninger

Annullering af kvoter hjzlper ikke klimaet i overskuelig fremtid. Danmark kan i 2019 valge, om vi
vil annullere en vis mangde CO,-kvoter svarende til ca. 60 pct. af det, der mangler at blive reduceret frem
mod 2030. Danmark bar dog ikke benytte denne mulighed, da EU's kvotemarked har et keempe overskud af
kvoter, hvorfor annullering af kvoter fra dansk side ikke vil have nogen maerkbar effekt pad CO,-
udledningerne. (Se ogsé Klimarédets analyse Det oppustede CO»-kvotesystem.) Der er dog ikke umiddelbart
problemer i at anvende de sdkaldte LULUCF-kreditter. LULUCF-kreditter reprasenterer en reduceret
udledning fra arealanvendelse og skovbrug. Det er nar man benytter denne mulighed, at reduktionsbehovet
kommer ned pé 13,5 mio. ton CO; eller ca. 4 pct. af udledninger i 2021-2030.

Klimaradet anbefaler derfor:

e Danmark ber sigte mod en storre reduktion af udledningen af drivhusgasser i ikke-kvotesektoren
end det, der svarer til Energistyrelsens centrale skon for reduktionsbehovet. En storre reduktion
vil mindske behovet for et opskruet tempo i Danmarks grenne omstilling efter 2030. En storre
reduktion vil ogsa veere udtryk for rettidig omhu i den sandsynlige situation, hvor EU skarper sine
klimamal frem mod 2050 som led i opfyldelsen af Paris-aftalen. Et forsigtighedsprincip tilsiger
ligeledes en storre reduktion, da reduktionsbehovet kan vise sig storre end Energistyrelsens skon.

e Iden ikke-kvoteomfattede del af energiomrddet ber Danmark mod 2030 satse pd oget udbredelse
af varmepumper suppleret med solvarme. Samtidig ber vi fokusere pG omkostningseffektive

energibesparelser i bygningsmassen og i produktionserhvervene.

e Itransporten bor vi pabegynde omstillingen til elektrificeret vejpersontransport i form af elbiler,
mens gas bor introduceres som alternativt drivmiddel til lastbiler.
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e Ilandbruget bor omstillingen 1 forste omgang have fokus pa behandling af husdyrgedning. Her er
flere teknologier relevante, men forsuring synes lige nu at veere det samfundsekonomisk mest
attraktive tiltag.

e Danmark ber i videst muligt omfang opfylde malet i ikke-kvotesektoren ved indenlandske
reduktioner og kun kebe udledningsrettigheder i andre lande, hvis det mod slutningen af
mdlperioden viser sig, at vi ikke har reduceret nok, og under forudsaetning af, at kebet af
udledningsrettigheden modsvares af dokumenterede reduktioner i seelgerlandet.

»  Danmark ber ikke benytte muligheden for at bruge kvoter fra kvotesystemet til at opfylde malet i
ikke-kvotesektoren, med mindre der inden udgangen af 2019, hvor beslutningen om brug af kvoter
skal tages, gennemfores en reform af kvotesystemet, sa det store kvoteoverskud nedbringes
markant.

Grundet Energistyrelsens opjustering af, hvor meget der skal reduceres for at nd 2030-maélet, anbefaler
Klimarédet ogsé:

e Ide boliger med oliefyr, hvor varmepumper pa kort sigt ikke er teknisk eller okonomisk attraktive,
bor man overga til traepillefyr.

»  Landbruget skal begynde omstillingen til mindre drivhusgasintensive produkter inden 2030. Det
kan i forste omgang ske ved, at energipil erstatter afgroder med storre gednings- og energibehouv.

Samtidig kan energipil erstatte fossile breendsler i Danmark eller, hvis det eksporteres, i udlandet.

e Det bor sikres, at udbygningen med biogasanleaeg ikke gdr i std, som forudset i Basisfremskrivning
2017, ndr den nuvearende stotteordning til biogas udleber med udgangen af 2023.
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