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Afgifter er helt afgerende for, hvilke energikilder der vinder frem i energisystemet. De fleste
energiformer er palagt energiafgift, mens fossile varianter ogsa betaler CO,-afgift eller skal indlgse CO,-
kvoter. Biomasse er fritaget for afgifter, og denne afgiftsfritagelse er én af hovedarsagerne til, at anvendelsen
af biomasse i form af iser treepiller, treflis og breende stiger pa danske kraftvarmeveerker og i de danske
hjem.

Biomassens afgiftsfritagelse kan ikke begrundes i et samfundsgkonomisk perspektiv. For det
forste betaler andre vedvarende energikilder samlet set afgift. Som vist i figuren galder det fx eldrevne
varmepumper, selv nér disse er drevet af 100 pct. gron strem. For det andet er biomasse en bredt sammensat
kategori, og ikke alle biomassetyper kan siges at vaere CO.-neutrale. Der har tidligere vaeret fremsat forslag
om beskatning af biomasse — senest med den sakaldte Forsyningssikkerhedsafgift fra 2013. Afgiften faldt
dog pa manglende politisk opbakning.

Biomasse Varmepumpe pa grgn strgm

Figuren viser den nuveerende nettoafgift (afgift minus tilskud) pr. GJ produceret varme for to energiformer, der begge
regnes som CO,-neutrale. Hvor varme produceret ved hjeelp af biomasse ikke pGlaegges nogen afgifter, betaler en
varmepumpe afgift af den strgm, den bruger, selv ndr strammen er 100 pct. gran. Figuren er vist med satserne
geaeldende for 2018.



Klimaradet.

Klimaradet anbefaler, at afgiftssystemet pa energiomradet gentzenkes. Det nuvaerende
afgiftssystem barer praeg af, at politikerne over &rene har forsggt at reparere systemet med lappelgsninger. I
stedet forslar Klimaradet, at afgiftssystemet e&endres, sé fremtidens afgifter malrettes direkte mod CO,-
reduktioner i modsetning til i dag, hvor serligt energiafgiftens formal er uklart. I et sddan system skal
biomasse betale afgift i forhold til sin klimabelastning, og biomasse er kun afgiftsfritaget, hvis det kan
dokumenteres, at dens belastning er tilstrakkelig lille.

Baeredygtighedskriterier kan bruges til at afgere biomassens klimabelastning. Konkret foreslar
Klimarédet, at biomasse kun skal kunne slippe for afgift eller modtage tilskud, hvis det pidgaeldende
biomassebrandsel opfylder baeredygtighedskriterier pa klimaomrédet. Den danske energibranche har
allerede indfort beeredygtighedskriterier for trapiller og traflis, som energiselskaberne braender af pa danske
kraftvarmevarker, men kriterierne pa klimaomradet er ikke tilstraekkeligt praecise. Dertil kommer, at aftalen
er frivillig, hvorfor det er sanktionsfrit ikke at leve op til den, ligesom den langt fra deekker hele Danmarks
biomasseforbrug.

Baeredygtighedskriterier vil medfore et dokumentationsansvar. Det bar vere importeren eller
saelgeren af biomassen, der har ansvaret for at dokumentere, at biomassen, hvad enten det er trapiller,
treeflis eller braende, lever op til beredygtighedskriterierne. Man kan med fordel indfare bagatelgraenser, sa fx
den biomasse, som private henter fra deres egne haver og skove, og som de ikke szlger videre, ikke behgver
at dokumentere, om den lever op til kriterierne, for at vare afgiftsfritaget.

Ogsa de mange regler i varmeforsyningen har betydning for biomassens udbredelse. I dag
medfarer disse regler, at fjernvarmeselskaberne ikke frit kan vaelge den teknologiske lgsning, som de matte
finde bedst. Det betyder, at varmepumper visse steder ikke er tilladt uden dispensation, mens det andre
steder er tilfzldet for biomasselgsninger. Klimarddet anbefaler, at reglerne i fjernvarmeforsyningen gradvist
lempes, s de vedvarende teknologier far mulighed for at konkurrere pa lige vilkar. Restriktioner som
kraftvarmekrav og braendselsbindinger bar udfases, og den nuvaerende regel om, at fjernvarmeselskaberne
kan beholde en del af overskuddet, nar de erstatter kul og naturgas med biomasse, bor ogsa gelde ved
omstilling til andre vedvarende energiteknologier. Endelig bor man serge for, at eltarifferne ikke udformes
sadan, at et hgjt tarifniveau giver varmepumper en ulempe i forhold til biomasse, som ikke kan begrundes i
omkostningerne ved at drive elnettet.



