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Klimaradet.
Opsamling pa kommentarer til statusrapport 2021

22 medlemsorganisationer har kommenteret pa Klimaradets Statusrapport 2021:

CEPOS, CO-Industri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Luftfart, Danske Regioner, Drivkraft
Danmark, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansministeriet, Globalt Fokus, Klima-
Energi- og Forsyningsministeriet, Kommunernes Landsforening, Landbrug & Fodevarer, Miljoministeriet,
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Radet for Gron Omstilling, Transportministeriet, Vedvarende
Energi, Wind Denmark og Okologisk Landsforening.

Klimarédet er glade for de grundige kommentarer og vil tage input med i det videre arbejde.

Overordnet set kaldes rapporten grundig, troveerdig og transparent, og de fleste er enige i Klimaridets samlede
vurdering af manglende anskueliggorelse. Nogle anfarer, at de mener, regeringen allerede har igangsat initiativer,
som imgdekommer Klimaradets forslag.

De mere specifikke bemarkninger kan deles op i folgende temaer:

Guidende principper: Flere medlemmer eftersparger en starre opmerksomhed pé alle de guidende principper,
herunder sarligt betydningen af beskaftigelse, omkostningseffektivitet og gren eksport. Det foreslas af nogle, at
Klimaradets metode @ndres, s principperne systematisk indgér i vurderingen, og at principperne bor
kvantificeres yderligere.

Anbefaling om handleplan og spergsmal om langsigtet omstilling: Der er stor enighed om behovet for en
handleplan og for aget konkretisering. Nogle understreger, at en langsigtet plan ber bevare en vis fleksibilitet og
mulighed for at inddrage nye teknologier, ligesom planen ikke bgr opsatte specifikke sektormél. Andre
eftersporger en yderligere konkretisering, som ogsa indebarer en kobling fra den nationale handlingsplan til
implementering i de enkelte dele af landet. Flere mener, at statusrapporten tilleegger 2030-malet for stor vaegt.

Anbefaling om afgift: Mange statter op om en generel drivhusgasafgift, men der er uenighed om, hvorvidt en
afgift bor eller kan sta alene eller skal suppleres af tilskud, pabud eller information. Det bemaerkes, at en afgift ma
tage hgjde for Danmarks konkurrencekraft, beskaftigelsen, social balance pé tvers af landet og risikoen for
laekage. Nogle mener, at man bgr afvente den nedsatte ekspertgruppes anbefalinger, mens andre taler for, at en
afgift bor indferes tidligt i nogle sektorer.

Anbefaling om CCS: Mange er enige i Klimaradets anbefaling om en CCS-strategi, og der eftersparges en klarere
stillingtagen hertil fra Klimaradet. CCS-teknologien savel som power-to-X-teknologierne anses af mange som
varende vesentlige og omkostningseffektive for den langsigtede omstilling, som samtidig vil medfere en god
beskeftigelseseffekt. Andre mener, at Klimarddet ikke ber undervurdere usikkerheden ved CCS-teknologien. Det
bemarkes, at der politisk allerede er truffet beslutning om, at der skal udarbejdes en CCS-strategi.

Anbefaling om lavbundsjorder: Flere naevner, at vadlaegning af lavbundsjorder er et vaesentligt redskab, men
der praesenteres ogsé forbehold for anbefalingen. Det bemaerkes, at lavbundsjorder indgér som pant hos penge- og
realkreditinstitutter, og at udtagning derfor kan medfare stor vaerdiforringelse, som bgr kompenseres. Nogle
mener, at den nuveerende faste tilskudssatsordning er mere hensigtsmeessig end auktionsbaserede tilskud. Og
endelig er der kritik af anbefalingen om en fremtidig eventuel afgift pa jorderne som led i en kommende generel
drivhusgasafgift, der ifalge nogle kan satte sektoren over styr.

EU og det globale perspektiv: Mange anser dette fokus for vigtigt og gnsker i endnu hgjere grad, at Klimaradet
beskaftiger sig med de globale udledninger. Det roses, at klimatilpasning og —diplomati bliver neevnt, om end
effekterne bor males. Det bemaerkes, at der kunne vere storre fokus pa anbefalingerne fra Klimapartnerskaberne,
pa menneskerettigheder og pa en rekke EU-aftaler sdsom EU Green Deal, Renovation Wave, Just Transition
Mechanism, da disse ogsé vil have betydning for dansk klimapolitik. Det foreslas, at EU’s CO.-kvotesystem taenkes
eksplicit ind i indretningen af en dansk ensartet CO2-beskatning.
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Klimaradet.
CEPOS

Jeg (analysechef i CEPOS, Otto Brons-Petersen, red.) er enig i hovedanbefalingen om, at en
generel, ensartet klimaafgift bar veere omdrejningspunktet for at opné givne
klimamalsetninger. En reduktion af drivhusgasudledningen med 70 pct. i 2030 kan mest
omkostningseffektivt opnis gennem en gradvist stigende afgift pd ultimativt alle
udledninger omfattet af malet. Afgiftsredskabet er imidlertid kun omkostningseffektivt,
hvis der ikke forekommer dobbeltregulering med anvendelse af andre redskaber — i form af
subsidier og “command-and-control” — som regulerer de samme udledninger. Derfor er det
vigtigt, at Klimarédets enske til regeringen om en tilstraekkelig sandsynliggerelse af, at
2030-mélet kan nis, samt om et hgjt delmaél i 2025 ikke kommer til at svaekke effekten af
eller gennemforelsen af en generel, ensartet afgift. Et hgjt 2025-mal og en binding til ikke-
omkostningseffektive redskaber kan séledes blive en hindring for den gregnne omstilling pa
leengere sigt.

Der eksisterer allerede et omfattende officielt analysearbejde fra Afgifts- og
tilskudsanalysen at basere en generel klimaafgift pa. Udfordringerne bestar primeert i at
inddrage landbrugets udledninger (se nedenfor). Derfor er det betaenkeligt, at
udviklingsarbejdet forsinkes at endnu et udvalgsarbejde. Det er imidlertid vigtigt, at det
ikke leder til valget af ikke-omkostningseffektive tiltag i mellemtiden. Jeg kan tilslutte mig
Réadets anbefaling af, at regeringen fremlaegger principper og afgiftsprofil allerede nu.

Jeg vil anbefale Klimaradet at opdatere sin afgiftsanalyse (2020), som den ifelge
statusrapporten fortsat baserer sig pa. Analysen er pa en raekke punkter utilstrakkelig og
misvisende.

e Det foresldede bundfradrag i klimaafgiften modvirker de omkostningseffektive
egenskaber og er ikke et hensigtsmassigt redskab mod leekage. Modvirkning af
leekage kraever grundleggende et globalt frem for nationalt klimamal, og at den
ensartede afgift korrigeres for leekage (for en uddybning, se (Brens-Petersen
2020Db)).

e Det er endvidere ikke korrekt, at realiseringen af 2030-malet ikke har
fordelingspolitiske konsekvenser for lave indkomster. Det forhold, at
fordelingseffekterne selvsagt kan modvirkes af andre tiltag, som kunne
gennemfores under alle omstendigheder, eendrer ikke konklusionen. Samtidig kan
fokus pa fordelingspolitiske mal modvirke det politiske mal om, at der
kompenseres for klimapolitikkens negative konsekvenser for dansk gkonomi (se
Brans-Petersen 2020a). Det bor dbent erkendes, at klimapolitikken ngdvendigvis
mé reducere mulighederne for at na andre mal.

e Selvom opggrelsen (figur 4.3. p. 77) klart viser, at de eksisterende skyggepriser pa
drivhusgasser i Danmark er langt fra ensartede, underdriver den de reelle forskelle
ved ikke at inkludere de CO2-athangige elementer i ejer- og
registreringsafgifterne pa personbiler. En opgorelse af skyggeprisen pé
personbilers udledninger ber desuden korrigeres for eksterne omkostninger,
iblandingskrav og EU-krav til motorer. Ikke desto mindre viser statusrapporten, at
skyggeprisen pa benzinbiler allerede overstiger den anbefalede klimaafgift. Radet
ber papege, at overbeskatning lige s& vel som underbeskatning har ungdvendige
samfundsgkonomiske omkostninger.

Jeg er enig i, at omkostningseffektiv udtagning af lavbundsjorde ber vaere en del af den
gronne omstilling. Det ber integreres i en generel afgift, som ogsé ber kunne héndtere
negative udledninger fra bl.a. landbruget og CO2-fangst med "negativ afgiftssats”. Udover
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de tekniske udfordringer med at opgare landbrugets samlede drivhusgasudledninger
knytter der sig en serlig problemstilling til erhvervets evne til at absorbere en afgift. Den
mest sandsynlige losning er, at afgiften udformes som et kvotesystem for landbruget
(Brons-Petersen 2020b).

Samfundsekonomiske konsekvensberegninger bar afspejle de bindinger, som
klimapolitikken giver. Derfor er jeg enig i, at der bar anvendes en klimaomkostning
svarende til det forventede marginale reduktionsomkostninger ved givne klimamaél. Jeg har
hidtil — lige som Klimaréddet (2020) — lagt til grund, at 70 pct.-mélet indebaerer en
omkostning pa godt 1.500 kr./ton CO2e (Brens-Petersen 2019; 2020c¢). Det er dog
afgorende, at samfundsgkonomiske beregninger ogsé udarbejdes under forudsztning af de
faktiske eksterne omkostninger — ellers vil arbitraere politiske méal per definition
forekomme efficiente. En afgift pa 1.500 kr. er betydeligt hgjere end litteraturens sken over
den samlede eksterne omkostning ved drivhusgasudledning (Brgns-Petersen 2020c).

Rapporten burde indeholde anbefalinger til EU's klimapolitik, Danmarks rolle og
nedvendigheden af at integrere dansk klimapolitik i den europaiske. Det gaelder ikke
mindst i lyset af, at EU er i gang med at revidere sin politik med henblik pa at skaerpe det
europaiske reduktionsmal til 55 pct. i 2030. EU's kvotesystem er det mest
omkostningseffektive redskab i Europa, og en revision vil muliggere en forbedring af bl.a.
markedsstabiliseringsmekanismen.

Klimaloven abner adgang for at na en del af 70 pct.-mélet gennem kvoteannullering. Denne
mulighed ber belyses grundigt, herunder ogsa som udmentning af eventuelle delmél frem
mod 2030.

Referencer

Brans-Petersen, Otto. 2019. “Samfundsgkonomiske omkostninger ved 60 pct. og 70 pct.
drivhusgasreduktion i 2030”. Cepos analysenotat.
https://cepos.dk/media/3599/samfundsoekonomiske-omkostninger-ved-60-pct-lavere-
drivhusgas-i-2030.pdf.

———. 2020a. “Hvor store strukturreformer skal der til som modvaegt til 70 pct.-
klimamal?” Cepos analysenotat.

———. 2020b. “Omkostningseffektiv udmentning af de politiske klimamal”. Cepos
analysenotat.

———. 2020c. “Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser af et nationalt 70
pct.-klimamal”. Cepos analysenotat.

Klimaradet. 2020. “Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion”. Kebenhavn.
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https://www.klimaraadet.dk/da/system/files_force/downloads/70_pct_analyse_endelig.pdf
https://www.klimaraadet.dk/da/system/files_force/downloads/70_pct_analyse_endelig.pdf

Klimaradet.
CO-Industri

P4 vegne af CO-Industri vil vi gerne takke for muligheden for at kommentere pa den
fremlagte statusrapport fra Klimaradet. Vi bidrager gerne til debatten om, hvordan
Danmark bedst muligt nar i mal med 2030-malsetningen og den hermed forbundne
gronne omstilling.

Pé baggrund af den seneste statusrapport har CO-Industri en raekke kommentarer og
bemearkninger, bade til de konkrete policyforslag og Klimaradets videre analysearbejde.

Klimaradets anbefalinger til den fremadrettede klimapolitik

Det er skrevet ind i klimaloven, at klimaindsatsen skal tage hensyn til en raekke principper,
fx at de danske klimamal skal indfries pd den mest omkostningseffektive méde, hvor man
bade tager stilling til den langsigtede grenne omstilling, beeredygtig erhvervsudvikling,
konkurrencekraft, beskaftigelse og sunde offentlige finanser. Dansk erhvervsliv skal
udvikles, ikke afvikles. Det er vigtige principper som skal holdes i hevd, nar den grenne
omstilling draftes, og nar forslag til at nd 70-procentmalsaetningen fremsattes.

Bemaerkning til anbefaling 2 om en national strategi for CO.-fangst og -lagring

CO-Industri deler Klimaradets synspunkt om vigtigheden af en national CCS-strategi. Det
er en stor del af regeringens samlede klimaplan og derfor helt nadvendigt for, at Danmark
nar klimamalsatningerne. I DM@R’s seneste rapport tilkendegiver de ligeledes, at man kan
holde afgiften p& CO.e pa 1.200 kr./ton, hvis man anvender CCS som centralt redskab. Der
er altsd et vaesentligt gkonomisk perspektiv i at prioritere teknologien. Samtidig er der en
god beskeftigelseseffekt i initiativet.

Bemaerkning til anbefaling 3 om en generel drivhusgasafgift

CO-Industri er enige i, at der ber vaere en generel afgift pd CO.e-udledninger. Nar
Klimaradet fremhaever dette forslag, er det vigtigt, at der tages hgjde for bdde Danmarks
konkurrencekraft, beskaftigelsen og risikoen for leekage. En CO.e-afgift bar indrettes efter
en rakke principper. Det gaelder fx bundfradrag til virksomheder med udledningstung
produktion, som er i hard konkurrence med udlandet. Dog bar en CO-e-afgift ikke vaere det
eneste redskab til at sikre den ngdvendige reduktion.

Bemaerkning om anbefaling 5 om hajere pris pa klimaeffekter i samfundsekonomiske
beregninger

Der er ingen tvivl om, at samfundsgkonomiske beregninger skal vaere sa trovardige som
muligt. Det betyder ogs4, at positive sédvel som negative eksternaliteter og prissetning heraf
ber indga i beregningerne. I det konkrete tilfzelde betyder det, at omkostninger ved
eventuelt stigende CO.e-udledninger skal indregnes. Omvendt skal gevinsten ved
reduktioner af CO-e-udledninger naturligvis ogsa indregnes.

CO-Industri vil gerne pépege, at der er mange hensyn at tage — ogsé i forbindelse med den
gronne omstilling. Det fremgér béde af principperne i klimaloven og i Klimaréadets egen
boks 4.1 pa side 65 i rapporten. Begge steder fremgar det meget tydeligt, at der ogsa
fremover skal vare plads til en beeredygtig erhvervsudvikling, herunder regner CO-Industri
ogsa hensynet til beskaftigelsen. Det setter en gvre greense for, hvor meget storre
belastningen af dansk erhvervsliv kan vare ift. vores udenlandske konkurrenter.
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Et manglende fokus pa betydningen af arbejdskraft

I CO-Industri mener vi, at Klimaradet undervurderer betydningen af beskaftigelsen, nar
det kommer til den grenne omstilling. Klimarddet bemaerker selv, at der vil ske en
forskydning af jobs mellem brancher, men tager ikke tilstraekkeligt hensyn til den
eftersporgsel efter kompetencer, som den grenne omstilling vil initiere.

Dansk Energi har udarbejdet en analyse, der viser, at der vil mangle iseer faglaerte
kompetencer, hvis vi skal implementere de investeringer, der er ngdvendige for at na i mél
med omstillingen. Alene implementering af havvind vil kraeve 120.000 arsveerk frem mod
2030. Der opstér altsé en udfordring i at rekruttere og videreuddanne den ngdvendige
arbejdskraft.

Derudover mener CO-Industri, at man ber have gget fokus pa de muligheder for gron
eksport, der folger af den grenne omstilling. Et af principperne i klimaloven er formuleret
som folger:

” Klimaudfordringerne er en global problemstilling. Derfor skal Danmark vaere et
foregangsland i den internationale klimaindsats, sa vi kan inspirere og pdvirke resten af
verden. Danmark har derudover bdade et historisk og moralsk ansvar for at ga forrest.”

I CO-Industri er vi enige. Rigtig mange af vores medlemmer arbejder hver dag pa
virksomheder, der producerer granne og energieffektive produkter, som kan veere med til
bade at saenke udledningerne i Danmark og i resten af verden. Klimaradet kunne i hgjere
grad inddrage eksportpotentialerne samt den beskaftigelse, der falger af eksport af grenne
varer og tjenester, i sine vurderinger.

Anbefaling til analyse af beskaftigelsesbehovet frem mod 2030

Der findes en rackke analyser og vurderinger af behovet for arbejdskraft i forbindelse med
den grenne omstilling, bl.a. feromtalte rapport fra Dansk Energi, flere analyser fra
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad og Concito.

CO-Industri opfordrer Klimaradet til selv at f4 udarbejdet analyser af den potentielle
eftersporgsel efter arbejdskraft, som bliver et resultat af den grenne omstilling. Herudover
anbefaler vi, at de analyser, der allerede foreligger, inddrages i det videre arbejde.
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Dansk Energi

Kommentar til statusrapport 2021

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at kommentere Klimaradet status over
klima-indsatsen. Der er mange gode aspekter ved radets rapport. Vi vil dog ogsé pege pa
vigtigheden for Klimarédet, at teenke klimaindsatsen ind i tiden efter 2030. Derudover vil
vi gerne opfordre Klimaradet til at tage et dybt spadestik og lave en tilbundsgdende analyse
af carbonfangst og brug af gren og sort carbon som en del af Danmarks klimaindsats. Her
folger en gennemgang af vores bemaerkninger til rapporten.

Det er vigtigt, at have et solidt grundlag at bedemme tilstreekkeligheden af regeringens
indsats pd, og det har Klimarédet tilstraebt med denne rapport. Vi enige med Klimaradet i,
at regeringen ikke i tilstreekkelig grad har sandsynliggjort, hvordan opfyldelsen af 70%
malseetning vil opnas. Vi er derfor ogsa enige i behovet for en mere konkret handlingsplan
frem mod 2030. En konkret handlingsplan ber suppleres af en analyse af den udfordring,
som vejen mod 2030 vil skabe for flaskehalse for arbejdskraft og investeringer.

En vigtig brik i denne indsats, som Klimarédet peger pa bliver udmgntning af en generel
drivhusafgift, en sterre indsats for lavbundsjorde og at prisen for klimaeffekter korrekt
medregnes i samfundets beslutninger.

Et element i Klimaréadets anbefalinger er, at vi ikke blot skal sette en pris pa de
drivhusgasser, som vi udleder, men at vi far den bedste lgsning, hvis opsamling af
drivhusgasser gennem CCS og PtX ogsé prissettes, sd vi kan fremme de teknologier, der
bliver essentielle i klimaindsatsen ogsa efter 2030. Endelig satter Klimaradet korrekt
finger pa det uhensigtsmaessige ved at udskyde etablering af energiger, som er en vigtig
brik i elektrificeringen og den grenne omstilling.

Klimaradets statusopggerelse giver dog ogsa anledning til et par bemarkninger fra Dansk
Energis side. Som med regeringens udspil, s ender de nationale udledninger i 2030 med
at fi en disproportional veegt. Klimaudfordringen er et globalt problem, der strakker sig ud
over Danmarks granser og som ogsa skal héndteres efter 2030. Selv med et ambitigst
dansk mal i 2030.

Der er en risiko for at undervurdere Danmarks bidrag til globale reduktioner fra for
eksempel eksport af grenne produkter. Danmarks globale bidrag ber fremadrettet
kvantificeres i hgjere grad. En strategi for fangst og anvendelse af carbon kan kun fungere
med et sigte ud over 2030. Denne tankegang bar veere styrende for alle tiltag, der alt for
ofte ogsa i Klimaradets analyse pejler mod et punktmaél i 2030 og dermed i virkeligheden
bliver kortsigtede.

Der er saerligt behov for en mere omfattende analyse af CCS og PtX. PtX fylder meget i de
planer der leegges i erhvervslivet i gjeblikket, men har ikke en stor plads i Klimaréadets
gennemgang. Naturligvis vil en betydelig del af, hvad PtX kan bidrage med ligge uden for
en 70%-malsatning. Men derfor er det vigtigt, at netop Klimar&det med sin faglige
ekspertise ser det store tveergdende klimabillede.

Pa en reekke omréder har Klimaradet sat sig imellem to stole. Denne manglende
stillingtagen kan vaere bremsende for de ngdvendige beslutninger. Det er uklart om
Klimaradet anerkender eller ikke anerkender, at den opfangede CO2 fra gren carbon forer
til negative emissioner. Rapporten problematiserer desvaerre uden at konkludere.

Det er ogsa bekymrende, at Klimaradet ikke har fremlagt en vurdering af, om der er
tilstreekkelige punktkilder til at levere nodvendige meengder gron og sort CO2, som er

Side 7

Klimaradet.



Klimaradet.
forudseatningen for en satsning pa CO2 fangst i det omfang regeringen og Klimaradet selv
anbefaler.

Med venlig hilsen

Dansk Energi

Lars Aagaard
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Klimaradet.
Dansk Erhverv

Klimaradet offentliggjorde den 26. februar deres arlige statusrapport for
regeringens klimaindsats, og om denne lever op til malsatningen om, at
Danmark skal reducere danske CO2-udledninger med 70 pct. frem mod 2030.
’Nej’ er statusrapportens korte svar. Dansk Erhverv foreslar her, hvordan
grundlaget for konklusionen udvides, med afszet i Klimaradets mandat i
Klimaloven.

Dansk Erhverv takker Klimaradet for deres store arbejde med statusrapport 2021, som
indeholder anbefalinger til initiativer og virkemidler herunder en ensartet drivhusgasafgift
pa 1500 kr. pr. ton CO2e, hvilket daekker alle drivhusgasser, inklusive metan fra landbrug.
En afgift, som skal suppleres af en rackke kompensationsmekanismer og undtagelser, som
sikrer virksomhedernes internationale konkurrencedygtighed og vedligeholder social
balance.

Statusrapporten eftersparger konkrete initiativer fra Regeringen, der skal fore Danmark i
mal i forbindelse med mélsaetningen om 70 pct. reduktion af CO2-udslip fra dansk grund i
2030. Rapporten er overordnet grundig og faglig robust, men Dansk Erhverv savner dog en
rekke konkretiseringer, herunder bl.a. de gkonomiske beregninger, som praciserer hvad
omkostningseffektiviteten er ved den forte politik samt de foresldede initiativer. Dette er et
forbedringspunkt ved statusrapporten.

De anbefalede virkemidler mangler fokus pa omkostningseffektivitet

Pa side 19 i statusrapporten forklares Klimaradets metode til at vurdere, om Regeringens
klimaindsats anskueliggar, at mélene i Klimaloven kan nds. Metoden indeholder dog ikke
en vurdering af, hvilken CO2e-skyggepris forskellige sektorer star over for. Dermed kan
rapporten ikke benyttes af Regeringen til at afgere, hvilke sektorer det er mest omkost-
ningseffektivt at seette ind i. Det til trods for, at Klimaradets mandat i Klimaloven[1] (§ 4,
stk. 1) tilsiger, at Klimaradet skal radgive Klima-, Energi- og Forsyningsministeren efter en
reekke principper, herunder omkostningseffektivitet (§ 1, stk. 3, pkt. 2).

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at Klimaradets mandat ikke til fulde er udfyldt i
statusrapporten 2021, nar gkonomiske beregninger af CO2e-skyggepriser udelades. Disse
skal, ssmmen med Klimaradets vurdering af reduktionspotentialer, anvise sektorer hvor
der omkostningseffektivt kan gennemfores CO2e-reduktioner. Ogsa Regeringens
klimaindsats skal vurderes efter et princip om omkostningseffektivitet.

I bade Klimarédets anbefalinger og vurderinger af Regeringens klimaindsats mangler
belysning af omkostningseffektivitet. Heller ikke baggrundsnotatet til nervarende
statusrapport indeholder beregninger af CO2e-skyggepriser, og kan dermed ikke bruges til
at afklare initiativernes omkostningseffektivitet.

Bor medtage skonomiske beregninger for den tidligere foreslaede afgift

Statusrapporten anbefaler en CO2e-afgift, men gennemgér ikke en indfasningsmodel eller
praktisk tilrettelaeggelse af, hvordan en sddan kan tage sig ud. Disse skal i stedet findes i en
tidligere rapport fra Klimaradet[2]. I dansk erhvervsliv er der opbakning til en gren
skattereform med en trinvist stigende CO2e-afgift, hvis denne balanceres med lempelser i
den generelle erhvervsbeskatning. 39 pct. af Dansk Erhvervs medlemmer foretrakker en
gron skattereform, hvor en stigende CO2-afgift bliver det mest centrale virkemiddel, mens
kun 17 pct. af medlemmerne gnsker, at klimamaélet pd 70 pct. nas gennem politisk
planstyring og regulering via tilskud, restriktioner og pabud[3].
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Klimaradet.

Statusrapporten leverer ikke gkonomiske beregninger af betydningen af den foresldede
CO2e-afgift, samt hvad den foreslaede afgift koster ift. andre scenarier - fx “frozen po-licy”,
en afgift hvor landbruget undtages, mv., ligesom DOR gor i deres nylige miljerapport[4].
Uden omkostningssiden af den foresliede afgift er det vanskeligt at fastleegge en politisk
kurs pé baggrund af denne.

Velges fx en udformning med en optimal tilskudsstrategi bliver dette ifalge DOR hele 14
mia. kr. dyrere end en ensartet drivhusgasafgift [5]. Dansk Erhverv opfordrer Klimaridet
til fremadrettet at gennemfore tilsvarende beregninger og analyser af
omkostningseffektiviteten af den forte politik og mulige politiske vaerktgjer, i trad med
Klimarédets mandat.

Overser sektorspecifikke reduktionspotentialer i Bio Solutions

Klimaradets statusrapport vurderer fire sektorer serskilt; energi og industri, transport,
landbrug og arealanvendelse og affald. Sektoropdelingen er valgt pa baggrund af de politisk
indgaede aftaler, men dette efterlader et tomrum for de sektorer, som har store og
omkostningseffektive reduktionspotentialer, men som indtil nu er blevet forbigaet i de
indgéaede politiske aftaler. Dette gaelder bl.a. sektoren for Bio Solutions, som politisk ber
behandles som en serskilt sektor.

En ny analyse foretaget af HBS Economics for Alliancen for Bio Solutions vurderer et
reduktionspotentiale globalt i 2030 fra sektoren pa mange gange Danmarks samlede CO2-
udledning arligt[6]. Mange af disse lgsninger produceres i Danmark og kan samtidig
eksporteres og dermed give en samfundsgkonomisk gevinst til Danmark med nye
arbejdspladser i hele landet. De kan yderligere sikre agede reduktioner i udlandet — en
maélsetning og et ansvar som Klimaloven fastlegger, jf. statusrapportens kapitel 6.

Statusrapporten kan derfor med fordel anbefale, at Danmark arbejder mélrettet med at
sikre bedst mulige vilkér for Bio Solutions-sektoren i Danmark. Dette kan vere i form af
forkortet sagsbehandling i godkendelsesprocesser, oprettelse af testmiljger og aget politisk
fokus pa sektoren og dens enorme eksportpotentiale.

Referencer

1 LOV nr 965 af 26/06/2020, Lov om klima.

2 "Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion”, Klimaradet, 2020.
3 Dansk Erhvervs medlemsundersggelse, december 2020.

4 "Kapitel I: Dansk klimapolitik frem mod 2030”, De @konomiske Rad, 9. marts 2021
(Diskussionsoplaeg Gkonomi og Miljo 2020, kapitel I: Dansk klimapolitik frem mod 2030
(dors.dk))

5 "Kapitel I: Dansk klimapolitik frem mod 20307, tabel I.11, De Jkonomiske Réad, 9. marts
2021 (Diskussionsoplaeg Gkonomi og Miljo 2020, kapitel I: Dansk klimapolitik frem mod
2030 (dors.dk))

6 HBS Economics for Alliancen for Bio Solutions, marts 2021 (endnu ikke offentliggjort).
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Klimaradet.
Dansk Industri

DI takker for muligheden for at knytte kommentarer til Klimaradets 2021 statusrapport
vedr. Danmarks nationale og globale klimaindsats. DI har i kommentarerne nedenfor
samlet de vaesentligste pointer i punktform. Der vil ogsa vare et behov for at styrke fokus
pa omréder som offentlige indkeb og efterspargsel, CCS/CCU og PtX, cirkuleer gkonomi,
renovering og baerdygtigt byggeri, klimafinansiering og veerktgjer til CO2-opgerelser. Vi
skal ogsa henvise til vores kommentarer til Klimarddets 2021 arbejdsplan.

DI’s hovedpointer:

En konkret plan frem mod 2030 er fornuftig. DI er enige i Klimaradets vurdering af
behovet for en mere konkret plan for klimaindsatsen frem mod 2030. Vi ser gerne, at
regeringen prasenterer en samlet plan med béde kortsigtede og langsigtede initiativer og
Kklare strategier. Erfaringerne fra eksempelvis tidligere energiaftaler viser dog, at det ikke er
muligt at forudse udviklingen over en langere tidsperiode - som perioden frem mod 2030
udger. Derfor er det vigtigt, at en mere konkret og detaljeret kgreplan frem mod 2030
balanceres med en fleksibilitet, der muligger og sikrer en lgbende tilpasning i takt med
markedsudviklingen.

De mange initiativer i klimapartnerskaberne kan med fordel ogsa indga i puljen af
elementer, der screenes. Det skal veere muligt med lgbende tilpasning til
markedsudviklingen. Beslutninger og investeringer, der skal lede frem til 2030 og 2050,
skal helst foretages pa de rigtige tidspunkter med et blik for bade kort og lang sigt, jf. ’den
omvendte hockeystavs’ princip om rettidig kloge investeringer, der bringer vaekst,
innovation og CO2-reduktioner pa laengere sigt.

Klimalovens guidende principper skal respekteres. Klimalovens styrke er
klarheden om ambitionen og retningen — samt de nadvendige balancer ift. erhvervslivets
og borgernes trivsel. DI kvitterer for Klimaréadets bud pa en metodisk overvagning og
opfelgning pa regeringens og Folketingets klimainitiativer. Det bidrager til at sikre de
ngdvendige fremskridt - "klima-veerdisatte” politiske initiativer og sikre gennemsigtighed.
Klimarédet er forpligtet til at vurdere pa alle elementer i klimaloven. Lovens guidende
principper er i denne rapport ikke taget tilstreekkeligt med i Klimaradets vurderinger,
hvilket kan lede til en situation, hvor grundpramisserne for klimaloven om gode balancer
ikke kan overholdes. Det vil vi opfordre Klimaradet til at se neermere pé fremadrettet.
Konkret vil vi foresla et analysearbejde i 2021 i Klimaradet, der leder til en "version 2” af
metoden beskrevet i statusrapporten med systematiske vurderinger af implikationer i
forhold til de guidende principper i klimaloven.

En ensartet pris pa COz2 er vigtig — designet bliver afgorende. Danmark skal vaere
et klimameessigt foregangsland. Der er en bred konsensus om, at den nuvarende grenne
danske beskatning ikke leengere er "fit for purpose”. En klog og effektiv gron skattereform
er ngdvendig. De kommende to ar med revision af EU’s klimapolitik og en gren dansk
skattereform vil f4 enorm betydning for, om Danmark lykkes med at blive et foregangsland
i praksis, der kan inspirere andre lande i deres klimaindsatser. Klimaloven er meget klar pa
dette punkt:

Guidende princip nr. 2: “Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sa
ombkostningseffektivt som muligt under hensyntagen til ....at dansk erhvervsliv skal
udvikles og ikke afvikles.

Guidende princip nr. 4: "De tiltag, der skal anvendes... skal det sikres, at danske tiltag
ikke blot flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks grzanser”.
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DI er enig i behovet for en hgjere og mere ensartet beskatning af CO2e-udledning. En gget
og ensartet CO2-beskatning vil gore klimavenlige lasninger og braendsler mere
konkurrencedygtige. DI mener dog ikke, at det vil vaere hverken klogt eller ngdvendigt at
sigte efter en 2030-pris pé sa hejt et niveau, som Klimaradet anbefaler (1500 kr./ton). En
CO2-afgift kan ikke sté alene, men skal suppleres af andre initiativer. Klimar&det kunne
med fordel se naermere pa sondringen mellem elementer, der er velegnede til at fremme
rent markedsmaessigt og elementer som f.eks. kritisk infrastruktur, der bedst fremmes med
héndholdte tiltag. Nu er kommissoriet for ekspertgruppen meldt ud, og arbejdet gér i gang.
Det ser vi frem til at bidrage til — det bliver afgerende at designe reformen rigtigt, da den vil
udgere rammen for klimaindsatsen og erhvervslivet for fremtidens strategiske
investeringer i Danmark.

Godt med bekraftelse af vigtigheden af EU’s indsats og det globale fokus. DI er
enig i, at der er en teet sammenhang mellem EU’s indsats og den danske. Europa er et
neglemarked for danske virksomheder og vil veaere et ngglemarked for danske
klimalgsninger indenfor energieffektivisering og vedvarende energi, gronne
bygningslgsninger og afsatning af klimavenlig produktion. Klimaradets blik for
vigtigheden af EU’s klimaindsats for indretningen af den danske indsats er velkommen og
meget central.

Det betyder, at EU’s CO2-kvotesystem skal tenkes eksplicit ind i indretningen af en dansk
ensartet CO2-beskatning. Ligesom den stadig stigende CO2-kvotepris vil pavirke bade valg
af tiltag og dosering af tiltag pad dansk grund. Det er en helt central pointe, som star i
modsetning til eksempelvis Skatteministeriets tolkning, hvor der udelukkende skeles til en
isoleret dansk CO2-prissetning uden sammenhang til EU’s CO2-kvotepris. Dette
nggleargument er imidlertid ikke taenkt tydeligt nok ind i Klimaradets tanker om
indretningen af en fremtidig dansk CO2-afgift. Det efterlader kvotevirksomhederne med en
usikkerhed om, hvorvidt en betydelig stigning i CO2-kvoteprisen til omkring 300 kr. pr.
ton CO2 giver sit udslag i indretningen af den fremtidige CO2-afgift i Danmark. Med en
reel bekymring for ungdig dobbeltbebyrdelse og forveerring af deres fremtidige
investeringsvilkar og konkurrencesituation i Danmark.

Afslutningsvis vil DI kvittere for Klimaradets forelgbige vurderinger af det internationale
perspektiv. Effekterne af at veere et foregangsland vil forst og fremmest komme til udtryk i
danske produkters og initiativers CO2-bidrag internationalt. Klimapartnerskaberne har
ogsa papeget, hvordan CO2-effekterne af salg af danske teknologier i betydeligt grad
overstiger den isolerede effekt i Danmark. DI er enig med Klimarédet i behovet for at
styrke regeringens indsatser pa dette omrade og ser frem til en videre opfelgning pa
klimalovens dele om de globale klimaindsatser.
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Klimaradet.
Dansk Luftfart

Vi takker for muligheden for at kommentere pa Klimarédets arsrapport, jf. mgdet i
Klimarédets klimadialogforum den 26. februar 2021. Nedenstédende bemarkninger er
begraenset til rapportens afsnit om luftfartssektoren.

Om globalt aftryk, (s. 104):

Der henvises i afsnittet til, at den geldende globale klimastrategi har begranset fokus pa at
reducere Danmarks globale forbrugsaftryk og udledninger fra den internationale s@- og
lufttransport. Det foreslas i rapporten, at man “fremadrettet med fordel [kan] afsoege
mulighederne for at mindske klimaaftrykket i udlandet fra vores forbrug og reducere
udledningerne fra international so- og lufttransport.”

Det er vi enige i, og bemeerker hertil, at det preacis er det primere indhold i anbefalingerne
fra Luftfartens Klimapartnerskab, hvor hovedeffekterne i strategi og mélsaetninger jo netop
rammer den internationale emissioner, fordi de nationale emissioner fra
indenrigstrafikken er meget sma.

Om globalt aftryk (gverst s. 108):

Rapporten peger pa falgende: ”Desuden er centrale dele af afrapporteringen om de
globale effekter af Danmarks forbrug og import samt international se- og luftfart kun
omtalt kort i den globale strategi. Disse emner kunne med fordel have haft deres eget
separate spor i den globale strategi, da det tkke kun er klimabistand og klimadiplomati,
men _fx ogsa afgifter og teknologiudvikling i Danmark, der kan bringes i anvendelse for at
pavirke udviklingen pa disse omrader.”

Som anfart ovenfor, er vi enige i gget fokus pa de globale emissioner. Vi deltager pt. i et
konstruktivt samarbejde med Energistyrelsen om Global Afrapportering, hvor en forste
rapport er ved at veere pa trapperne. Fremadrettet er det for erhvervet helt centralt, at de
anvendte opggarelsesprincipper ogsa kan anvendes som evaluerings- og fremdriftsredskab i
forhold til de reduktionsinstrumenter, der bringes i anvendelse. Det er yderst komplekst og
vanskeligt at finde relevante og retvisende afgraensninger, men der er i samarbejdet et
feelles mal om at arbejde for relevante opgerelsesmetoder fremadrettet.

Om afsnittet om internationale udledninger fra sg- og luftfart (s. 110 — 111) fglgende
bemerkninger:

Teksten tager ikke notits af, at COVID19 har haft og fortsat vil have dramatisk effekt pa
aktivitetsniveauet i luftfarten. Antallet af flyoperationer faldt i hele 2020 med knap 60 % i
forhold til 2019. I perioden fra april 2020 og aret ud faldt antallet af flyoperationer med ca.
72 %. Den effekt fortsaetter i 2021, hvor der pt. opleves endnu sterre fald. Den samlede
forventning til 2021 er under 2020-niveauet. Pa leengere sigt forventes ingen tilbagevenden
til 2019-niveau for tidligst 2024. Det har dramatisk effekt pa det samlede
breendstofforbrug, og dermed pé luftfartens CO2e-emissioner. Det er efter vores opfattelse
misvisende, at forbiga det forhold i rapporten. Vi skal derfor opfordre til, at forholdet
reflekteres i rapporten.

Rapporten henviser til, at lasninger for globalt baserede erhverv bedst findes i et
internationalt samarbejde. Det er vi enige i. Men erfaringen er ogsa, at internationale
losninger tager tid. Luftfartens Klimapartnerskab har preesenteret en plug-and-play
losning, der saetter Danmark i stand til at kickstarte en proces som frontlgber i luftfartens
omstilling til beeredygtighed. Klimaradets Arsrapport forbigar totalt anbefalingerne fra
Luftfartens Klimapartnerskab, og ikke mindst det meget hoje ambitionsniveau, der ligger
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heri. Det finder vi kritisabelt. Rapporten velger i stedet at hylde safartens ambitioner,
hvilket naturligvis er udmeerket, men vi tillader os at bemaerke, at luftfartens ambitioner er
mindst lige sa haje, og dertil ogsé leverer en konkret plan, der kan indfri ambitionerne.

Vi bemerker videre, at Klimaradet igen anferer flyafgifter, altsé fiskale afgifter, som
losningen. Nationale afgifter vil efter vores opfattelse ikke bidrage til omstillingen, snarere
tveertimod. Det vil tage ressourcerne til at finansiere omstillingen ud af ligningen. Sa i
sidste ende er det et rent ideologisk valg mellem omstilling p& den ene side og fiskale
pengestromme pa den anden side. Vi har med hjelp fra Implement Economics faet
udarbejdet et notat, der belyser denne problematik. Vi tillader os at vedhzfte rapporten, og
vil i den forbindelse se frem til en grundleeggende dreftelse med Klimaradet om valget af
omstillingsinstrumenter.

Rapporten bergrer endelig sporgsmélet om kondensstriber. Vi er enige i, at det er en vigtig
diskussion, om end pé et videnskabeligt lidt usikkert grundlag. Men vi noterer, at der er
konsensus om, at der er effekter, men heldigvis ogsa mulige losninger. Vi skal i den
forbindelse gore opmarksom p4, at Klimapartnerskabets anbefalinger bade direkte og
indirekte adresserer sporgsmalet, og herunder ogsa byder pé effektive instrumenter til at
modvirke klimaeffekter af emissioner i hgj hgjde.

Vi ser frem til videre droftelser med Klimaradet, jf. ovenstaende.
Med venlig hilsen

Michael Svane
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Klimaradet.
Danske Regioner

Danske Regioner takker for invitationen til at kommentere statusrapporten.

Forst og fremmest vil vi gerne kvittere Klimaradet for en god og grundig afrapportering
samt relevante kritikpunkter og anbefalinger.

Selvom der er lang vej, sa har regeringen taget vigtige skridt mod maélet om 70% reduktion
af CO: inden 2030. Der er perspektivrige teknologiske lasninger i stabeskeen i
udviklingssporet og flere politiske aftaler pé vej. Men samtidig er der behov for i hgjere
grad at konkretisere og eksekvere pé aftalerne.

I Danske Regioner har vi seerlig fokus pé, hvordan regeringens indsats bergrer og
understatter de decentrale myndigheder i Danmark, samt pa hvordan regionerne kan
hjalpe regeringen med at skabe resultater i de enkelte landsdele.

Vi gnsker os en bedre kobling fra en national plan til implementering i de enkelte dele af
landet.

Regionerne er vigtige aktgrer i forhold til at fa den statslige klimapolitik ud og virke og er
derfor glade for, at I slar fast, at jeres tidligere anbefaling om ”udvikling af klimastrategier i
kommuner og regioner, som falges op af monitorering” stadig er relevant. Vi vil fremhave,
at det er vigtigt at have fokus pa de konkrete initiativer, som udmenter de regionale og
kommunale strategier.

Regionerne har inden for egen drift vedtaget en reduktion af CO. fra sundhedsvasenet pa
75% inden 2030 og er i gang med at klimaomstille f.eks. affalds- og indkebspraksisser,
hospitalskgkkener, egne koretgjer og patienttransport.

Heldigvis ser vi nu en omfattende decentral mobilisering i alle dele af Danmark.
Kommuner og regioner er i gang med at udarbejde klimaplaner, kvalitetssikre og ensrette
datagrundlag og metoder, igangsatte indsatser og aktivere lokalsamfund. Realdania, KL og
de fem regioner gik i 2020 sammen i partnerskabet 'DK2020’ om at lave bindende,
Pariskompatible klimaplaner i kommunerne. Danske Regioner har store forventninger til
DK2020 som et forandringsprojekt for klimaindsatsen ud i alle hjerner af Danmark. Langt
starstedelen af landets 98 kommuner ventes i labet af 2021-2022 tilslutte sig
partnerskabet.

Vi konstaterer, ligesom Klimarédet, at regeringens klimaindsats har haft et stort fokus pa
virkemidler i forhold til dele af erhvervslivet og energisektoren. Men det kan ikke sta alene.
Vi bakker op om det opmerksomhedspunkt, som Klimaradet rejser om, at klimaindsatsen
ikke alene handler om at &endre produktionsformerne men ogsé adfaerds- og
forbrugsmenstre hos virksomheder og borgere m.fl., og der er heldigvis gode erfaringer at
treekke pa.

Regionerne har i arevis over en bred front samarbejdet med relevante myndigheder, trafik-
og forsyningsselskaber, universiteter, interessegrupper og vidensinstitutioner om at
fremme klimavenlig produktion, forbrug og adfaerd. Vi har medfinansieret og deltaget
aktivt i regionale projekter om f.eks. klimatilpasning, strategisk energiplanlegning,
udvikling af cirkuleer gkonomi og gren mobilitetsplanleegning.

Vi mener, at der gemmer sig et potentiale i mere ejerskab og forankring hos borgerne og
savner mere fokus fra centralt hold p4, at de decentrale myndigheder — med hjelp fra
staten - kan understatte bottom-up-tilgange. Lokalt drevet engagement kan bidrage til
innovation og samskabelse til gavn for klimaet.

Side 15



Klimaradet peger pa den vigtige pointe, at regeringen i klimaprogrammet kun forholder sig
til nye klimainitiativer, hvorimod alle de andre initiativer, som parallelt besluttes, og som
potentielt vil reducere eller gge drivhusgasudledningen ikke medregnes. Det er en pointe,
som er veerd at folge mere op pd, og som hanger godt sammen med jeres anbefaling om at
prissatte klimaeffekten i Finansministeriets samfundsekonomiske nggletalsmodeller.

Pa vegne af Danske Regioner.

Lotte Holten

Centerchef i Danske Regioner

Medlem af Klimadialogforum
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Klimaradet.
Drivkraft Danmark

Kommentarer til Klimaradets statusrapport 2021

Drivkraft Danmark takker for muligheden for at fremsende skriftlige kommentarer til
Klimaradets statusrapport 2021.

Drivkraft Danmark vurderer, at rapporten giver en grundig og sober status for, om
regeringens klimaindsats anskueliggor, at klimamalene kan nas. Der er dog ogsa enkelte
omrader, som Drivkraft Danmark anser for at veere underbelyst i rapporten.

Klimaradet anslar, at CO2-fortraengningskravet for breendstoffer har relativ starst effekt og
potentiale sammenlignet med de gvrige initiativer i transportsektoren og samtidig en lav
risiko. CO2-fortreengningskrav er dermed et af de mest effektive klimatag i transporten.
Det undrer derfor Drivkraft Danmark, at Klimarédet ikke anbefaler, at CO2-
reduktionskravet frem mod 2030 gges udover det, der allerede er vedtaget fra 2022 og
frem. Samtidig med vedtagelsen af CO2-fortreengningskravet blev det besluttet, at de
sékaldte ILUC-effekter skal medregnes senest fra 2025 og frem. Det vil imedekomme den
kritik, som blandt andre Klimaradet har rejst ift. anvendelsen af isar forste generations
biodiesel. Et CO2-fortreengningskrav og indregning af ILUC kunne med fordel udvides til
andre omrader — herunder afbrending af fast biomasse.

Klimaradet anbefaler, at der indferes en ensartet afgift pa alle drivhusgasudledninger,
hvilket Drivkraft Danmark statter. Det er i den forbindelse afggrende, at en sadan afgift
ikke bare leegges ovenpa de eksisterende afgifter, saledes at der sker en yderligere
overbeskatning af bestemte sektorer i forhold til drivhusgasudledningen. Det gelder ikke
mindst transportsektoren, hvor det samlede afgiftstryk, som blandt andet Det
Miljegkonomiske Rad har papeget, langt overstiger eksternaliteterne. Samtidig ber en
drivhusgasafgift baseres pa en whell-to-wheel betragtning, sa udledningerne i alle led
kommer med i beregningen. Dette har ikke mindst betydning i transporten, hvor der kan
veare betydelig forskel mellem teknologierne pa, hvor udledningerne finder sted. Her kunne
det ogsa vere oplagt, at Klimaradet anbefalede, at man fra dansk side fremmer en mere
retvisende opgorelse af bilernes CO2-udledning pr. kilometer pa EU-niveau, som i dag ikke
tager hgjde for andelen af vedvarende energi i bilens tank, men altid regner hele tankens
indhold som 100 procent fossilt braendstof. Denne beregningsmetode risikerer pa sigt at
begranse mulighederne for brug af PtX i transporten.

Det er positivt at Klimaradet i sin rapport bade ser pa CCS og CCU. Det er tvivlsomt, om
der pa kort og mellemlangsigt er alternativer til flydende braendstoffer — herunder PtXi fly,
skibe og de lange lastbiltransporter. I den forbindelse burde Klimaradets anbefalinger til
den fremadrettede klimapolitik ogsd omfatte en national PtX strategi, som ikke kun
forholder sig til, hvordan man fremmer et udbud af PtX, men i lige sa hgj grad grad
forholder sig til eftersporgselssiden og hvilket ”X”, der bliver brug for i fremtiden. Dette er
helt oplagt i transporten, hvor efterspargslen pa kort til mellemlangt sigt vil vaere pavirket
af den eksisterende bilflade, mens fremtidens efterspergsel vil afgeres af teknologivalg, der
pa nuveaerende tidspunkt er svare at forudsige og i stor stil vil afhaenge af udviklingen i
vores nabolande og beslutninger pad EU-niveau. Dette gor sig naturligvis ogsa geldende for
fly- og sgtransporten.

Endelig kunne det styrke Klimarédets vurderinger, hvis rédet i hgjere grad havde gje for,
hvordan markedet i videst muligt omfang bringes i spil som en drivkraft for den grenne
omstilling af Danmark. Et for ensidigt fokus pa udbudssiden og systemtenkningen fremfor
pa aftagersiden risikerer nemlig at lede til forkerte antagelser om, hvilke energilgsninger
der reelt bliver behov for og mulige i fremtiden. Det geelder i saerlig grad i transporten, hvor
fx elbilerne i dag kan lade hurtigere og kere laengere pé en opladning, end man forventede
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for blot f4 &r siden. Dette mé forventes at oge behovet for kommercielle lynladere og
mindske behovet for langsomme kantstensladere ift. de anbefalinger, som Klimaréadet og
andre tidligere har fremfort. Det samme gelder VE-braendstoffer, hvor det som naevnt
endnu er uklart, hvilke PtX eller e-fuel teknologier der vil blive efterspurgt, og hvor
raffinaderierne derfor vil f4 en neglerolle ift. at integrere PtX og anden VE i deres
produktion af benzin, diesel og flybraendstof.

Vi ser frem til Klimarddets kommende rapport om den tunge transport og bidrager
naturligvis meget gerne med tal og fakta, hvis der skulle vare interesse herfor.

Venlig hilsen
Jacob Stahl Otte

Direktor
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Klimaradet.
Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH)

Skriftlige kommentarer til Klimaradet statusrapport

Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH) takker for Klimaradets statusrapport og
muligheden for at kommentere.

FH bakker fuldt op om 2030-mélet og fremlagde selv i maj 2020

. I planen foreslas klimatiltag, der tilsammen opfylder 2030-
mélet, herunder sektorspecifikke klimaafgifter under hensyn til konkurrenceevne og
ulighed. For FH er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland, at den grenne omstilling
skaber flere gode job, at lasninger afspejler kollektive beslutninger og internationalt
forpligtende samarbejde, og at klimakrisen og den grenne omstilling ikke gger uligheden i
Danmark.

FH har pa den baggrund nedenstiende bemarkninger til 1) Klimaradets vurdering af
regeringens klimaindsats og 2) fraveret af fokus pa beskaftigelse og 3) Klimarddets gvrige
forslag

1. Klimaradets vurdering af regeringens klimaindsats

FH vil gerne rose Klimaradet for en velskrevet rapport og for gennemsigtigheden i Radets
arbejde, herunder vurdering af regeringens klimaindsats og inddragelsen af relevante
aktarer i regi af Klimaradets Klimadialogforum.

FH er enige i, at det haster med en udvikling af ny politik for at sikre 70 pct. reduktion i
2030, ogsa ift. at sikre en gren genopretning af gkonomien efter COVID-19-krisen.

2. Der er brug for bedre fokus pa beskaftigelse

FH finder det problematisk, at Klimaradet i sin statusrapport kun bergrer
beskeftigelsesaspekterne kort (s. 65) og med snevert fokus pa forskydninger af job mellem
brancher og risiko for arbejdsleshed. Beskeaftigelsesaspekterne i den gronne omstilling
handler ikke kun om arbejdslgshed — de handler ogsa om det behov for kompetent
arbejdskraft, som Danmarks 2030- og 2050-mal indeberer. Den rette arbejdskraft en
nedvendig forudsaetning for at opfylde Danmarks klimamal pa en omkostningseffektiv
made.

Konkret forventes implementering af klimatiltag at indebeere et arbejdskraftsbehov pa
mindst 200.000 arsveark jf. FH’s Helhedsplan. Det er ca. 4-5 gange s mange arsvaerk som
Femern-forbindelsen, der ellers bliver Danmarkshistoriens stgrste byggeprojekt. Den
nylige beslutning om en energio gor behovet endnu sterre. Ogsa Dansk Energi har pépeget,
at 2030-maélet kraever hundredetusindvis af arsveerk.

Analyser fra FH, Dansk Energi og CONCITO peger p4, at det i hgj grad er faglaert
arbejdskraft, der bliver brug for. De konkrete klimaindsatser omfatter fx
energirenoveringer, etablering af vindmeller og opsatning af ladestandere.

Hvis behovet for kompetent arbejdskraft i den grenne omstilling ikke opfyldes, risikerer
man, at der opstar flaskehalse, der gor Danmarks omstilling dyrere og langsommere.
Samtidig kan det blive svaerere at udnytte eksportmulighederne, der kunne bidrage til den
globale omstilling, gavne gkonomien og gare Danmark til foregangsland.

Endelig bemaerkes det, at styrkede kompetencer vil bidrage til at sikre en retfeerdig
omstilling, idet det vil give danskerne bedre adgang til de nye job, der opstér. Derudover
kan man med en maélrettet indsats over for de ledige og de, der star over for hgj
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ledighedsrisiko — maske netop som folge af omstillingen — lgse flere problemer pd samme
tid.

FH fremsender serskilte kommentarer til Klimaradets arbejdsplan for 2021, herunder en
opfordring til at analysere behov for arbejdskraft og kompetencer.

3. Forslag om en generel drivhusgasafgift

Klimaradets analyse af en drivhusgasafgift understreger nytten af den ekspertgruppe, som
blev nedsat i efterdret 2020, og som skal udarbejde forslag til en ensartet CO2e-regulering
under hensyn til bl.a. leekage, social balance og sammenhangskraft.

Der er blandt andet behov for mere analyse for at sikre, at klimaafgifter ikke rammer
socialt skeevt. Krakas analyse, som Radet refererer til, baserer sig pd nogle antagelser, der
ber diskuteres, som

FH har foreslaet, at klimaafgifter bl.a. skal tage hensyn til konkurrenceevne og lighed, og at
en plan skal ligge klar i 2022. FH vurderer, at en sektor-for-sektor tilgang, der ikke
udelukker en senere harmonisering i retning mod en generel afgift, kan veere fordelagtig i
praksis. Det bor undgés, at man i bestrabelserne pa at indfere den perfekte teoretiske
losning blokerer for tidligere handling i nogle sektorer.

4. Ovrige forslag i rapporten

Konkret kgreplan mod 70 pct. FH er enig med Klimaradet i, at den offentlige sektor skal
spille en central rolle ift. planlaegning af den gronne omstilling. En evt. handlingsplan ber
bidrage med viden om, hvilke uddannelses- og arbejdskraftbehov, der vil opsta, og hvad
der kunne ggres for at imgdekomme dem, jf. ovenfor.

National strategi for CO2-fangst og lagring (CCS). FH finder Klimaréadets anbefaling
relevant. FH har selv i sin helhedsplan foresléet en strategi for CCS.

Accelerering af vdlaegning af lavbundsjorder. FH finder anbefalingen relevant og har selv i
sin helhedsplan for retfaerdig gron omstilling foresléet en styrket indsats for udtagning af
lavbundsjorder. FH papegede i den forbindelse, at man begr undersege muligheder for at
styrke og/eller finansiere indsatser vha. EU-niveauet eller private investorer.

Hgjere veerdi af klimaeffekter i samfundsgkonomiske beregninger. FH finder anbefalingen
relevant og har i sin helhedsplan for retfaerdig gron omstilling peget pa, at lovforslag og
anlegsinvesteringer bar konsekvensberegnes for klimaeffekter. FH finder det vigtigt, at
priserne, der indgar i beregningerne, er retvisende. Tilsvarende har FH foresléet, at
lovforslag og anlaegsinvesteringer pa klimaomradet ber konsekvensberegnes for
beskaftigelsesog fordelingseffekter.

Energieffektivisering far ikke megen opmearksomhed i rapporten. FH har dog noteret sig,
at en raekke af Klimaradets tidligere anbefalinger fortsat er geeldende, jf. Klimaradets
baggrundsnotat herom.

5. Dansk klimapolitik i international sammenhang

FH stotter et hgjt EU-ambitionsniveau, jf. FH’s Helhedsplan, bl.a. af hensyn til
konkurrenceevne og eksport. FH er dog enig med Klimaradet i, at hgjere ambitionsniveau
indebeerer risici for bl.a. konkurrenceevnen, hvis det indebarer, at Danmark palegges at
levere en uforholdsmaessigt stor del af de ngdvendige reduktioner. Det bar undgas.
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FH finder det positivt, at Klimaridet fremhever EU-Kommissionens fokus pa
lavindkomstfamiliers mulighed for energirenoveringer. Begraensede muligheder for
energirenovering kan gore det sveaerere at mindske energiforbrug og dermed pévirke
gkonomi og ulighed.

Klimaradet kunne med fordel g mere i dybden pé det europzaiske og internationale
omrade. Bl.a. savnes omtaler af EU Green Deal, Renovation Wave, Just Transition
Mechanism, og hvilke muligheder og udfordringer de indeberer for dansk klimapolitik og
mélopfyldelse.

FH er enig med Klimarédet i, at regeringens globale strategi med fordel kunne have klar
sammenhang med den globale afrapportering, og at strategien med fordel kan
videreudvikles. Det er dog veerd at bemerke, at afrapporteringen fortsat er under
udvikling.
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Finans Danmark

Arlige anbefalinger fra Klimaradet

Finans Danmark stgtter, at den nye klimalov fra juni 2020 har palagt Klimaradet arligt at
afgive anbefalinger og gere status over regeringens klimaindsats.

Copenhagen Economics har for Finanssektorens klimapartnerskab vurderet, at det kraever
investeringer og finansiering for op imod 600 mia.kr. at nd Regeringens klimamal. Finans
Danmark finder det derfor positivt, at Klimarédet naevner behovet for investering og
finansiering i den sékaldte effektfase.

Finans Danmark arbejder ogsé systematisk med klimaindsatsen, og har f.eks. opfordret
Finans Danmarks medlemmer til at opgare og satte mél for CO2-aftrykket af investeringer
og udlan senest i forbindelse med arsrapporterne for 2021 hhv. 2022. Hvis de samlede
reduktioner skal gennemfores intelligent og med mindst mulige omkostninger for
samfundet, kraever det et stadig bedre vidensgrundlag og klare politiske prioriteringer.
Klimaradet spiller en vigtig rolle i at bidrage til at kvalificere dette vidensgrundlag.

Udtagning af lavbundsjorder

Udtagning af lavbundsjorder er et centralt varktgj til at nedbringe CO2-udledningen, og
det er positivt, at der politisk er fokus pa det. Det er vigtigt, at den berarte lodsejer
kompenseres ved en engangskompensation. Landbrugsbedrifter har typisk bade penge- og
realkreditinstitutfinansiering, hvor jorden indgar som pant. Ved udtagning af
lavbundsjorder medferer det en vaerdiforringelse af arealet og dermed en forringelse af
pantets vaerdi. I de situationer er der behov for, at lodsejeren sikres en
éngangskompensation, som fuldt ud dekker den vardiforringelse, som jordudtagningen
medforer. Ligeledes er det vigtigt, at panthaver hores, for udbetalingen sker. Det er
ligeledes vigtigt at opné panthavers accept af en eventuel tinglysning af
radighedsbegraensende servitut.

En stor del af landbrugsstetten gives pa baggrund af produktion pa jorden. Selv hvis en
reform af EU’s landbrugspolitik fra 2023 vil give mulighed for, at landbrugere kan
opretholde arealtilskuddet fra EU ved udtagning af jorder, kan det ikke erstatte
engangskompensationen. Hvis der udtages jord, hvor lodsejeren alligevel kan opretholde
EU-stgtten, vil vaerdien af jorden i hgj grad vaere baseret pa statten, som er politisk bestemt
og usikker pa laengere sigt, da EU’s flerarige budget er til forhandling hvert syvende ar.
Fortsat EU-stotte kan dog veere et supplement til éngangskompensationen, som kan
fremme udtagning af lavbundsjorder

Klimamalszaetninger

Finans Danmark deler Klimaradets vurdering, at det er afggrende, at der hurtigt kommer
politisk klarhed over de virkemidler, som regeringen vil bruge for at na sine
klimamalseetninger. Det er vigtigt for danskerne, og ikke mindst for virksomhederne og
deres radgivere, at kende de fremtidige forudsaetninger og vilkar.

Arlige anbefalinger fra Klimaradet

Finans Danmark stetter, at den nye klimalov fra juni 2020 har palagt Klimaradet arligt at
afgive anbefalinger og gore status over regeringens klimaindsats.

Copenhagen Economics har for Finanssektorens klimapartnerskab vurderet, at det kraever
investeringer og finansiering for op imod 600 mia.kr. at nd Regeringens klimamal. Finans
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Danmark finder det derfor positivt, at Klimarédet naevner behovet for investering og
finansiering i den sékaldte effektfase.

Finans Danmark arbejder ogsé systematisk med klimaindsatsen, og har f.eks. opfordret
Finans Danmarks medlemmer til at opgare og satte mal for CO2-aftrykket af investeringer
og udlan senest i forbindelse med arsrapporterne for 2021 hhv. 2022. Hvis de samlede
reduktioner skal gennemfoares intelligent og med mindst mulige omkostninger for
samfundet, kraever det et stadig bedre vidensgrundlag og klare politiske prioriteringer.
Klimarédet spiller en vigtig rolle i at bidrage til at kvalificere dette vidensgrundlag.

Udtagning af lavbundsjorder

Udtagning af lavbundsjorder er et centralt veerktgj til at nedbringe CO2-udledningen, og
det er positivt, at der politisk er fokus pé det. Det er vigtigt, at den berorte lodsejer
kompenseres ved en engangskompensation. Landbrugsbedrifter har typisk bade penge- og
realkreditinstitutfinansiering, hvor jorden indgar som pant. Ved udtagning af
lavbundsjorder medferer det en vaerdiforringelse af arealet og dermed en forringelse af
pantets vaerdi. I de situationer er der behov for, at lodsejeren sikres en
éngangskompensation, som fuldt ud daekker den verdiforringelse, som jordudtagningen
medforer. Ligeledes er det vigtigt, at panthaver hores, for udbetalingen sker. Det er
ligeledes vigtigt at opna panthavers accept af en eventuel tinglysning af
radighedsbegransende servitut.

En stor del af landbrugsstetten gives pa baggrund af produktion pa jorden. Selv hvis en
reform af EU’s landbrugspolitik fra 2023 vil give mulighed for, at landbrugere kan
opretholde arealtilskuddet fra EU ved udtagning af jorder, kan det ikke erstatte
engangskompensationen. Hvis der udtages jord, hvor lodsejeren alligevel kan opretholde
EU-stgtten, vil vaerdien af jorden i hgj grad vaere baseret pa statten, som er politisk bestemt
og usikker pa leengere sigt, da EU’s flerarige budget er til forhandling hvert syvende ar.
Fortsat EU-stotte kan dog vaere et supplement til éngangskompensationen, som kan
fremme udtagning af lavbundsjorder

Klimamalsaetninger

Finans Danmark deler Klimaradets vurdering, at det er afggrende, at der hurtigt kommer
politisk klarhed over de virkemidler, som regeringen vil bruge for at na sine
klimamalseetninger. Det er vigtigt for danskerne, og ikke mindst for virksomhederne og
deres radgivere, at kende de fremtidige forudsaetninger og vilkar.

Side 23

Klimaradet.



Klimaradet.
Finansministeriet

Finansministeriets skriftlige indlaeg

Finansministeriet vil gerne kvittere for Klimaradets rapport. Klimaradet har lagt et stort
arbejde i rapporten, og Finansministeriet veerdsetter faglige input til klimapolitikken.

Det er Klimaradets vurdering, at regeringens samlede klimaindsats ikke anskueliggar, at
klimalovens mal i 2030 nés, da Klimaradet finder det uklart, hvordan regeringen har taenkt
sig at opfylde det resterende reduktionsbehov frem mod 2030, og hvordan indfrielse af de
tekniske reduktionspotentialer kan fremmes. For at understotte dette anbefaler Klimaradet
en konkret kareplan omfattende alle omréder af klimaindsatsen samt en national strategi
for CO:-fangst og —lagring (CCS). Derudover anbefaler Klimarédet, at der i de kommende
ar vedtages konkrete virkemidler, der sikrer yderligere reduktioner i 2030 og fremhaver
saerligt: 1) En gradvist stigende, ensartet og hgj CO-e-afgift 2) Udtagning af lavbundsjorde
samt 3) en hgjere pris pa drivhusgasser i samfundsgkonomiske beregninger.

Indledningsvis bemerker Finansministeriet, at der er truffet politisk beslutning om, at der
skal udarbejdes en CCS-strategi, og at der i Aftale om Gron skattereform er nedsat en
ekspertgruppe (som bl.a. skal udarbejde forslag til udformning af en ensartet CO-e-
regulering), mens udtagning af lavbundjorde handteres som en del af de igangvaerende
forhandlinger om landbrug.

Yderligere konkretisering af reduktionspotentialer og konkret kereplan

Finansministeriet er grundleeggende enig i, at der fremadrettet ligger et betydeligt arbejde i
at konkretisere yderligere, hvordan realisering af de tekniske reduktionspotentialer, som
knytter sig til teknologierne i regeringens udviklingsspor, skal fremmes. Dette omfatter
bade de udviklingsspor, der fremgik af Klimaprogram 2020, men omfatter ogsa nye
udviklingsspor, international klimaregulering mv.

For pa sigt at indfri det fulde reduktionspotentiale af nye eller ikke-modne teknologier, er
det afgorende, at teknologierne kan fremmes i de forst kommende ar samtidig med, at de
pa den laengere bane kan blive efterspurgt af markedet uden statslig statte. De kommende
strategier og analysearbejder ber derfor bl.a. identificere, hvilke rammevilkar der skal vaere
pa plads nationalt og internationalt for, at teknologier som PtX/CCU og CCS p4 sigt kan
eftersporges pa markedsvilkar.

Der er med ophaeng i brede politiske aftaler saledes iveerksat en reekke analyse- og
strategiarbejder, som skal konkretisere indfrielse af reduktionspotentialet i
udviklingssporet, og som vil bidrage til en yderligere konkretisering af de mulige veje til at
indfri klimamalene i 2030 og 2050.

Ensartet CO-e-beskatning

Klimaradet anbefaler, at de overordnede linjer i en gron afgiftsreform fastlaegges nu, da
Klimaradet vurderer, at en hurtig fastleeggelse af de store linjer i afgiftsomlaegningen vil
skabe oget klarhed for virksomheder og borgere. Finansministeriet er enige i, at en ensartet
CO.e-beskatning vil veere den mest omkostningseffektive vej til at indfri 70 pct. malet. Det
kraever dog et betydeligt udviklingsarbejde at finde egnede afgiftsmodeller,
kompensationsmodeller mv. for at understatte en regulering af alle sektorer under
hensyntagen til klimalovens principper. Finansministeriet vurderer dermed ikke, at der
hensigtsmassigt kan fastlaegges fx afgiftsniveauet nu, men at det bar afvente
ekspertgruppen.
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CO.e-pris i samfundsekonomiske beregninger

I Klimaradets statusrapport eftersporges det, at Finansministeriet indregner en hgjere
CO:e-pris i de samfundsgkonomiske beregninger af forskellige tiltag. Finansministeriet er
enig med Klimaradet i, at det i alle sammenhaenge skal vaere muligt at kunne inddrage 70
pct. mélsaetningen og evaluere konsistent op i mod de danske klimamal og forpligtigelser.
Derfor indferte Finansministeriet i efteréret 2020 — i *Tillzeg til Vejledningen for
samfundsekonomiske konsekvensvurderinger” — et krav om, at der ved
samfundsekonomiske analyser altid skal afrapporteres hhv. CO-e-skyggepriser samt
udferes falsomhedsvurderinger ved brug af alternative CO.e-priser.

Det er Finansministeriets vurdering, at disse nye krav netop gor det muligt at vurdere alle
initiativers omkostningseffektivitet relativt til 70 pct.-mélsatningen ved
samfundsgkonomiske vurderinger, og dermed ogsé sikre at klimahensynet altid kan
inddrages, ndr samfundsgkonomiske analyser indgér som en del af beslutningsgrundlaget.
Finansministeriet mener p& den baggrund, at Klimarédets kritik pa flere punkter allerede
er imgdekommet. Finansministeriet understreger samtidig, at beslutninger om klimatiltag
bygger pa en helhedsvurdering af initiativernes effekt og konsekvenser, og at
konsekvenserne af klimatiltag oftest opgeres via skyggepriser, hvor CO.e-prisen ikke
indgar som et element.

Okonomiske konsekvenser af Klimaradets anbefalinger

Finansministeriet opfordrer Klimarédet til i hgjere grad at beskaeftige sig med
konsekvenserne ved Klimaradets anbefalinger fremadrettet. Klimaradets vurderer séledes
ikke systematisk sine anbefalinger op imod Klimalovens principper sdsom baeredygtig
erhvervsudvikling, dansk konkurrencekraft, drivhusgaslekage, sunde offentlige finanser,
beskaftigelse og social balance.

Klimapolitikken skal ifglge Klimaloven siledes hele vejen rundt med gje for fx
omkostningseffektivitet, beskeftigelse og velfeerdsstatens social balance. Det er
baggrunden for de guidende principper, som partierne bag klimaloven statter op om.
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Klimaradet.
Globalt Fokus

Generelt er Globalt Fokus glad for Klimaradets statusrapport, som er informativ og tydelig
i sine anbefalinger. Det er positivt at rapporten inkluderer en global analyse, og vi er enige i
at det med den eksisterende dokumentation er svaert at lave en dybere analyse. Det er
derfor vigtigt, som rapporten ogsa understreger, at der kommer tydeligere rapportering,
delmaél og indikatorer. I det folgende skitserer vi en reekke omréder, som vi ser som vigtige
for det videre arbejde i Klimaradet med at tydeliggare og monitorere Danmarks
internationale forpligtelser pa klimaomradet. I Globalt Fokus’ kommentarer til
Klimarédets arbejdsplan, preesenterer vi en reekke forslag hertil.

Klimatilpasning

Vi synes det er godt at Klimarédet i sin analyse ogsé forholder sig til klimatilpasning. I et
globalt perspektiv er klimatilpasning et lige sa vigtigt tema som reduktion af udledninger,
og for mange fattige lande er tilpasningsinitiativer afggrende for at undga sult, konflikter
og migration. Vi er samtidig bevidste om, at det er svaerere at male effekten af tilpasning
end at méle reduktion af udledninger, og at dette er et omrade der skal arbejdes videre
med.

Klimadiplomati

Det er positivt at der sattes fokus pa effekten af Danmarks klimadiplomati. For os er der
ikke tvivl om at diplomati har en effekt, og at en aktiv dialog og samarbejde med andre
lande kan bidrage til en globalt eget ambition. Erfaringen viser, at potentialet for denne del
af regeringens arbejde er stort, da Danmark, pa trods af at vare et relativt lille land, kan
pavirke lande som er betydeligt storre, og dermed fa en betydeligt storre effekt. Men den
globale klimastrategi savner tydelige og veldefinerede mal for klimadiplomatiet. Hvad vil
Danmark med sit engagement i ICAO, IMO og UNFCCC? Og hvad vil Danmark arbejde for
i EU? Med tydeligere mal vil det ogsa veere nemmere at vurdere aktiviteternes effekt. Vi
anerkender at det kan vare svert at méle effekten af diplomati, og forventningerne til klare
resultater skal derfor vere realistiske, men man kan pege pa mulige koblinger og
dokumentere hvordan Danmark har bidraget til internationale resultater.

EU-forpligtelser og gvrige internationale forpligtelser

Vi er ogsé glade for den dybdegaende gennemgang af Danmarks forpligtelser som EU-
medlemsland. Vi havde dog @nsket, at analysen var tydeligere hvad angar Danmarks gvrige
internationale forpligtelser. Det er eksempelvis ikke tydeligt om Klimaradet ser
Parisaftalen som en national forpligtelse, eller udelukkende en forpligtelse Danmark har
som EU-medlemsland. Klimaradet anerkender pa den ene side, at Danmark, grundet
klimaloven, har et historisk ansvar for at ga forrest, ved at reducere udledninger uden for
eget territorium og at leve op til forpligtelser under Parisaftalen. Men pé den anden side
skriver Klimaradet ogs4, at “alle Danmarks internationale forpligtelser [er] givet af EU”.

Klimafinansiering

Vi er glade for at klimafinansiering er blevet inkluderet i statusrapporten. Vi ville dog
onske, at analysen skelnede tydeligere mellem de forskellige forpligtelser, Danmark har
indenfor klimafinansiering, da debatten herom er kompleks. Der er for eksempel en vigtig
forskel pé de klimamidler som bidrager til méalet om de 100 milliarder USD, der arligt skal
ga til ulandene, og aftalen om at finansielle transaktioner skal bidrage til Parisaftalens mal.
De to méal mé ikke blandes sammen da de henviser til forskellige modaliteter, instrumenter
og forpligtelser. Dog er det vigtigt at belyse hvordan Danmark lever op til Parisaftalens
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forskellige méal om klimafinansiering, da netop dette tema er centralt i den internationale
debat, hvor regeringen gerne vil vaere et godt eksempel som viser vej for andre lande.

Menneskerettigheder

Vi er bekymret for det manglende fokus pd menneskerettigheder, bade i Regeringens
globale klimastrategi, "En Gron og Baeredygtig Verden’ og i Klimaradets statusrapport. Da
der er desvaerre mange eksempler pa globale klimatiltag der kreenker
menneskerettighederne, ber en rettighedsbaseret tilgang veere udgangspunktet i Danmarks
internationale klimaarbejde. Vi mener derfor ikke at fokus pa nuveerende tidspunkt er
tilstraekkeligt og at Danmark derfor ma satte arbejdet for rettigheder centralt bade i sin
klimafinansiering sével som ved internationale forhandlinger. Vi héber at Klimaradet vil
veere med til at fremme dette.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil gerne kvittere for Klimarédets statusrapport
2021, som leverer vaesentlig radgivning til, hvordan Danmark nér Klimalovens 70 pct. mal i
2030.

Det er Klimarédets vurdering, at regeringens samlede klimaindsats ikke anskueligger, at 70
pct. mélet nas i 2030. Pa den baggrund anbefaler Klimaradet en konkret kareplan
omfattende alle omrader af klimaindsatsen frem mod 2030 samt en national strategi for
CO.-fangst og —lagring (CCS). I tilleeg hertil anbefaler Klimaradet, at der vedtages konkrete
virkemidler, herunder en gradvist stigende, ensartet og hgj afgift pa
drivhusgasudledninger, accelereret udtagning og vadlaegning af lavbundsjorder samt en
hgjere pris pa drivhusgasser i samfundsgkonomiske beregninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der allerede er igangsat initiativer,
som img@dekommer Klimaradets anbefalinger. Der er truffet politisk beslutning om
udarbejdelse af en CCS-strategi, og der er jf. Aftale om Gron skattereform nedsat en
ekspertgruppe (som bl.a. skal udarbejde forslag til udformning af en ensartet CO-e-
regulering). Derudover vil udtagning af lavbundsjorder indga i forhandlingerne om
landbruget.

Udvikling af metode for anskueliggorelse

Klimaradet leegger i seerlig grad to hovedkomponenter om planlegning og vedtagne
virkemidler til grund for vurderingen af anskueliggarelse og analyserer klimaindsatsen ud
fra en fast metode.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det positivt, at Klimaradet anlaegger en
systematisk metode til vurdering af anskueliggorelsen, som skal anvendes i kommende ars
statusrapporter. Klimaradet kan med fordel i videreudviklingen af metoden have fokus p4,
at reduktionspotentialerne i sdvel implementeringsspor som udviklingsspor er starre end
det, der angives i Klimaradets rapport. Metoden laegger op til en raekke mere subjektive
vurderinger, som vanskeliggar en faelles forstdelse for anskueliggorelsen og succeskriterier
for klimaindsatsen, herunder konkretiseringsstadie og risiko.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet opfordrer til, at Klimaradets metode for
anskueliggarelse samt konkrete anbefalinger fremadrettet i hgjere grad forholder sig aktivt
til samfundsgkonomiske omkostninger, og hvordan klimaindsatsen bedst indrettes under
hensynstagen til alle klimalovens principper, herunder den langsigtede grenne omstilling,
omkostningseffektivitet, beskeftigelse og social balance.

Udviklingsspor skal konkretiseres i 2021 og frem

Klimaradet anbefaler en konkret kareplan omfattende alle omrader af klimaindsatsen frem
mod 2030 samt en national strategi for CCS.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at realisering af Klimalovens mél
indebaerer konkretisering af, hvordan de enkelte udviklingsspor kan resultere i konkrete
reduktioner. Udviklingen af nye virkemidler er séledes afgerende for at indfri klimalovens
maél. Blandt andet derfor falger det af politiske aftaler og Klimaprogram 2020, at der bl.a.
vil blive lanceret strategier for CCS, Power-to-X og elektrificering, som skal understotte
overgangen fra udvikling til implementering for disse teknologier. Strategierne skal blandt
andet veere med til at klarleegge og imedega de risici, der er forbundet med teknologierne,
som Klimarédet papeger.
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Energi- og industrisektorens udledninger reduceres med 40 pct. i 2030

Klimaradet vurderer, at udledningen fra energi- og industrisektoren reduceres med ca. 40
pct. 12030, og at der er behov for at konkretisere indsatsen. Klimaradet vurderer, at
energigerne fortsat er meget usikre grundet rentabilitet mm., og anbefaler, at
havvindmgllekapaciteten bar realiseres i 2030 mhp. at fremme Power-to-X og
elektrificering.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender, at der er vasentlige risici forbundet
med realiseringen af energigprojektet i Nordsgen for 2030, da det er et nyt og upravet
koncept. Realiseringshorisonterne og potentialespendene for de nye teknologier som
Power-to-X er store, da der er store usikkerheder forbundet med den teknologiske
udvikling. Nar der er klarhed om, hvor markant en Power-to-X udbygning, der gnskes
fremmet, kan det vaere relevant at vurdere, om det i lyset af den forventede udbygning med
vind og sol ber aktualisere nye beslutninger om ogsa at fremme yderligere VE-kapacitet i
Danmark.

Fokus pa implementeringen af affaldsaftalen

Klimaradet papeger en rakke risici i forbindelse med lukningen af forbreendingsanlaeggene
og gor opmarksom p4, at incitamentet til gget udsortering af plast bgr fastholdes, hvis der
gives incitament til at anvende CCS péa forbrandingsanleeg.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at affaldsaftalen vil reducere de
nationale CO- udledninger med ca. 0,7 mio. ton CO-e, samt at afgifter eller alternative
virkemidler kan anvendes, hvis forbreendingskapaciteten ikke udvikler sig som forventet.
Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet er enige i, at sammentaenke ressourcerne i
affaldssektoren med CCS’ potentiale.

Danmarks klimaindsats i EU og globalt

Klimaradet ser positivt pa klimaindsatsen pa europaisk niveau, Danmarks EU
maélopfyldelse samt den langsigtede strategi for global klimaindsats. Klimaradet
fremhaever, at EU’s nye klimamal pd mindst 55 pct. kan bidrage til at nd& Danmarks 70 pct.
maél, og at EU-regulering reducerer behovet for nationale tiltag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig med Klimaradet i EU’s veesentlige
betydning for den nationale klimaindsats og konkrete bidrag til at nd Danmarks 70 pct. mél
i2030. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ser desuden positivt pad Klimaradets
anbefalinger om udmentning af EU’s nye 2030 klimamal.
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Klimaradet.
Kommunernes Landsforening

Generelle bemarkninger

Pa grund af begraensningen pa leengden af kommentarer, har KL valgt at leegge vaegt pa
Klimaradets hovedanbefalinger.

KL er generelt positivt i forhold til Klimarédets statusrapport og statter op om behovet for
en styrket klimaindsats.

Klimaréadets hovedanbefalinger 1- 4
Anbefaling 1 - At der udarbejdes en konkret koreplan mod 70 pct. reduktion i 2030

KL er enig i behovet for en samlet kgreplan for at n& 70 pct. CO2-redution, med kortsigtede
og langsigtede initiativer, samt virkemidler der har direkte reduktionseffekt.

Nationale rammer og retning, i form af strategier og regulering, er en afgerende
forudseetning for, at alle aktgrer i samfundet, herunder kommunerne, kan bidrage effektivt
til at omsette visioner til konkrete resultater.

66 kommuner er i gang med at lave ambitigse DK2020-klimahandleplaner, med innovative
lgsninger og virkemidler, forankret i de lokale forudsatninger og lokaldemokratiske
prioriteringer.

Mange af de virkemidler og konkrete lgsninger, der skal udvikles, og som Klimaradet
anbefaler, kraever et tvaersektorielt samarbejde. Derfor er det vigtigt, at regeringen i langt
hgjere grad indteenker sektorkobling og partnerskaber i den fremadrettede klimaplan og
strategier.

Der er et stort uforlgst potentiale for at accelerere den grenne omstilling ved at teenke
kommunerne ind fra starten, som en vigtig lokal traekkraft i den grenne omstilling, ligesom
bl.a. elbilskommissionen gor i deres anden rapport fra 12. februar 2021. Kommunerne er
en vigtig lokalpolitisk akter, bade i forhold til deres myndighedsarbejde pa klimaomradet,
strategisk energiplanlaegning, klimahandleplaner, mv. Kommunerne er tet pa borgere og
virksomheder og kan kapacitetsopbygge pa klimaomrédet gennem uddannelse og
folkeoplysning samt mobilisere ressourcer i samfundet gennem erhvervsliv, foreninger og
borgere og veere med til at fremme adfaerdsendringer. KL gor opmaerksom p4, at der i
mange tilfzelde vil veere stor risiko for flaskehalse, som kan forleenge implementeringen,
hvis ikke kommunerne taenkes ind fra starten. Kommunal inddragelse vil kunne satte
hastigheden op allerede frem mod 2025.

Anbefaling 2 - At der som en szerlig del af kereplanen udarbejdes en national strategi for
CO2-fangst og -lagring.

KL bakker op om udarbejdelsen af en national strategi for CO2-fangst og lagring. Danmark
har med vores energisystem, undergrund og infrastruktur gode muligheder for at g& foran
og bidrage til den udvikling af CCS-teknologi, der er nedvendig for, at Danmark nér sit
klimamal. Arbejdet kan ligeledes vaere med til at lase den globale klimakrise og skabe gron
veakst og nye lokale arbejdspladser.

Der er tale om store anleeg med meget lang etableringstid og investeringshorisont. KL
mener derfor, at det er vigtigt, at staten sikrer stabile rammebetingelser for de store
investeringer, der skal foretages, og bakker op om, at planen bgr forholde sig til alle led i
verdikaden fra fangst over transport til lagring. Kommunerne har en oplagt rolle i forhold
til de regulerings- og planmeessige aspekter af planen og ift. at facilitere inddragelse af
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lokalsamfundet, for at sikre opbakning til projekterne. Der er ligeledes brug for en gget og
sammenhzngende strategisk energiplanlaegning bade nationalt og lokalt, der sikrer
strategisk sammenheng med resten af energinettet. Uden langsigtet planlegning for
placering af anlaeg, der i fremtiden vil producere store mangder overskudsvarme, kan det
blive vanskeligt at lave en omkostningseffektiv gron omstilling. For KL virker det oplagt, at
sddanne anlaeg kobles til fjernvarmeomrader, der er en central brik i effektiv CO2-fangst.

Anbefaling 3 - Indforelse af en generel drivhusgasafgift

Det kunne styrke Radets rapport yderligere, hvis den var blevet suppleret med nermere
analyser af fordelingsmeassige konsekvenser, og af hvordan en afgift ma forventes at
pavirke forskellige dele af landet.

Anbefaling 4 - At der tages initiativer til vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder

KL er enig i behovet for at udtage og vadgere landbrugsjord og henviser til, at der ber
bygges videre pa de positive erfaringer med etablering af vidomrader, kommunerne har
gjort. KL mener, at det vil give resultater at fortsaette den nuvaerende form, hvor der
gennemfores konkrete undersggelser i mulige projektomrader og pa det grundlag indgés
aftale om udtagning. Klimarédets forslag om auktionsbaserede tilskud forudsaetter mange
velbelyste arealer i konkurrence om tilskud. KL anser det for bedre at fastholde regeringens
idé om faste tilskudssatser[1] og lade en konkret undersggelse vise, om arealet bidrager
nok. KL statter op om et bedre datagrundlag, men indsatsen skal ikke vente pa det.
Arbejdet kan roligt gé i gang i forleengelse af vandomréadeplanernes vidomradeindsats, og
det forbedrede data kan udvide indsatsen til nye omrader hen ad vejen. Kommunerne kan
spille en neglerolle i faciliteringen af, at udtagning af lavbundsjorder sker hurtigst muligt
og bedst muligt. Det vil dog kreeve, at den nuvaerende ordning for udtagning justeres, s
kommunerne ogsé kan bruge jordfordeling samt kab og salg af projektjord.

1) De faste satser kan méske gradueres i klasser athaengigt af effekt pa forskellige mal. Hvis
vadgering bade understatter CO2-reduktion, kvealstoffjernelse og klimatilpasning, ber
tilskud kunne hentes til alle delformal.
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Landbrug & Fadevarer

Indledning

Der er behov for en langsigtet dansk klimaindsats, som sikrer, at den grenne omstilling gér
hénd i hdnd med vaekst og konkurrenceevne. Danmark bgr vare et foregangsland, som
skaber klimaeffekter bade nationalt og internationalt til gavn for bade klima, eksport og
dansk gkonomi. Derfor hilser Landbrug & Fedevarer (L&F) Klimaradets statusrapport
velkommen, men mener, at flere af Klimaradets forslag vil fa uforholdsmeessigt hgje og
urimelige konsekvenser for det danske fodevareerhverv.

L&F’s bemaerkninger til Klimarddets enkelte forslag er gennemgéet herunder.
Behov for langsigtet kereplan

L&F bakker op om en langsigtet kareplan for den danske klimaindsats. Det er til gavn for
erhvervslivet at kende til fremtidige forretnings- og reguleringsmeessige vilkar. Vi opfordrer
dog til at give plads til nye teknologiske muligheder og udviklingsspor, sa en gkonomisk
optimal klimaindsats sikres. L&F frardder dog pé det kraftigste specifikke sektormal, da
disse ikke ngdvendigyvis vil veere forenelige med den mest omkostningseffektive made at na
70 pct.-malet pa.

Udtagning af lavbundsjorde

L&F er enige med Klimarédet i, at udtagningen af lavbundsjorde udger et vaesentligt bidrag
til 70 pct.-maélet i 2030. Det er et klimaredskab, der kan og ber anvendes her og nu.

L&F tager dog kraftigt afstand fra at afgiftspaleegge kulstofrige lavbundsjorde, hvilket vil
sette ikke alene landmandens gkonomi, men hele rdvaregrundlaget og beskeeftigelsen i
sektoren og i yderomraderne over styr.

P4 kort sigt foreslar Klimaradet et auktionsbaseret tilskud til udtagning af lavbundsjorde,
der skal erstattes af afgiften pé sigt. Det er helt urimeligt at indfere et auktionssystem, hvor
prisfastsettelsen pa udtagningsprojekter reelt baseres pa udsigten til en afgift. Landmaend,
der vaelger at afsta deres jord eller dyrkningsret til klima og natur, ber erstattes ordentligt
for det.

En afgift pa lavbundsjorde rammer ogsa skaevt. Det skyldes, at de kulstofrige
lavbundsjorder ikke er jevnt fordelt pa landbrugsarealet og dermed rammer landmend
med meget lavbundsjord relativt hardere. Der findes samlet ca. 2400 bedrifter, hvor
andelen af kulstofrige lavbundsjorde pa landbrugsarealet udger 40 % eller mere.

Et auktionsbaseret tilskud vil desuden béde veere enormt kompliceret i praksis, hvis f.eks.
flere landmaend deler ejerskabet af et lavbundsomréde, og det vil kraeve meget mere
nuanceret data om udledninger fra lavbundsjorde, som vi ikke har i dag.

L&F anbefaler i stedet, at man bruger de virkemidler, man ved, der virker. Et eksempel er
jordfordeling, hvor landmanden kan f& mere dyrkningssikker jord i bytte for
lavbundsarealer. Det er et velafprgvet virkemiddel. Udtagning baseret pé jordfordeling og
frivillige aftaler giver de bedste muligheder for at realisere naturgevinster, fx ved at mindre
naturarealer bindes sammen. Ligesom der er behov for opsegende
“udtagningskonsulenter” til at drive proces, s man far alle enderne i forhold til klima,
miljo og natur bundet sammen.
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Klimaradet.
COze-afgift

L&F vil gerne vaere en del af indsatsen for at nedbringe vores drivhusgasudledninger,
sektoren har bl.a. peget pa en rackke omkostningseffektive udviklingstiltag i Klimapartner-
skabet for Fadevare- og Landsbrugssektoren.

Vi skal sikre en udvikling af den danske, klimaeffektive fadevareklynge — ikke en afvikling.
Det vil reelt veere en afvikling af den danske landbrugsproduktion at palegge en afgift pa
1.500 kr. pr. ton CO2e, som Klimaradet foreslr. Det vil desuden umuliggore den gronne
omstilling i hele veerdikaeden, idet der ikke vil veere et gkonomisk fundament for at
producere eller udvikle bedrifterne og dermed lede til tab af veekst og arbejdspladser i hele
fodevareklyngen og folgeindustrier. Det vil blot fore til, at landbrugsproduktionen vil flytte
til andre lande, der ikke producerer lige s& klimaeffektivt.

Fadevareerhvervet star med nogle helt saerlige udfordringer med biologiske processer og
naturgivne forhold, der vanskeligt kan opgeres, s det kan anvendes som afgiftsgrundlag,
eller omstilles, da vi ikke kender alternativerne endnu. Man kan omstille en raekke
industriproduktioner fra fossil til el, men man kan ikke elektrificere en ko eller en gris. Det
er en grundforudsaetning for indferelsen af en CO2e-afgift, at der findes tilgengelige
teknologier og klimatiltag i landbruget, der — som led i en positiv businesscase - kan
investeres i for at sikre omstilling. En CO2-afgift skal sikre omstilling og udvikling, ikke
afvikling. Og i gjeblikket har vi ikke tilstreekkelige med anerkendte klimatiltag, som vi kan
investere i. Og sa er der en stor usikkerhed ift. malingen af biologiske processer fra mark og
stald.

Carbon capture and storage (CCS)

Det er helt afgarende for landbrugets klimabidrag, at der satses pa lgsninger inden for
kulstofoptag og negative emissioner. L&F bakker op om Klimaradets anbefaling om en
CCS-strategi og opfordrer til, at CCS-indsatser malrettet landbruget prioriteres, idet
sektorens biomasse og restprodukter er en forudsatning for flere gronne lasninger.

En teknologi — der bade kan kombinere CCS og CCU — er Skyclean, hvor der gennem
pyrolyse lagres kulstof i biokul og produceres gronne energilgsninger. Skycleanteknologien
kan potentielt ifelge DTU og AU halvere landbrugets klimaaftryk Klimaradet udtrykker dog
bekymring ift. risici forbundet med etablering og skalering af pyrolyseteknologien.

Her er det vigtigt at nevne, at der allerede i ar opfares et Skyclean-pilotanleg, og at
parterne bag Skyclean vurderer at vare klar til at udrulle i stor skala i 2023. Klimaradets
reservationer i forhold til Skyclean-teknologien forekommer derfor ikke velbegrundede.
Skycleans unikke potentiale understattes desuden af, at skyggeprisen er blot 480-870 kr.
pr. ton. Udover den store klimagevinst ved Skyclean indeholder biokullet ogsa flere andre
positive effekter pa f.eks. miljget — biokullet indeholder de fleste af ggdningsstofferne i
landbrugsaffaldet og kan let spredes ud som gagdning pa landbrugsjord. Kulstofindholdet i
udpint jord forbedres, og udvaskningen af kveelstof reduceres.
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Miljgministeriet

Miljgministeriet takker for muligheden for at kommentere pa Klimarddets statusrapport
for 2021 og ser frem til at arbejde videre med rapportens anbefalinger. Nedenfor falger
ministeriets faglige bemaerkninger.

Pé side 43-46 i Klimaradets statusrapport beskrives "Teknisk potentiale for genanvendelse
og reduktion af plastaffald” som et "initiativ”’. Miljeministeriet bemaerker, at tekniske
reduktionspotentialer ikke bgr vurderes pa lige fod med politisk vedtagne virkemidler.

Initiativerne i Klimaplanen for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi estimeres at
medfore, at 62 pct. dansk plastikaffald udsorteres fra forbraendingen i 2030 sammenholdt
med mengden af dansk plastikaffald, der blev sendt til forbraending i 2020. Det estimerede
tekniske potentiale for genanvendelse og reduktion af plastikaffald svarer til, at der
udsorteres 80 pct. af det danske plastikaffald fra forbraendingen i 2030 sammenholdt med
mengden af dansk plastikaffald, der blev sendt til forbraending i 2020.

Miljeministeriet bemaerker, at beregningen af det tekniske potentiale for genanvendelse og
reduktion af plastaffald er blevet justeret i efterdret 2020, hvor der blev opdaget en
regnefejl. Det tekniske potentiale estimeres derfor nu at svare til en reduktion pa ca. 0,2
mio. ton CO2e og ikke 0,15 mio. ton CO2e, som det fremgar af klimaradets rapport.
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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

Kommentarer til Klimaradets Statusrapport 2021

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (FVM) har med interesse laest Klimaradets
(KLR) Statusrapport 2021. FVM ser rapporten som et relevant bidrag til, hvordan
klimaindsatsen i landbrugssektoren gges bedst muligt frem mod 2030. I statusrapporten
anbefaler KLR en rakke initiativer og virkemidler pa landbrugsomradet, der kan medvirke
til, at sektorens udledninger reduceres yderligere - og hurtigere - frem mod 2030. Flere af
disse har FVM allerede taget initiativ til, og andre indgar i det videre arbejde herunder i de
aktuelle landbrugsforhandlinger samt ifm. tekniske mader, hvor KLR af flere omgange har
deltaget.

Udtagning af kulstofrige lavbundsjorder er et centralt klimavirkemiddel pé
landbrugsomrédet. FVM's kommentarer vil serligt fokusere pa tre aspekter vedr. KLR's
anbefalinger om en accelereret udtagningsindsats for lavbundsjorder: 1) Potentialet, 2)
klimaeffekten og 3) udviklingen af et nyt kortbaseret screeningsvarktgj. Derudover
kommenteres KLR's anbefaling af en ensartet CO2-e afgift i forhold til opgerelse af
udledningerne pa bedriftsniveau.

Potentialet for udtagning af kulstofrige lavbundsjorder

FVM er enig med KLR i, at frivillig udtagning af kulstofrige lavbundsjorder er en kompleks
opgave. Det bekrefter erfaringerne fra den eksisterende stogtteordning til udtagning af
lavbundsjorder. At udtagning af lavbundsjord er komplekst, er en del af baggrunden for, at
FVM vurderer, at det er yderst vanskeligt at vaddgere 170.000 hektar lavbundsjorder frem
mod 2030.

P4 baggrund af hidtidige erfaringer med etablering af lavbundsprojekter er det FVM's
forelgbige vurdering, at der frem mod 2030 er et potentiale for aktiv udtagning af ca.
38.000 ha til vadomrader. FVM vurderer, at udtagning af 38.000 ha lavbundsjorder vil
indebaere udtagning af ca. 50.500 ha landbrugsjorder (inkl. randarealer). Denne
potentialevurdering heenger sammen med, at arealerne 1) skal kunne udtages uden
vaesentlige risici for negative sideeffekter (f.eks. fosfortab og oversvemmelse af
naboarealer), 2) er beregnet ud fra en forudsaetning om, at der skal vaere hgje
drivhusgasudledninger for at opna den gnskede klimaeffekt, og at jorderne derved ikke
allerede er vandlidende og 3) er beregnet ud fra en forudsaetning om, at arealet skal kunne
inddrages i sterre vidomradeprojekter (storre end 10 ha). Lavbundsjorderne ligger
fragmenteret i landskabet, hvor ca. 14.000 hektar er fordelt pa ca. 100.000 enkeltomrader,
som hver iséer er mindre end 1 hektar. FVM vurderer, at det vil veere vanskeligt at udtage
disse arealer omkostningseffektivt. Det mé tilmed forventes, at den relative pavirkning af
randarealer vil veere hgjere ved sma projekter end ved stgrre projekter. Derudover vagter
usikkerheden i udbredelseskortet hgjere, nar der fokuseres pa sma arealdimensioner.

FVM vurderer dermed, at en udtagning af samtlige 170.000 ha dyrkede lavbundsjorder
inden 2030 hverken vil kunne gennemfores omkostningseffektivt eller med den
klimaeffekt, som KLR anviser. FVM's analyser er forelgbige og skal - ligesom andre
aktarers analyser pa omradet - valideres yderligere i takt med, at der opnés bedre viden om
arealernes tilstand, risici for negative sideeffekter og andre barrierer. Der er igangsat flere
forskningsprojekter, der skal forbedre vidensgrundlaget.

Klimaeffekter ifm. lavbundsprojekter

KLR har i analysen Kulstofrige lavbundsjorder fra november 2020 opgjort det tekniske
reduktionspotentiale fra vddlegning af lavbundsjorder til ca. 4,1 mio. ton CO2-akv. pr. ar.
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FVM har en raekke bemarkninger til denne vurdering, da den - som beskrevet ovenfor -
bygger pa en ifglge FVM urealistisk antagelse om et udtagningspotentiale pa 170.000 ha.
Derudover er det FVM's vurdering, at KLR med deres udregning pé ca. 10-40 ton CO2-akv.
pr. ha overestimerer klimaeffekten fra udtagningen. KLR's udregningsmetode bygger pa
relativt simple antagelser om jordernes draningstilstand, overgange i emissionsfaktorer
mv., der ikke stemmer overens med FVM's projektspecifikke beregninger ifm. gennemforte
lavbundsprojekter. Saledes tilskriver KLR lavbundsindsatsen en teoretisk klimaeffekt, som
vurderes vanskelig at realisere i praksis.

Folgende omstandigheder forklarer, hvorfor FVM mener, at KLR’s klimaeffekt bar
nedjusteres:

1) Nar vandstanden haves pa kulstofrig lavbundsjord, vil vandstanden pa en andel af
de omkringliggende arealer (mineralsk jord) ogsa blive haevet. Klimaeffekten fra
udtagning af disse omkringliggende arealer er begranset. Dermed bliver den
vaegtede effekt pr. hektar udtaget jord lavere end det teoretiske potentiale. FVM
mener, at der bgr tages hgjde for denne praktiske udfordring i udregning af
omkostninger og klimaeffekter.

2) Erfaringer viser, at det er vanskeligt at sikre, at vandstanden haeves helt til
jordoverfladen inden for hele afgreensningen af et projekt. De omrader med
kulstofrig jord, der fortsat vil vaere delvist draenet, vil fortsat udlede CO2. FVM
vurderer dermed, at det i praksis ikke er muligt at realisere hele den potentielle
klimaeffekt.

3) Aarhus Universitet (AU) har for nyligt saet tvivl om den aktuelle draeningstilstand
pa lavbundsjorderne. Vandlidende lavbundsjorder vil have en relativt lav baseline-
emission, hvormed den gennemsnitlige klimaeffekt af udtagningsindsatsen
reduceres. Det skal bemaerkes, at antagelser om draningstilstand fortsat er staerkt
usikre. AU's projekt om revidering af emissionsfaktorer for kulstofrige
lavbundsjorder skal forbedre vidensgrundlaget pa omrédet.

P4 baggrund af ovenstdende regner FVM med en gennemsnitlig konservativ klimaeffekt pa
ca. 15 ton CO2-zkv. pr. ha. Gennemsnittet er et konservativt skon baseret pé erfaringer i
lavbundsprojekter pa ca. 20 t/ha (for arealer med over 12 % kulstof) og 10 t Co2/ha for
arealer med mellem 6 og 12 % kulstof. Dette skan er lavere end KLR's udregning, der
speender fra ca. 10 til 40 ton CO2-akv. pr. ha atheengigt af arealanvendelsen og
kulstofindholdet. FVM vurderer ikke, at det er realistisk, at vandstandsheevningen kun
gennemfores pa kulstofrig lavbundsjord, og at vandstanden hzaves fuldt ud pa disse.

Udvikling af nyt kortbaseret screeningsvarktaj

Det er, som KLR ogsa har fremhavet, afggrende, at vi bliver klogere pa, hvilke
lavbundsjorder der kan udtages hurtigst og med sterst effekt. I den forbindelse er der
indgaet politisk aftale om, at der skal udvikles et nyt kortbaseret screeningsvaerktgj for at
understagtte kommende udtagningsindsatser. Der er afsat i alt 9,9 mio. kr. til udvikling af
vaerktgjet til og med 2023, og projektet er forankret i Landbrugsstyrelsen med inddragelse
af Miljostyrelsen, universiteter og gvrige relevante interessenter.

Screeningsverktejet skal vise, hvor det er mest oplagt at placere et vidomréde, der dels
reducerer drivhusgasudledninger, dels forbedrer vandmiljeet og dels skaber mere
sammenhzngende natur. Hermed opnés sterst mulig effekt af stattekronerne. Samtidig
skal screeningsveerktajet anskueliggare, hvor risici for negative sideeffekter er mindst.
Dette skal sikre, at udtagning af lavbundsjorder kan ske hurtigere og lettere fremadrettet.

Side 36



Dertil kommer, at projekter allerede i dag prioriteres efter omkostningseffektivitet og mest
mulig effekt.

Ensartet afgift og opgorelse af udledningerne pa bedriftsniveau

KLR anbefaler, at der indfares en ensartet og stigende CO2-e afgift for alle
drivhusgasudledninger pa tvaers af sektorer. Specifikt for lavbundsjorder fremheever KLR,
at afgiften vil age den skonomiske tilskyndelse til udtagning. En sddan afgift vil for
landbrugssektoren kraeve bedriftsspecifikke opgarelser af dels udledning af metan og
lattergas fra husdyrproduktionen, ggdningshéndtering og gadskning pa markerne og dels
opgorelse af nettoudledningen fra arealanvendelsen, herunder udledningerne fra
lavbundsjorder samt en precis kortlaegning af arealerne. Klimaregnskaber pa
bedriftsniveau er derfor en forudsaetning for en generel CO2e-afgift pa landbruget. Der er
sat indledende projekter om udvikling af klimabedriftsregnskaber i gang. Derudover
udestar et stort udviklingsarbejde og markante investeringer i it og forskning vedr.
bedriftsspecifikke udledninger og differentierede emissionsfaktorer, for der vil vaere et
tilstreekkeligt robust og implementerbart bedriftsregnskab udviklet, som vil kunne benyttes
ireguleringsgjemed.

Jf. Kommissorium for gren skattereform skal den nedsatte ekspertgruppe vurdere fordele
og ulemper ved henholdsvis en reguleringslgsning for landbrugssektoren, en
tilskudslesning inden for EU’s landbrugsstette og en CO2e-afgift for denne sektor eller en
kombination af disse, samt mulige tiltag for omkostningseffektiv regulering af landbruget,
som adresserer CO2e-udledninger og avrige eksternaliteter, herunder f.eks. miljo og
sundhed. Det vil indgd i anden del af ekspertgruppens afrapportering, som forventes i
slutningen af 2022. Det bemerkes, at vidensgrundlaget vil vaere det samme for hhv. en
regulerings — og en generel CO2e-afgiftstilgang pa bedriftsniveau.
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Klimaradet.
Radet for Grgn Omstilling

Stor ros til Klimaradet

Klimaradet har udfert et stort arbejde med udgivelsen af “Statusrapport 2021 — Danmarks
nationale og globale klimaindsats”, og skal have stor ros for det. Radet for Gren Omstilling
(RGO) er enig i hovedkonklusionen, nemlig at regeringen ikke har anskueliggjort, at
malsaetningen om reduktion af udslippet af drivhusgasser med 70% i 2030 i forhold til
1990 vil blive opnéet med de initiativer, der nu er vedtaget, og at der derfor er behov for
yderligere tiltag.

Selv om regeringen siden vedtagelsen af 70%-malsetningen har indgaet brede aftaler i
Folketinget om nye initiativer, som indebarer et kursskifte i klimapolitikken i forhold til
tidligere, har man indtil nu kun plukket de lavt heengende frugter. Der er fortsat store
udfordringer, specielt i forhold til at indfere en generel, hgj CO2-afgift, at reducere
emissionerne fra landbrug og transport og udvikle CCS. Vi ser en fare for, at regeringens
klimaindsats taber troveerdighed, hvilket vil vaere meget uheldigt i forhold til at fastholde
den brede enighed, der har vaeret om klimapolitikken, og som er en forudsetning for at
fastholde dynamikken i den videre indsats.

Vi mener, at Klimaradets rapport udger et meget vaerdifuldt vidensfundament til at skabe
et felles grundlag for bdde Folketinget og offentligheden for diskussionerne om den
fremtidige klimapolitik frem mod 2030 og videre mod et klimaneutralt Danmark.
Derudover statter vi rapportens anbefalinger til den fremtidige klimapolitik, som kan
danne grundlag for tilrettelaeggelsen af de nzste skridt.

Rapporten skaber et stzerkt grundlag for den klimapolitiske debat

Hovedformalet med rapporten er at vurdere om regeringen har anskueliggjort, om
reduktionsmaélet i 2030 kan nds. Dette begreb spiller en stor rolle i den proces, som
klimaloven fastlaegger for udformningen og opfelgningen af klimapolitikken. Klimaradets
konklusion udger grundlaget for ikrafttraedelsen af handlepligten og for Folketingets
vurdering af klimapolitikken.

Det er derfor vigtigt, at der er gennemsigtighed om grundlaget og metoden for vurderingen
af dette spargsmal. Klimaradet har udviklet en systematik til vurdering af klimapolitikken,
der bade inddrager konkretiseringsgraden af de fremlagte klimapolitiske tiltag, styrken i
virkemidlerne og endelig risici for, at man ikke opnar de forudsatte emissionsreduktioner.
P& grundlag af denne systematik nr Klimaradet frem til, at man med de virkemidler, som
nu er vedtaget og finansierede, vil na en reduktion af udslippene pé ca. 56% i 2030.
Regeringens klimaplan indeholder ikke konkrete planer eller strategier for, hvordan de
resterende 14% skal opnas, idet regeringen alene har opgjort de tekniske potentialer for de
manglende reduktioner. Der mangler derfor en konkretisering af, hvordan disse
reduktioner kan opnas. Denne opgorelse viser klart, at regeringen ikke har anskueliggjort,
hvordan maélet skal opnas, og at der derfor er behov for yderligere initiativer.

Det metodiske arbejde, som Klimaradet har udfert, skaber klarhed og sikkerhed om
konklusionen, og skaber samtidigt et solidt grundlag for den efterfalgende klimapolitiske
debat i Folketinget og i offentligheden.

Radets anbefalinger til regeringen peger pa de store udfordringer frem mod
2030

Klimaradet fremlaegger en raekke anbefalinger til regeringen. Vi er meget glade for, at
Klimarédet som sin forste anbefaling peger pa, at regeringen bor fremlaegge en konkret
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kareplan for indsatsen frem til 2030. Dette er nadvendigt, hvis regeringen skal genskabe
troveerdigheden om klimapolitikken Vi leegger vaegt pa, at kereplanen skal veere konkret i
den forstand, at den ikke bare skal pege pa potentialer, men ogsé angiver hvilke
virkemidler, der skal tages i brug, og beskriver processen for den politiske vedtagelse og
finansieringen af den videre indsats.

Klimarédet understreger, at der trods nedszttelsen af en ekspertgruppe til udarbejdelsen
af et forslag til CO2-afgift, endnu er lang vej inden man har konkret model. Vi er enige med
Klimaradet i, at en hgj, ensartet CO2-afgift, der omfatter alle udledninger af drivhusgasser
er en forudsaetning for realiseringen af reduktionsmaélet pa 70%. Det haster med at regering
og Folketing fir meldt ud ca. hvilket afgiftsniveau vi havner pé efter indfasning, og at
afgiften skal omfatte alle hovedsektorer i samfundet. Dermed kan erhvervslivet og andre
dele af samfundet na at omstille sig og allerede i dag indrette deres investeringer herefter.
Dernast skal der inden for et ars tid udarbejdes en konkret model og fastleegges i hvilken
takt afgiften optrappes. To ting er vigtige her. For det forste skal et sikres, at der ikke sker
leekage af udledninger til udlandet. Samtidig skal sikres, at virksomhederne forsat har
incitament til at reducere deres emissioner, og at de indenlandske aftagere af deres varer
ogsa oplever en priseffekt af de emissioner, som produktionen giver anledning til. For det
andet laegger vi stor vaegt pa den sociale balance i afgiften. Hvis opbakning til
klimapolitikken i befolkningen skal fastholdes, er vigtigt, at den opleves som retfaerdig, og
at den ikke vender den tunge nedad og bidrager til starre ulighed.

Vi statter ogsa Klimaradets anbefaling om, at der er behov for en indsats for at konkretisere
initiativer til udnyttelse af CCS, men noterer samtidig faren ved at undervurdere
usikkerheden ved CCS som et baerende element i opnéelse af 70%-malsatningen. Radet for
Gren Omstilling mener at biomasse skal udfases af el- og varmeforsyningen, og er derfor
glade for, at Klimaradet papeger problemerne ved anvendelse af biomasse og advarer mod
at gore brug af CCS fra biogene kilder for dermed at opné negative emissioner, der kan
bruges som modregning for udledning af drivhusgasser fra andre sektorer.

Der er behov for at supplere anbefalingerne

Pa et enkelt omrade, mener vi at det er ngdvendigt at supplere Klimarddets anbefalinger.
Det et vigtigt hensyn, at indsatsen er omkostningseffektiv. Derfor skal balancen mellem de
enkelte indsatser vurderes ud fra dette hensyn. I seerdeleshed er der behov for at se pa
balancen mellem initiativer til fremme af energibesparelser og indsatsen til udbygning af
CO2-fri energi. Klimaradet har tidligere pdpeget, at en af mest omkostningseffektive
indsatser til reduktion af energiforbruget er energieffektivisering af bygninger, og at
omkostningerne til dette er lavere end omkostningerne til udbygningen af vedvarende
energi. Det fremgar af Klimaradets rapport fra 2020, at de samlede samfundsgkonomiske
omkostninger for at nd 70%-malet vil stige med omkring 14 mia. kr. over perioden 2020-
2030, hvis man ikke gennemforer energieffektiviseringer i bygninger. En forhgjelse af
CO2-afgiften vil ikke kunne sikre gennemforelsen af disse effektiviseringer. Den
adferdsgkonomiske forskning viser, at mennesker ikke er reagerer strengt gkonomisk
rationelt, som de markedsgkonomiske modeller forudsetter. Det er derfor nedvendigt at
bruge en bredere palet af virkemidler, herunder information, tilskud og pdbud.

Det er derfor nadvendigt som led i en kereplan for klimaindsatsen at fastleegge maél for
energibesparelser i bygninger og andre sektorer og supplere afgifterne med sarlige
virkemidler til realisering af mélene.
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Transportministeriet

Transportministeriet vil gerne indledningsvist kvittere for en omfattende rapport fra
Klimarédet.

Klimaindsatser pa transportomradet

Klimarédet vurderer, at der er vedtaget virkemidler, som Klimaradet forventer vil reducere
transportsektorens udledninger med 2 mio. ton CO2e i 2030.

Klimaradet medregner ikke de 0,2 mio. ton fra den kilometerbaserede vejafgift med CO2-
differentiering for lastbiler, som aftalekredsen bag Aftale om gren omstilling af
vejtransporten af 4. december 2020 har besluttet at indfere fra 2025, fordi Klimarédet
vurderer, at der er behov for, at initiativet udmentes i konkrete forslag til afgiftsniveauer,
for klimaeffekten kan vurderes og indregnes. Transportministeriet er enig heri og
bemarker, at dette arbejde er igangsat med henblik pa at prasentere et oplag til
aftalekredsen bag den politiske aftale.

Klimaradet bemerker desuden, at der er behov for at konkretisere de tekniske potentialer
for power-to-X og biobrandstoffer gennem strategier og yderligere virkemidler.
Transportministeriet er enig heri, og det er politisk besluttet i 2021 at praesentere en
Power-2-X-strategi, der bl.a. skal bidrage til at fastleegge de rammevilkér, der kan under-
stgtte udvikling og anvendelse af teknologierne frem mod 2030 og 2050.

Derudover bemarker Transportministeriet, at der arbejdes pa en reekke andre tiltag pa
transportomrédet, herunder fx gron mobilitets-plan om infrastrukturinvesteringer og
opfelgning pa anden delrapport fra Kommission for gren omstilling af bilparken.

Vardisatning af CO2

Pa baggrund af bl.a. Klimaradets anbefalinger er det besluttet, at der fremadrettet vil blive
praesenteret to sidestillede hovedresultater ved samfundsgkonomiske analyser pa
transportomrédet, hvor de to resultater er baseret pa hhv. den CO2e-pris, der folger
kvoteprisen og den nuveaerende vejledning i samfundsgkonomiske analyser, og en CO2e-
pris pa 1.500 kr. pr ton COz2e (i faktorpriser), der afspejler 70-procentsmalet.

Fremskrivninger pa transportomradet

Klimaradet vurderer, at der er saerlig grund til at belyse flere af forudsetningerne i den
seneste fremskrivning pa transportomradet, herunder at der saerligt bar kigges pa (1)
elbiler, (2) tyske braendselspriser og (3) infrastrukturprojekter.

Vedr. punkt (1) papeger Klimaradet, at salget af elbiler har overhalet forventningerne i
Basisfremskrivning 2020, og at der er behov for at se pa forudsetningerne.
Transportministeriet er enig heri og bemerker, at grundlaget ber vaere forbedret i den
kommende Klimastatus og —fremskrivning pa baggrund af et samarbejde med DTU.

Punkt (2) falder uden for Transportministeriets ressort, men der kan henvises til
besvarelsen af SAU alm. del spgrgsmal 537.

Vedr. punkt (3) opfordrer Klimaradet til, at der faciliteres en faglig metodediskussion af
forudsaetningerne for trafikudviklingen i den kommende fremskrivning af CO2-
udledninger. I Basisfremskrivning 2020 er der inkluderet “ikke-besluttede og —
finansierede” infrastrukturprojekter, hvilket ifolge Klimaradet gor, at man ikke far
tydeliggjort, at udledninger gges, nar der vedtages nye investeringer i vejinfrastruktur.
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Transportministeriet er enig i, at man lgbende ber overveje, hvordan man bedst muligt kan
fremskrive trafikudviklingen og indgar gerne i en metodediskussion om dette.
Transportministeriet bemarker hertil, at basisscenariet i Landstrafikmodellen (LTM) kun
indeholder besluttede og finansierede projekter, og efter 2023 er der pa nuveaerende
tidspunkter ikke flere besluttede og finansierede projekter (ud over Femern-forbindelsen).
Det forventes, at der i 2021 vedtages en politisk plan for de kommende érs projekter, som
vil kunne leegges ind i basisscenariet efter vedtagelse som besluttede og finansierede
projekter.

Hvad angar Energistyrelsens basisfremskrivning, er det imidlertid korrekt, at der for at
forsege at ramme det mest sandsynlige scenarie i fremskrivningen af transportsektorens
udledninger opereres med en storre vaekst, end basisscenariet i LTM repraesenterer, som
folge af en forventning om fortsat udbygning af infrastrukturen efter 2023 svarende til
udbygningstakten i perioden 2010-2020. Hvis man ikke lagde denne antagelse til grund,
ville man risikere at undervurdere trafikudviklingen og dermed udledningerne fra
transportsektoren i Energistyrelsens basisfremskrivning.
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Klimaradet.
Vedvarende Energi

Overordnet er vi glade for, at rapporten bekrafter den vurdering, at regeringens samlede
klimaindsats ikke anskueliggor, at klimalovens 70-procentsmal i 2030 nas og at der siledes
er behov for nye initiativer. Pa det mere detaljerede niveau finder vi, at der er flere punkter,
som med fordel kan inkluderes i vurderingen af den danske klimaindsats. Det geelder
primeert spergsmalet om borgerdeltagelse og udfordringerne ved CO2-opsamling og -
lagring.

Borgerdeltagelse i reduktionsindsatser
Generelt

Statusrapporten har sit hovedfokus pé de tekniske muligheder for reduktioner og
gkonomiske_virkemidler som CO2-afgifter. Dette er selvfglgelig vaesentligt; men for at
realisere storre reduktioner er der ogsé behov for borgernes konstruktive medspil. Som
forbrugere tager borgerne hver dag valg, som kan enten modvirke eller styrke den grenne
omstilling. Et eksempel er, at man som forbruger har et valg, om man vil reparere tingene
og bruge dem i leengere tid, eller om_man vil kabe noget nyt. Men det geelder alle dele af
hverdagen lige fra trafikvalg, forbrugsvalg, udbygning med vedvarende og valg vedr.
boligens energiforsyning og energibesparelser. Disse_valg drives ikke kun af gkonomiske
incitamenter men ogsa af en raekke andre forhold, som f.eks. viden, tilgengelighed, tid og
vaner. Derudover er der ogsd mange borgere, der har sveert ved at_gennemskue
sammenspillet mellem gkonomien og den greonne omstilling, samt borgere der har
begraensede ressourcer til at deltage i omstillingen. Det kan f.eks. vaere ved ikke at have
midler eller lanemuligheder til at investere i energibesparelser, varmepumper etc., hvorfor
de aktuelle virkemidler med tilskud ikke er det rette incitament.

Vi anbefaler derfor, at statusrapporten fremover sammenholder de forskellige
klimaindsatsers incitamenter med borgernes reelle valgmuligheder og konkrete valg i
vurderingen af regeringens klimaindsatser.

Baredygtigt forbrug

Med den storre energieffektivitet og den kortere levetid af mange produkter, giver
produktion og distribution af produkter en stigende andel af vor klimabelastning. Oget
fokus pa at reparere produkter, modernisere dem, genbruge og upcycle dem, samt pa
kvalitetsprodukter med lang levetid, kan reducere produkternes klimabelastning. Da en
stor andel af vores forbrugsprodukter produceres helt eller delvis i udlandet, er en stor af
klimabelastningen uden for Danmarks greenser. Det falder derfor ind under den globale
klimastrategi, mens en del af indsatserne skal ske i Danmark.

Vi anbefaler derfor, at statusrapporten fremover vurderer indsatsen for at reducere
produkternes drivhusgasudledninger pa tveers af nationale og internationale indsatser,
samt at borgernes deltagelse tages med i overvejelserne.

Trafikomréidet

Blandt de omréder, hvor borgernes adferd er vigtig for klimabelastningen, bidrager
trafikomrédet til nogle af de storste udledninger af klimagasser. Grundet den store
udledning p& omradet er der meget at hente i forhold til reduktioner af drivhusgasser.
Trafikanterne veelger, om de skal kere i bil eller benytte sig af et mere klimavenligt
transportalternativ. For at valge de klimavenlige transportalternativer er det vigtigt, at de
alternative transportalternativer bliver mere tilgengelige og attraktive, inkl. elcykler pa lidt
kortere distancer. En aktuel undersegelse fra en rakke selskaber under Ingenigrforeningen
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i Danmark viser, at vi kan reducere CO2-udledningerne meget med omstilling af
transporten 1. Det kraever involvering af borgerne, som skal a&ndre transportvaner.

Vi anbefaler derfor, at statusrapporten fremover bor pdpege, at eendret transport reelt er
fravarende i regeringens klimaplaner.

Baredygtige energikilder

Placeringen af solceller og planleegningen af vindmeller pé land har de senere &r madt
stigende borgerprotester, hvilket har veeret med at forsinke, fordyre eller afbryde planlagte
projekter.

Vi anbefaler derfor, at statusrapporten fremover vurderer de samfundsekonomiske
effekter af borgerprotesterne - inklusive udbygning af dyrere havmeller - og samtidig
vurderer de samfundsokonomiske effekter af en aktiv involvering af lokalbefolkningen.

COz2-fangst og lagring

Regeringens klimaplan leegger op til, at en betydelig del af reduktionsbehovet i 2030
opfyldes med CO2-fangst og -lagring (CCS). Det kreaver, at udledningskilder som
eksempelvis kraftvarme, biogas og affaldsforbreending har installeret CO2-fangst inden
2030. Statusrapporten tager en rakke forbehold for brugen af CCS, hvilket vi er enige i;
men vi mener, at der er behov for yderligere forbehold.

Vi anbefaler derfor, at statusrapporten fremover medtager, at:

« der er meget begraensede erfaringer med CCS, specielt den foreslaede teknologi med
fangst af CO2 fra reggas. Derfor er regeringens ekonomiske overslag for CCS meget
optimistiske, hvilket statusrapporten kunne gore opmarksom pa.

« der erved CO2-fangst fra reggas et stort energiforbrug, som skal skaffes.

«  Der gores opmeaerksomhed pa at landomrader udpeget til CO2-lagring kan svaekke
den sammenhangskraft i samfundet, som der ifolge klimaloven bor vaere. Borgernes
holdning til omstillingen er efter vores vurdering endnu mere afgorende, hvilket de
tidligere protester i Nordjylland er et godt eksempel pa. Protesterne her stoppede
tidligere forslag om lagring af CO2 i Nordjylland.

Yderligere oplysninger og uddybninger ved sekretariatsleder Bjarke Rambgll, br@ve.dk.

Side 43



Klimaradet.
Wind Denmark

Wind Denmark er helt pa linje med Klimarédets konklusion om, at regeringen ikke har
anskueliggjort at klimalovens 70%-mél i 2030 nds og behovet for at der hurtigst muligt
laegges en klar strategi med tidsplaner, processer og milepele for udvikling og
implementering af teknologier og initiativer, som tilsammen sikrer, at de forventede
reduktioner kan nés.

CCS og PtX

Dog finder Wind Denmark rapportens meget ensidige fokusering pa CCS og afkoblingen til
PtX, som yderst uheldigt. Det skal saerligt ses ud fra, de to ting mé ses som forbundene, da
en lang raekke af de sdkaldte e-fuels ma forventes at veere karbon-baserede. Givet det hgje
CO2-reduktionspotentiale anses som vasentligt for at nd 70%-malsztningen og
fangstpotentialet m& antages at blive mindre, indtil og hvis DAC bliver kommercielt, er der
behov for at disse vurderes og vaegtes i en indbyrdes sammenhaeng.

Herudover vurderer Klimaradet, at der en stor teknisk usikkerhed forbundet med PtX,
grundet denne ikke er demonstreret i storre skala i DK, mens risikoen ved CCS i hgj grad
betones at vaere regulatoriske. Givet CCS-teknologi i bedste fald er lige sd udbredt som PtX-
teknologi, og udbredelsen af PtX i hgj grad ogsa ma siges at vaere hindret af regulatoriske
forhold, er det uklart, hvorfor der er en sa vasentlig forskel i de respektive
risikovurderinger.

Vedvarende elkapacitet

I forleengelse af ovenstdende, og den generelle pékravede elektrificering, er der i den grad
behov for bade at fremhave problematikken vedr. risikoen for en langsom elektrificering
sével som manglende VE-kapacitet. At sikre elektrificering af samfundet og at denne
bakkes op af tilstraekkelig VE-el, mé derfor anses som et baerende element i 70%-
malsaetningen. Det kan derfor undre, at rapporten ikke anbefaler et behov for, at der
udarbejdes en national strategi der skal sikre en tilstraekkelig elektrificering og udbygning
af additionel VE.
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Jkologisk Landsforening

Kommentarer fra @kologisk Landsforening til Statusrapport 2021 vedrgrende Danmarks
nationale og globale Klimaindsats.

@kologisk Landsforening vil indledningsvist give udtryk for, at det er en flot, nuanceret og
ombhyggelig rapport, der giver et godt overblik over status pA Danmarks klimaindsats.

@kologisk Landsforening kommenterer i det folgende kun pa anbefalinger, der vedrerer
primeer landbrugsdrift. Der er endnu ikke lavet en klimaplan for landbruget. Det primaere
fokus i forhold til landbruget er derfor at udpege hvilke omstillingselementer og
virkemidler til at aktivere omstillingselementerne, der ber indgé i en klimaaftale for
landbruget.

Klimaradet har listet folgende anbefalinger i relation til jordbrug, som ogsé var en del af de
tidligere anbefalinger fra Klimaradet:

e Vadlagning af kulstofrige lavbundsjorder.

e  Udvikling af bedriftsregnskaber.

e  Fokus pé behandling af husdyrgedning.

e  Omstilling til mindre drivhusgasintensiv produktion inden 2030.
e Tilskyndelse til kulstofoptag i jord og skov.

Ovenstéende anbefalinger supplerer de fem anbefalinger, som klimaradet fremhaever i
denne statusrapport.

@kologisk Landsforening mener, at det alle er relevante anbefalinger, som alle er en del af
omlaegning til mere beeredygtig landbrugsdrift og systemer.

@kologisk Landsforening mangler imidlertid fokus pa ny indretning af EUs
landbrugsstettesystem som et veesentligt virkemiddel til at & disse omstillingselementer i
spil. Indretningen af EUs landbrugsstette er ligeledes den realistiske mulighed for at
introducere CO2 afgifter i landbruget. CO2 afgifter fremhaeves af savel Klimaradet som
DOR.

Klimaradet ber i den henseende vare meget opmarksom p4, at landbrugsstetten fra 2023
indeholder, at de enkelte lande skal opstille nationale mél for blandt andet klima, miljg,
biodiversitet og landskaber, reduktion af pesticidforbrug og antibiotikaforbrug. I
forleengelse af individuelle nationale maél gives der mulighed for, at medlemslandene
indretter deres landbrugsstattesystem, sd den bedst muligt understatter, at landene
kommer i mal.

Det er en helt ny gren arkitektur pa stettesystemet. Det giver meget storre fleksibilitet for
de enkelte lande end tidligere, og statten kan bedre malrettes forholdene i de enkelte lande.
Det er er en vaesentlig eendring sammenholdt med tidligere, som Klimaradet ber veere sig
bevidst om og direkte adressere, nér Klimaradet udpeger anbefalinger til virkemidler.

De nye regler for EUs landbrugsstette gor det muligt at binde den samlede landbrugsstette
op pa klimaresultater pa bedriftsniveau. Derigennem bliver alle 5 tidligere anbefalinger
samlet op.

Klimarédet angiver at, der ved introduktion af en CO2 afgift kan vare behov for at
introducere et fradrag, sa klimaeffekten i de konkurrenceudsatte sektorer ikke ophaves af
leekage. Jkologisk Landsforening bakker op om dette og peger pa, at fradraget bor veere det
samme for alle produktionsgrene, da mélet bar vaere at understgtte omstilling til mindre
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klimabelastende produktion gennem omkostningsaegte rammer. Det vil sige
produktionsomkostninger skal afspejle produktionens belastningsgrad. Helt konkret kan
fradraget indbygges i stotteordningerne ved at tillade en vis CO2e belastning, forend det
indvirker negativt pé stetteudbetalingen. Derved vil man kunne komme uden om evt.
problemer med statsstatteregler.

@kologisk Landsforening mener, at Klimarédet kunne bergre mere eksplicit, at hvis
Danmark skal lave en cost-effektiv gran omstilling, s& er der behov for at &ndre de rammer
og den politik, som landbruget laver gkonomisk optimering op i mod. Landbruget, som det
drives i dag, er et udtryk for, hvad der bedst kan betale sig med nuvarende krav.

Der er en serlig udfordring med landbrugets store gaeldsbyrde. Denne gaeldsbyrde gor det
meget svert at handtere nye krav. @kologisk Landsforening s gerne, at Klimaradet
forholdt sig til muligheder for at aflofte landbruget denne geld, som et virkemiddel til at
kunne introducere vigtige omstillingselementer uden drastiske erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Okologisk Landsforening leegger i gvrigt vaegt pa, at der ved en anbefaling om omstilling til
mindre drivhusgasintensiv produktion inden 2030 tenkes i videste forstand og ikke kun
reduktion vha. teknologier, der kan nedbringe belastningen fra den nuveaerende
landbrugsproduktion. Det er vigtigt at storre udbredelse af planteproduktion og reduktion
af den samlede husdyrproduktion ogséa indgar som et omstillingselement, ligesom
dyrkningssystemer med hgj kulstoflagring anses for at veere et omstillingselement. I den
henseende skal det nevnes, at EU-kommissionen udtrykker gnske om at fremme
udbredelsen af skovlandbrug.

Opgaven bor ikke forsimples til at sikre et klimaoptimeret landbrug, opgaven ma vere at
sikre et baeredygtigt landbrug. Det vil sige omstillingsvirkemidlerne skal forholde sig til, det
samlede resultat set ud fra en helhedsbetragtning, hvor vandmiljg, drikkevand,
biodiversitet, dyrevelfaerd og medicinforbrug ogsa har en vaesentlig betydning.

For sd vidt angar lavbundsjorde er der behov for at forholde sig til, hvilken rolle de kan
spille i et landbrug med et vaesentligt lavere antal husdyr i dag, og hvor hold af drevtyggere
iseer er baseret pa graesningssystemer herunder afgraesning af naturarealer. Hvad er den
samlede klimaeffekt ved denne mere grundlaeggende &ndring af husdyrholdet i synergi
med lavbundsjorde som en arealtype/greasset naturtype. Ud over graesning kan
lavbundsjorde uden for omdrift evt. ogsa danne grundlag for hgst af biomasse, der kan
indga som biobaserede produkter fra landbruget.

@kologisk Landsforening gor opmaerksom pa, at EU-kommissionen anbefaler i deres
Farm-to-fork strategi, at medlemslandene introducerer differentieret moms med henblik
pa at seenke prisen pa mere baredygtige produkter. EU-kommissionen navner specifikt
okologisk frugt og grant. Dette vil veere et omstillingselement, som Klimarddet kunne
medtage som anbefaling til at fremme en mere klimavenlig kost og derigennem understotte
omstillingen i primaersektoren.

Med venlig hilsen

Sybille Kyed

Side 46

Klimaradet.



