Klimaradet.

Kommentering af Global Strategi 2022

Klimaradets kommentarer til den Globale Strategi i Klimaprogram
2022

1. Indledning

Klimarédet kommenterer i dette notat den tidligere regerings globale strategi. Den globale strategi er beskrevet i
det sidste afsnit i Klimaprogram 2022 under overskriften Global Strategi 2022.* Strategien beskriver den danske
indsats de seneste ar og oplister udvalgte danske prioriteter og indsatser for de kommende &r. Den globale strategi
tager afsat i den tidligere regerings En Gren og Bzaeredygtig Verden fra 2020, som har et l&ngere sigte.2

Klimarédet har i ar for forste gang valgt at udgive et selvsteendigt vurderingsnotat om den globale strategi. Notatet
vedrerer den pavirkning, Danmark har pd udledningerne udenfor landets egne greaenser, som ikke er daekket af
Danmarks territoriale mal.

Siden offentligggrelsen af den globale strategi den 23. september 2022 har der varet afholdt valg til Folketinget. I
skrivende stund er det uvist hvilken regering, der kommer efter valget. Klimaradets kommentering vedrerer pa den
baggrund den davaerende regerings globale strategi, men radets kommentarer har relevans for klimapolitikken
uanset hvilken regering, der sidder.

Vurderingsnotatet udgives, netop som flere nye rapporter igen har gjort status over den globale klimaindsats.
Ifelge en ny rapport fra den meteorologiske verdensorganisation (WMO) har koncentrationen af drivhusgasser i
atmosfeeren aldrig veeret malt hgjere. Desuden s man i 2021 den hidtil sterste tilforsel af metan til atmosfaeren,
siden systematiske malinger begyndte for 40 ar siden.3 Det er problematisk, fordi metan er en langt mere
aggressiv drivhusgas end CO- pa kort sigt.

Samtidig viser FN’s rlige Emissions Gap rapport, at verden er pa vej mod en temperaturstigning pé 2,8 grader
med den vedtagne klimapolitik og selv en fuld implementering af alle verdens klimaplaner for 2030, vil lede til en
global temperaturstigning pa 2,4-2,6 grader i 2100.4 Hvis den globale opvarmning skal begranses til 1,5 grader,
skal den globale udledning af drivhusgasser reduceres med cirka 45 pct. i 2030 i forhold til 2010. Dette fordrer
ifelge Emissions Gap-rapporten en transformation af bdde de globale fodevaresystemer og af den finansielle sektor
— foruden hurtigere @&ndringer i alle gvrige sektorer. Transformationen af fadevaresystemet omfatter
kostaendringer, udvikling af nye fadevarer og beskyttelse af gkosystemer — udover reduktioner pa bedriftsniveau og
i veerdikeden.

Emissions Gap-rapporten opfordrer regeringer til at understatte de ngdvendige eendringer pa eftersporgselssiden
gennem subsidier og beskatning. Desuden opfordrer rapporten til en reformation af den finansielle sektor gennem
taksonomier, gennemsigtighed og regulering og ved at involvere bade regeringer, banker, institutionelle investorer
og andre finansielle aktgrer.
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Klimarédet giver indledningsvist sin overordnede vurdering af strategien. Derefter kommenterer radet pa
klimaaftrykket fra det danske forbrug, pa det erkleerede méal om at vende de globale finansieringsstremme fra sort
til gren, pa indsatser over for den internationale transport, samt pad Danmarks indsats for at reducere de globale
metanudledninger. Dette fokus skal blandt andet ses i lyset af Emissions Gap-rapportens anbefalinger. Til sidst
kommenteres pa gennemsigtigheden i den globale strategi.

2. Overordnet vurdering af den globale strategi og indsats

Klimaradet vurderer, at mange af de indsatser, der fremhaeves i strategien er vaerdifulde og relevante. Strategien
kunne dog omfatte flere af Danmarks globale udledninger, indsatsen kunne styrkes pa visse punkter og
gennemsigtigheden kunne gges. Dette afsnit sammenfatter Klimarddets overordnede vurdering.

Danmark yder en vigtig global klimaindsats

Klimaradet vurderer samlet set, at dette ars globale strategi fremlaegger en raekke vigtige initiativer, som bidrager
til at reducere de globale drivhusgasudledninger og til at age modstandsdygtigheden overfor klimazndringer.
Danmark har indenfor det seneste ar blandt andet:

o faciliteret Nordse- og Ostersgtopmederne, hvor man pd EU-plan blev enig om en historisk udbygning af
havvind,

e styrket klimadiplomatiet, udbygget myndighedssamarbejdet og bidraget til et internationalt fokus pé
energieffektivisering,

e varet blandt initiativtagerne til den maritime erkleering ved COP26 om klimaneutral skibsfart i 2050 og
arbejder fortsat for dette mél blandt andet gennem FN’s sgfartsorganisation IMO,

¢ sammen med Costa Rica etableret Beyond Oil and Gas Alliancen (BOGA), som arbejder for udfasning af
olie- og gasproduktion,

e sat stop for offentlig dansk finansiering og eksportfremmeydelser til fossile brandsler i udlandet,

e fremmet gronne investeringer i udlandet blandt andet gennem den etablerede garantiordning for
investeringer i ulandene, som forvaltes af IFU,

e Dbesluttet at give penge til tab og skader i udviklingslandene som fglge af klimaforandringer, som et af de
forste lande i verden.

Klimaradet har desuden noteret sig, at den tidligere regering ville arbejde for, at der vedtages globale naturmal,
herunder et mal om 30 pct. beskyttede omréader globalt pé land og i havet. Det er et vigtigt initiativ, som kan
medvirke til at reducere effekten af klimaforandring og forbedre landenes tilpasningsevne, samtidig med at det kan
have en positiv effekt pa de globale drivhusgasudledninger, hvis det indebaerer, at jord udtages af landbrugsdrift og
CO--optaget i skove og jorder oges.

Den globale strategi kan forholde sig tydeligere til den globale afrapportering

Den globale strategi omfatter Danmarks indsats for at pavirke de globale drivhusgasudledninger gennem blandt
andet klimadiplomati, klimabistand, international klimafinansiering og gren eksport. Klimaradet savner, at den
globale strategi forholder sig til udledningerne fra det danske forbrug og fra den internationale transport, som ikke
fanges af Danmarks territoriale klimamal.

Som Klimaradet tidligere har pdpeget, kunne der med fordel vare en klar sammenhaeng mellem den globale
afrapportering og den globale strategi, pd samme made som der er en sammenhzang mellem klimafremskrivningen
og arets klimaprogram for sa vidt angar den nationale klimaindsats. En sterre sammenhaeng ville kunne bidrage til
at vurdere, om malene nés, samt til konsistente prioriteringer pé tveers af den globale klimaindsats.

Klimaradet savner desuden fortsat storre gennemsigtighed omkring den globale klimaindsats og de forventede
effekter heraf. Klimaréadet vil gerne kunne vurdere, om de globale indsatser mélrettes mod at opna den storst
mulige klimaeffekt. Denne vurdering er vanskelig, da mélene i den globale strategi er ukonkrete. Indsatserne
beskrives kort og indeholder sjeldent forventede effekter. Samtidig er de enkelte indsatser i den globale strategi
ofte ikke ledsaget af referencer til bagvedliggende projekt- og programdokumenter.

Side 2



Klimaradet.

Danmarks globale strategi kan isar styrkes pa fire punkter

Klimaradet vurderer, at der isr er fire omrader, som er underbelyst i den globale strategi, eller hvor den globale
indsats fremover med fordel kan styrkes. Det gaelder klimaaftrykket fra danskernes forbrug, indsatsen for at vende
finansieringsstrammene fra sort til gron, international transport og Danmarks indsats for at reducere den globale
metanudledning.

1. Klimaaftryk fra forbrug: Den globale afrapportering opgjorde klimaaftrykket fra forbrug til 63 mio.
ton CO.e i 2020, hvilket er knap 50 pct. hgjere end den udledning, der finder sted i Danmark, den
territoriale udledning. Trods det hgje forbrugsbaserede klimaaftryk har Danmark ikke klimamal for den
del, der skyldes vores forbrug af importerede varer. Klimarédet efterlyser, at Danmarks forbrugsbaserede
klimaaftryk prioriteres hgjere som en del af den globale strategi, og at der bliver gennemfart en mere
mélrettet indsats for at reducere det. Det er ikke simpelt at opstille og styre efter et klimamal for forbrug.
Men Klimaradet foreslér, at det undersoges, om der kan udarbejdes et pejlemzrke for udviklingen i
klimaaftrykket fra forbruget samt eventuelt et pejlemaerke for eksporten. Sidanne pejlemaerker skal ikke
erstatte, men supplere Danmarks territoriale klimamal. Klimaradet foreslar desuden et mal for offentlige
gronne indkeb og indikatorer, samt forbrugsafgifter pa udvalgte klimabelastende varer, der vurderes at
vere et effektivt virkemiddel til at reducere forbrugsaftrykket.

2. Indsatsen for at vende finansieringsstremme fra sort til gren: Den globale strategi har et mél
om ’at vende de globale finansieringsstremme fra sort til gren’. Mélet er ukonkret, og der er endnu ikke
udviklet metoder eller indikatorer til at kunne opgere hverken private eller sorte finansieringsstremme.
Dermed er der et begranset grundlag for at vurdere, om det lykkes at vende finansieringsstrgmmene.
Klimarédet ser iser et behov for en storre indsats for at etablere rammebetingelser, der kan begranse de
sorte investeringer, fremfor kun at have fokus pé at fremme de grenne investeringer. Det bar i den
forbindelse gores lettere som privat investor at fa indblik i, hvorvidt ens pensionsopsparing indeholder
sorte investeringer, og at kunne fravalge disse investeringer. Det kunne den kommende regering opfordre
finanssektoren til at sikre.

3. International transport: Den globale strategi naevner ikke luftfart. Udledninger fra fly, der flyver ud
eller ind i Danmark, teeller ikke med i Danmarks territoriale klimaregnskab, men pavirker Danmarks
globale klimaaftryk. Fly, der letter fra Danmark, udleder cirka 3 mio. ton CO- om &ret. Hertil kommer
opvarmning fra kondensstriber, der svarer til 1,7-3 gange klimapavirkningen af CO..5 For indenrigsluftfart
og luftfart til EU-destinationer vil EU-kvoter og forslag til minimumsbeskatning af flybrandstof bidrage til
en betydelig beskatning. For rejser ud af EU er CO.e-betalingen meget lav, og en passagerafgift pa under
20 kr. er en meget lav betaling pr. ton CO., da udledningen pa ruter ud af EU er meget hgjere end pa
indenrigsruter. Klimaradet anbefaler derfor en passagerafgift pa flyrejser til lande udenfor EU som
minimum pa niveau med passagerafgifterne i vores nabolande.

4. Danmarks bidrag til at opfylde globale mal for metan: En af de frivillige aftaler, som Danmark gik
med i ved COP26 i Glasgow, var Globale Methane Pledge. Aftalen forpligter Danmark til at reducere
metanudledningerne bade gennem den internationale indsats og i Danmark. Klimaradet vurderer, at
Danmarks forelgbige bidrag til at nd metanaftalens mal er begreenset, blandt andet fordi der kun sattes
ind overfor kilder til en meget lille del af metanudledningen.

3. Klimaaftrykket fra forbrug

Klimaaftrykket fra det danske forbrug blev i Global Afrapportering 2022 opgjort til 63 mio. ton CO-e i 2020. Det
er knap 50 pct. hgjere end Danmarks territoriale udledninger, som vi har mél for at reducere. Det
forbrugsbaserede klimaaftryk er hgjt, fordi Danmark har en stor import af varer, som medferer
drivhusgasudledninger i udlandet. I det forbrugsbaserede klimaaftryk leegges disse udledninger oveni den del af de
territoriale udledninger, som dansk forbrug medfarer.

Den globale strategi forholder sig ikke til forbrugsaftrykket, men klimavenlig adfeerd er beskrevet som et
understgttende tiltag i Klimaprogram 2022. Klimaprogrammet navner en rakke tiltag, der skal styrke en
klimavenlig adfzerd blandt borgere, virksomheder og i det offentlige, blandt andet de officielle kostrad og
undervisningsaktiviteter. Den tidligere regering har desuden startet et arbejde med at udforme et klimamaerke til
fodevarer. Det er fornuftige tiltag, men Klimaradet vurderer, at der skal gares mere for at nedbringe
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klimabelastningen fra forbruget. Dette afsnit beskriver, hvordan det kan ske med overordnede pejlemarker og
konkrete tiltag.

Et pejlemaerke for forbrugets klimaaftryk kan vaere en god idé

Danmark har det naesthgjeste klimaaftryk fra forbrug pr. indbygger i EU. Det har EU-Kommissionens
forskningscenter, JRC, beregnet, se figur 1. Der er en stigende interesse for forbrugsaftrykket, som ogsa bliver
stadig vanskeligere at se bort fra, da det territoriale klimaaftryk falder, uden at forbrugsaftrykket falder i samme
takt.s I Danmark fremseattes forslag om klimamal fra forbrug fra flere partier og teenketanke.5 7 Internationalt
arbejdes der med emnet i bdde Sverige, Finland, Storbritannien, Holland og Frankrig. Danmark ber — i henhold til
klimalovens princip om, at Danmark skal vaere et foregangsland — ogsé begynde at tage ansvar for klimaaftrykket
fra vores forbrug af importerede varer.

Klimarédet har analyseret det svenske forslag til et forbrugsbaseret klimamal, som er kort beskrevet i boks 1 og
naermere beskrevet i et baggrundsnotat.8 Klimaradet vurderer pa den baggrund, at det ber undersgges, om der kan
fastsaettes et overordnet pejlemeerke for reduktion af det forbrugsbaserede klimaaftryk. Samtidig kan der hurtigt
igangseettes yderligere tiltag for at nedbringe klimabelastningen fra forbruget af seerligt klimabelastende
varegrupper.

Boks 1 Forslag til svenske klimamal for forbrug og eksport

Klimamadl for forbrug

Malet foreslas udformet som en primeer reduktionssti, en alternativ reduktionssti samt et nettonulmaél i 2045.
Den primaere reduktionssti er en fremskrivning af, hvordan det svenske forbrugsbaserede klimaaftryk vil
udvikle sig, hvis de territoriale klimamal opfyldes af Sverige, EU og alle andre lande. Den alternative
reduktionssti er mere ambitigs og baseret pé, at landenes klimalgfter lever op til IPCC’s 1,5 graders mél. For at
né nettonul kan eksportens klimanytte, negative udledninger og reduktioner fra internationale investeringer
indregnes.

Mal for eksportens klimanytte

Milet foreslds udformet som en reduktionssti. Desuden skal eksportens klimanytte, sammen med negative
udledninger og reduktioner fra internationale investeringer kunne dekke gabet mellem den primeere
reduktionssti for udledningen fra forbruget og nettonul i 2045.

Mal for offentlige indkob
Udledninger fra offentligt indkebte varer og tjenesteydelser skal falde hurtigere end emissioner fra samfundet
generelt.

Kilde: Miljomalsberedningen.9

Et pejlemaerke for forbrugets klimaaftryk kan angive, hvor meget klimaaftrykket skal vare reduceret i fx 2030 og
senest i 2050 set i forhold til 2020. Vi bruger ordet ’pejlemeerke’ frem for ‘'méal’ af to grunde. For det forste fordi
Danmark ikke har direkte kontrol over producentlandenes grenne omstilling, som pavirker det danske
forbrugsaftryk. For det andet fordi der fortsat er metodiske udfordringer forbundet med at opgare
forbrugsaftrykket og dermed ogsa med at kontrollere, om malet eller pejlemerket nas.

Hvis alle de lande, som Danmark importerer fra, havde tilstraekkelige territoriale klimamal, som s ud til at blive
opfyldt, kunne man argumentere for, at Danmark ikke behgvede at gore en serlig indsats for det forbrugsbaserede
klimaaftryk, da det automatisk vil blive reduceret, efterhdnden som producentlandene opfylder deres méal. Som
omtalt i indledningen er dette imidlertid ikke tilfzeldet. Der er behov for yderligere indsats, og et pejlemeerke kan
skabe opmerksomhed om reduktionsmuligheder udenfor Danmarks graenser og dermed bidrage til, at andre lande
nar deres mal eller skeerper dem. Det vil desuden kunne understatte arbejdet med virksomheders klimaansvar som
ny EU-regulering satter gget fokus p4, se boks 2 i afsnit 4.

Pejlemaerket kan baseres pa Energistyrelsens arlige opgarelse af det forbrugsbaserede klimaaftryk i Global
Afrapportering. Denne opgorelse er forbundet med usikkerheder, men er ogsa i internationalt perspektiv en god
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opgorelse, som formentlig vil blive bedre over de nzste ar. Alternativt kan pejlemarket baseres pa
livscyklusanalyser af udvalgte produktgrupper ligesom den metode, der anvendes af JRC til at falge forbrugets
klima- og miljgbelastning.°

Ton CO.e per
indbygger

12

10

Figur 1: Forbrugets klimaaftryk for forskellige lande.
Kilde: Global Afrapportering 2022 og JRC Consumption Footprint Platform.°

Der kan eventuelt formuleres et pejlemarke for klimaaftrykket af dansk eksport

Udledningerne fra dansk eksport var i 2020 naesten dobbelt s& hgj som udledningerne fra dansk forbrug.
Udledningerne kan stamme fra danske rederiers internationale fragt af varer, men ogsa fra import af ravarer og
halvfabrikata, som indgér i den danske produktion af varer, der efterfalgende eksporteres fra Danmark. Et
eksempel er import af soja til fodring af grise, som efterfalgende eksporteres i form af svinekad, et andet er import
af stél til produktion af vindmeller til efterfolgende eksport. Klimaaftrykket fra eksporten skyldes séledes bade
udledninger fra produktion af importerede révarer og halvfabrikata, udledninger fra produktion af eksportvarerne
i Danmark og udledninger fra international transport.

Hverken det forbrugsbaserede klimaaftryk eller Danmarks territoriale drivhusgasudledninger fanger det samlede
billede af Danmarks klimapavirkning. Ligesom det er tilfaeldet med forbruget, giver eksport anledning til
udledninger, som danske virksomheder og forbrugere kan pavirke ved at &endre adfaerd. Derfor kan det ogsé veere
relevant at indfare et pejlemarke for eksporten. Tilsvarende pejlemerket for det forbrugsbaserede klimaaftryk, vil
et pejlemeerke for eksport ogsa kunne spille godt sammen med initiativer og standarder inden for virksomheders
klimaansvar og klimarapportering.

Hvis den kommende regering gnsker et serligt fokus pa betydningen af gron eksport fra Danmark, kan et
overordnet pejlemerke eventuelt suppleres af delmaél rettet mod den reduktion af udledningerne, som dansk
eksport af gron energiteknologi kan give anledning til i brugsfasen i modtagerlandet. Dette kan betegnes som
“eksportens klimanytte”.

Klimaradet vurderer samtidig, at det ikke fagligt set er fornuftigt at modregne “eksportens klimanytte” i det
forbrugsbaserede klimaaftryk, som det er blevet foreslaet i Sverige, jf. boks 1. Det skyldes, at beregninger af
klimanytten af eksport typisk vil basere sig pa en raekke antagelser, som ikke kan verificeres. Opgorelsesmetoden
vil vaere forskellig fra opgarelsen af det forbrugsbaserede klimaaftryk og fra klimaaftrykket fra eksporten generelt.
Opgorelser af eksportens klimanytte vil desuden ofte kun omfatte en mindre del af eksporten. Klimarédet
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anbefaler derfor, at eventuelle mél eller pejlemarker for forbruget, for eksporten og for eksportens klimanytte i
stedet opstilles hver for sig.

Udledninger i LULUCF-sektoren bor folges og opgeres sarskilt

Klimaaftrykket fra &ndret arealanvendelse (LUC), primeert skovrydning, og eendringer i kulstoflagre i skov (F),
indgar ikke i den model, som bruges af myndighederne i Sverige og Danmark til at opgere den samlede udledning
fra forbrug og eksport. Det skyldes, at der pa nuvarende tidspunkt ikke eksisterer tilstrakkelig robuste
opgerelsesmetoder, samt at udledningerne ikke altid meningsfuldt kan relateres til specifikke gkonomiske
aktiviteter.

Danmark er en stor importer af produkter, fx soja og palmeolie, som risikerer at medfere skovrydning og dermed
kan have et stort negativt klimaaftryk. Danmark har ligeledes en stor import af biomasse, som ogsa pavirker
klimaet. Da der derfor er tale om potentielt veesentlige udledninger, kan de udledninger i LULUCF-sektoren, som
dansk forbrug og eksport giver anledning til, med fordel folges og opgeres serskilt.

For afbreending af trebiomasse kan en emissionsfaktor beregnes pa basis af Energistyrelsens opggrelse af
udledningen og Finansministeriets diskonteringsfaktor.! Denne udledningsfaktor kan inddrages i opgerelser af
klimaaftrykket fra forbruget indtil bedre metoder eventuelt er udviklet.

Der bor fastsaettes et mal for klimavenlige offentlige indkeb og indsatsen kan styrkes

Det offentlige er en stor forbruger, som kan gé foran i forhold til at treeffe klimavenlige valg ved indkeb og dermed
bidrage til at normalisere klimavenlige valg. Strategi for offentlige gronne indkeb 2020 bekendtgjorde, at der
skulle fastsattes et mél for offentlige gronne indkeb, men det er blevet udskudt fra 2021 til 2022. Klimaradet
anbefaler, at der fastsaettes et egentligt mél for de offentlige gronne indkeb som annonceret. Klimaprogram 2022
neaevner gennemforte tiltag fra strategien, herunder en statslig fedevarepolitik, som giver mulighed for mere
klimavenlig mad, og en hjemmel til, at erhvervsministeren kan fastseette regler om et "kab gront eller forklar”-krav
i offentlige udbud. Hvis hjemmelen udnyttes, vil offentlige ordregivere f4 til opgave enten at stille grenne krav i
relevante udbud eller forklare, hvorfor det ikke kan lade sig gore.

Klimaradet finder, at det er fint med initiativer, der giver mulighed for mere klimavenlig mad og for at stille grenne
krav i offentlige udbud. Men mulighederne skal ogsé udnyttes, hvis de skal have en effekt. Klimaradet har tidligere

anbefalet, at regeringen gor en indsats for, at klimavenlig mad normaliseres.'2 Et tiltag i den retning kunne veere, at
de offentlige kaokkener lever op til de officielle kostrad. Et sidant krav kan stilles i tilleeg til de eksisterende krav om
gkologi og om at minimere madspild.:3

Den nye hjemmel til et "kab gront eller forklar”-krav i offentlige udbud, kan med fordel udnyttes, sé der indferes et
sédan krav. I tilfeelde, hvor udbud eller valg af losning involverer samfundsekonomiske konsekvensberegninger,
kan der anvendes en CO.-pris pd op imod 1.500 kr. pr ton CO.. Dette kan ogsa geelde ved investeringer i fx
infrastruktur.

Klimapavirkningen fra offentlige indkeb kan falges via indikatorer baseret pé fakturadata. Dataopsamling fra
fakturaer kan gore det muligt at folge udviklingen via indikatorer som fx antal kerte km i henholdsvis elbil og fossil
bil og antal méltider henholdsvis ked- og plantebaseret.

Klimaradet foreslar forbrugsafgifter og indikatorer for szerligt klimabelastende produktgrupper
Klimarédet opfordrer til, at den kommende regering iveerksatter tiltag overfor de mest klimabelastende
forbrugsomrader, blandt andet ved at pélegge forbrugsafgifter p& udvalgte produkter. Desuden bgr udviklingen i
forbruget pa disse omréder folges med indikatorer. Klimarédet foreslar i forste omgang folgende fokusomréder:

e Udvalgte dagligvarer. Danskerne har et af de storste klimaaftryk fra fodevarer i verden farst og
fremmest fordi, vi har et meget hgjt forbrug af animalske produkter. En normalisering af klimavenlig kost,
som Klimarédet tidligere har anbefalet, indebarer, at danskernes forbrug af ked fra kvaeg og andre klovdyr
samt mejeriprodukter reduceres til niveauet i de officielle kostrad. Som virkemiddel foreslar Klimaréadet
punktafgifter - ud over klimameerket og de gvrige informationstiltag, som den tidligere regering har
ivaerksat.’2 Afgifter er hensigtsmaessige, fordi rene oplysningstiltag rettet mod individuelle forbrugere kan
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have svert ved at pavirke forbruget i tilstraekkelig grad.* Klimaradet har tidligere foreslaet, at en CO--
afgift for landbruget delvist kunne laegges pa forbruget, sa der bliver tale om en kombination af
produktionsafgifter og forbrugsafgifter.’s Dermed vil udledninger i udlandet fra dansk forbrug af
importeret kad ogsa blive pavirket, fremfor at afgiften kun rammer dansk produktion. Importerede og
dansk producerede varer stilles dermed lige, hvorfor forbrugsafgiften ikke medforer leekage. Provenuet fra
afgiften kan af fordelingshensyn tilbagefares til forbrugerne og bidrage til at understeotte den sociale
balance, hvis det enskes politisk.

Produkter relateret til skovrydning eller skovforringelse. Produkter, der risikerer at medfare
afskovning eller skovforringelse, kan ogsé palaegges afgifter. Det er fx soja til dyrefoder, palmeolie, leder,
gummi, kaffe, kakao samt tree. Alene Danmarks import af soja og palmeolie til foder og fodevarer kan
medfgre globale udledninger pa 2,4 - 7 mio. tons CO-e arligt.’® Importen stammer hovedsageligt fra lande,
som har store udfordringer med afskovning. I 2018 importerede Danmark knap 1,8 mio. ton soja, som
hovedsageligt anvendes til at producere svineked og melk. Mindre end en femtedel af sojaforbruget gér til
produkter, der forbruges i Danmark. Resten er input i produkter, der produceres i Danmark og derefter
eksporteres til lande bade inden og uden for EU. Problemstillingen sages i gjeblikket hndteret gennem
den tidligere regerings Handlingsplan mod afskovning, der laegger stor veaegt pa sékaldt afskovningsfrie
verdikader og stotter udvikling af fx graes og andre alternative proteinkilder som foder i
husdyrproduktionen.”” Handlingsplanen rummer vigtige initiativer, men risikerer at vaere ineffektiv, hvis
den ikke understattes af et prissignal. Hertil kommer, at afskovningsfrie veerdikaeder ikke kan reducere
afskovningen, s& laenge andre forbrugere i andre lande eftersporger de ikke-afskovningsfrie produkter.

¢ Flyrejser. Klimaradet foreslar en passagerafgift iseer mélrettet flyrejser til og fra destinationer udenfor
EU. Dette forslag beskrives nermere i afsnittet om international transport.

Produktion af plantebaserede fodevarer ber prioriteres i klimabistanden

Det fremgar af den globale strategi, at Danmark vil gge sit fokus pé beeredygtige fedevaresystemer blandt andet for
at modvirke sult og en tiltagende global fadevarekrise. Det angives, at indsatsen har udgangspunkt i, at Danmark
selv er i gang med en baeredygtig omstilling af fedevaresystemerne. Ambitionen er, at Danmark skal kunne
illustrere lgsninger og gode eksempler via de strategiske sektorsamarbejder og den bilaterale udviklingsbistand pa
fodevareomrédet.

Klimarédet finder, at omstilling af de globale fadevaresystemer er vigtig for at modvirke klimaforandringer, men
opfordrer til, at indsatsen tilretteleegges, s& Danmark undgér at bidrage til en gget global husdyrproduktion.
Danmark har i gjeblikket blandt andet aktiviteter med stotte fra klimabistand indenfor svine- og kvaegproduktion i
lande som Colombia, Somaliland, Mexico, Vietnam og Nigeria. Klimaradet vurderer, at Danmark kan adressere
sult og fadevarekrise og klima mere precist ved at prioritere klimabistanden til plantebaseret produktion, da
verden stér overfor en fundamental omlagning af fadevareproduktionen, hvis verdens befolkning skal holde sig
indenfor de planeteare granser.’8 En sammenhangende global strategi, der bade adresserer forbrugsaftryk og
klimabistand, kan veere et middel til at sikre konsistente prioriteringer pa tvaers af den globale klimaindsats.

4. Malet om at vende de globale finansieringsstremme

Den davaerende regering har i den globale strategi et méal om at vende de globale finansieringsstrgmme fra sort til
gron.” Finansieringsstromme er et bredt felt, som bade kan omfatte investeringer, 1&n, obligationer osv. Det
fremgar dog i En Greon og Bzeredygtig Verden fra 2020, at hovedfokus er pa investeringer. Klimaradet vil ogsé i
denne kommentering fokusere pd investeringer, herunder portefaljeinvesteringer, selv om andre omrader, fx 1an
og obligationer, ogsé er relevante.

Afsnittet kigger forst pa metoder til at opgere private investeringer. Efterfolgende ses der pé behovet for at udvide
indsatsen til ogsa at omfatte private finansielle akterers investeringer, samt behovet for at sikre, at
rammebetingelserne giver de rette incitamenter til en gron omstilling og ikke diskriminerer til fordel for sorte
investeringer. Dernaest ses pa behovet for at @ge investeringerne i udviklingslandene. Endelig kigges pa
mulighederne for, at man som privat pensionsopsparer kan fravelge fx investeringer i fossil energi.
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Pa trods af ny EU-regulering mangler der stadig metoder til at opgere og felge investeringsstremmene
Der er behov for flere investeringer i gron omstilling. FN’s klimapanel, IPCC, vurderer i sin seneste delrapport fra
2022, at de arlige gronne investeringer skal oges til tre til seks gange det nuvaerende niveau frem mod 2030, hvis
Parisaftalens temperaturmal skal efterleves.2¢ Derfor finder Klimarédet det positivt, at Danmark arbejder for, at de
globale investeringsstremme bringes i overensstemmelse med Parisaftalens mal.

Klimarédet bemaerker dog, at den tidligere regerings mal er ukonkret. Det fremgar fx ikke, hvad man betragter som
henholdsvis grenne og sorte investeringer, og der er ikke etableret metoder eller indikatorer til at kunne opgare og
folge de private investeringer. Dermed er der et begranset grundlag for at kunne vurdere, om det lykkes at vende
investeringsstrommene.

Det fremgar af den globale afrapportering fra 2022, at den tidligere regering ville se pa mulighederne for at
rapportere pa private finansielle aktgrers investeringer, herunder hvorvidt EU’s taksonomi vil kunne anvendes.2!
EU-taksonomien er et verktgj til at vurdere baeredygtigheden af gkonomiske aktiviteter.22 EU-reguleringen er
naermere beskrevet i boks 2.

Klimaradet vurderer, at EU’s taksonomiforordning fortsat kan kritiseres for at veere preaeget af politiske
kompromisser fremfor objektive faglige kriterier. Dette ses blandt andet ved, at investeringer i naturgas ifelge
taksonomien kan klassificeres som en baeredygtig investering. Trods dette vurderer Klimaradet, at taksonomien
kan udggre et forste skridt i retning af at kunne folge private finansielle aktarers grenne og beeredygtige
investeringer. Men der er samtidig behov for selvsteendig stillingtagen, fx til hvorvidt investeringer i naturgas ber
teelles med i en opgorelse af gronne og baeredygtige investeringer. Som minimum bgr det i en opgerelse fremga,
hvor stor en andel investeringer i naturgas udger af de samlede investeringer.

EU’s taksonomi inkluderer ikke klassificering af ’ikke-baredygtige’ investeringer. For at kunne vurdere, hvorvidt
malet om at vende investeringsstremme fra sort til gren opfyldes, er der behov for at udvikle metoder og
indikatorer til at folge de private finansieringsstromme, som modarbejder gron omstilling. Et forste skridt kunne
veere, at man i den globale afrapportering inkluderer danske banker og pensionskassers gronne investeringer
opgjort ved EU-taksonomien, savel som deres investeringer i selskaber, der udvinder kul, olie og naturgas. De sorte
investeringer vil eventuelt pa sigt kunne opgeres via beregninger af investeringernes klimaaftryk. Det er mange
finansielle virksomheder allerede selv begyndt pa, men der er fortsat brug for bedre data, ens metoder samt
validering og harmonisering pa omradet.23

Der er behov for at oge indsatsen for at vende de private investeringer

Indsatser for at vende de globale finansieringsstremme er primert rettet mod offentlige finansieringsstromme. I
den globale strategi beskrives flere nyttige tiltag, sdsom at stoppe for offentlig dansk finansiering og
eksportfremmeydelser til fossile breendsler i energisektoren i udlandet. Der er desuden lanceret en statslig
garantiordning, som skal mobilisere privat finansiering til beeredygtige investeringer i udviklingslande, og man
arbejder for gronne tiltag i de multilaterale investerings- og udviklingsbanker. Men der ber ogsa geres en indsats
specifikt for at vende de private investeringer. Ikke mindst set i lyset af, at det Internationale Energiagentur (IEA)
forventer, at cirka 70 pct. af investeringerne i den grenne omstilling skal komme fra private aktorer.24

Global Strategi 2022 har overvejende fokus pé at fremme grenne investeringer. Det fremhaeves fx, at EU’s
taksonomiforordning skal bidrage til at fremme en gron og baeredygtig omstilling. Men den EU-regulering som
skal fremme baeredygtige investeringer bestér primeert af oplysnings- og klassificeringsforpligtigelser. EU-
reguleringen er derfor ikke en garanti for, at sorte investeringer begranses hurtigt nok til at na de klimamal, som
er sat i Parisaftalen og EU’s fit for 55-pakke.

Det er vigtigt at oge de gronne investeringer, men omfanget kan godt stige, uden at der sker en begraensning i sorte
investeringer. Klimaradet forstar méalet om at vende de globale finansieringsstremme séledes, at der skal ske en
stigning i de gronne investeringer, samtidig med, at der sker et fald i de sorte investeringer. Dette fordrer, at man
ikke kun gger de gronne investeringer, men ogsa gor en aktiv indsats for at mindske de sorte investeringer, hvilket
for nuvaerende ikke fremgér af den globale strategi.
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Boks 2 EU-regulering af grenne investeringer

EU har lanceret ny regulering bestaende af fire elementer, som skal fremme grenne investeringer, integrere
beeredygtighed i risikovurderinger og virksomhedsadfaerd og oge gennemsigtigheden i gkonomiske og finansielle
aktiviteter.2s

Taksonomi for baeredygtige investeringer.26 Taksonomien er et felles klassifikationssystem for baredygtige
gkonomiske aktiviteter. Ifglge taksonomien kan gkonomiske aktiviteter klassificeres som klima- og miljemaessigt
beeredygtige, hvis de bidrager til mindst et af seks mal, og hvis de opfylder andre kriterier, sdsom at de ikke
modvirker opfyldelsen af de andre mél, og at de overholder menneskerettighedsstandarder. De seks mal er:

e  Modvirkning af klimasndringer

e Tilpasning til klimagndringer

e Baredygtig anvendelse og beskyttelse af vand- og havressourcer
e  Omstilling til en cirkulaer gkonomi

e Forebyggelse og bekaempelse af forurening

e Beskyttelse og genopretning af biodiversitet og gkosystemer

Direktiv om ikke-finansiel baeredygtighedsrapportering.2” Direktivet indferer to typer oplysningsforpligtelser for
store ikke-finansielle virksomheder: Information om miljemaessige, sociale og ledelsesmassige problemstillinger.
Samt information om, hvor stor en andel af virksomhedernes gkonomiske aktiviteter, som lever op til
taksonomiens kriterier for baeredygtighed.

Forordning om baeredygtighedsoplysninger i den finansielle sektor.28 Forordningen forpligter store finansielle
virksomheder til at oplyse deres politik for aktivt ejerskab, hvordan de opfylder regler for ansvarlig
forretningsetik, samt deres politik for at identificere og prioritere negative baredygtighedsvirkninger. Desuden
skal de oplyse, hvordan og i hvilket omfang deres investeringsprodukter lever op til taksonomiens kriterier for
beeredygtighed, samt hvilke af de seks klima- og miljemal, som investeringerne bidrager til. Derudover skal de
finansielle aktgrer, som udbyder bezeredygtige finansielle produkter, fx investeringsfonde eller pensionsprodukter,
offentliggare information om, hvordan og i hvilket omfang produktet lever op til kriterierne i taksonomien. Det vil
séledes veere muligt at opgare, hvilke investeringer der bidrager til taksonomiens to klimamal. Det anslas, at
rapporteringskravene i Danmark vil omfatte cirka 20-25 store finansielle virksomheder samt i storrelsesordenen
1.200-1.300 finansielle produkter.29

Forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence i forbindelse med baeredygtighed.3°

Forslaget skal fremme beeredygtig og ansvarlig virksomhedsadfaerd.3' Forslaget indferer krav om, at visse store
virksomheder, herunder finansielle virksomheder, skal udfere due diligence-processer for at identificere,
forebygge og afbade negative virkninger pa menneskerettigheder og miljg i virksomhedernes egne aktiviteter,
deres datterselskaber og veerdikader. De storste virksomheder skal vedtage en klimaplan for at sikre, at
virksomhedens forretningsmodel og strategi er forenelig med omstillingen til en beeredygtig ekonomi og med
begransningen af den globale opvarmning til 1,5 °C.

En indsats for at begraense sorte investeringer kan ske ved at pavirke rammebetingelserne for de private finansielle
aktarers investeringer. Disse er ofte deekket af internationale aftaler om fx bogholderistandarder, kapitalkrav til
bankers forskellige aktiviteter, reservekrav, likviditetskrav osv. Internationalt politisk bestemte rammebetingelser
kan potentielt have stor betydning for, hvor investeringsstremmene gar hen, og selv om rammerne er
internationale, vil de formentlig i et vist omfang kunne suppleres af nationale tilleegsbestemmelser eller
modifikationer.

Klimaradet opfordrer den kommende regering til at udarbejde en oversigt over relevante rammebetingelser for
private finansielle aktorers investeringsstremme og indikere, hvor man vurderer, at der er et dansk mangvrerum,
og hvor det evt. giver mening at sgge international konsensus omkring éendringer, som kan understatte en
bevagelse vk fra sorte investeringer og i retning af gronne investeringer.
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Der skal fokus pa private investeringer i udviklingslandene

Den tidligere regerings mal i den langsigtede strategi for global klimaindsats, er at vende de globale
finansieringsstremme. I denne henseende er det ogsa vigtigt, at man har for gje, hvilke lande og sektorer
finansieringsstremmene nér.

Institutionelle investorer, fx de danske pensionskasser, har i de senere ar udvist stor interesse for at investere i sol-
og vindprojekter i Danmark, Europa og USA. Sddanne investeringer er afggrende for at kunne nd klimamaélene i fx
den danske klimalov og i EU’s fit for 55-pakke. Hvis de globale klimamal i Parisaftalen skal realiseres, er der
imidlertid behov for, at der ogsa investeres i udviklingslandenes gronne omstilling.

I en raekke lande og sektorer er der en serlig stor kloft mellem investeringsbehovet og de faktiske investeringer.
Det fremgar af IPCC’s seneste delrapport.32 Pa globalt plan vurderer IPCC, at det arlige investeringsbehov for at
reducere udledningerne i perioden 2020-2030 er tre til seks gange hgjere end det nuveerende niveau og sterst i
udviklingslandene. Finansieringsklgften er mest udtalt for sektorer som landbrug, skovbrug og anden
arealanvendelse (AFOLU), hvor de pdkraevede investeringer er 10-31 gange starre, end hvad der investeres i dag.4
Desuden fremgér det, at finansiering til klimatilpasning er blevet overset, da mere end 9o procent af de globale
klimafinansieringsmidler mellem 2017-2020 er géet til reduktionsindsatsen.

Offentlige gronne investeringer til udviklingslandene sker hovedsageligt gennem klimabistanden. Den globale
strategi fremleegger ikke mange konkrete tiltag for private gronne investeringer i udviklingslandene. Der er
samtidig mange barrierer for privat finansiering i udviklingslandene, fx begraenset institutionel kapacitet og
uattraktive risiko-afkastprofiler.35 Klimaradet finder det positivt, at der er etableret en statslig garantiordning
forvaltet af Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU), som har til formal at mobilisere privat finansiering til
beredygtige investeringer i udviklingslande. Offentligt private partnerskaber, hvor offentlige midler kombineres
med risikovillig privat kapital, kan tage noget af risikoen fra de private akterers investeringer og dermed age
private gronne investeringer i risikable markeder og sektorer.

Klimarédet opfordrer til, at den kommende regering i samarbejde med finanssektoren undersgger mulighederne
for at @ge gronne private investeringer i udviklingslandene yderligere. Det er i den forbindelse vigtigt, at der
udvikles grgnne rentable projekter. Derfor kan det overvejes, om man fx via IFU kan understgatte etableringen af
rentable gronne projekter i udviklingslande, som private aktgrer kan investere i.

Det skal vaere muligt for pensionskunder at fravaelge sorte investeringer
Der har i de seneste &r vacret en gget interesse i at investere beeredygtigt, bdde blandt virksomheder, finansielle
institutioner og private investorer.

Ved udgangen af 2021 havde danskerne en samlet pensionsformue pa nasten 5.000 mia. kr.33 Der er derved et
stort potentiale for at fremme gronne og baredygtige investeringer nedefra, som kan skabe et yderligere
incitament til, at pensionskasserne bevaeger sig i en gron og beeredygtig retning.

Dette fordrer dog, at de danske pensionskunder har mulighed for at foretage lette og oplyste valg. P4 baggrund af
den information, som en almindelig pensionskunde far stillet til radighed, kan det i dag veere svert at gennemskue,
hvordan ens pensionsmidler investeres, og hvordan ens midler fx kan fremme eller modarbejde den grenne
omstilling. I en nylig analyse af danske pensionskassers investeringer foretaget af Mellemfolkelig Samvirke
fremgar det, at det ikke er muligt at afdeekke det fulde omfang af pensionskassernes fossile investeringer, grundet
manglende gennemsigtighed.34 Det er fx ikke muligt for Mellemfolkeligt Samvirke at & indsigt i sammensetningen
af pensionskassernes unoterede investeringer. De unoterede investeringer udgjorde, ifolge Nationalbanken, 14 pct.
af pensionskassernes samlede investeringer i 2020.35

Ud over manglende information og gennemsigtighed bestar yderligere barrierer i, at det ikke er alle
pensionsselskaber, der giver gode muligheder for at investere beeredygtigt, og at transaktionsomkostningen ved
omlaegningen af pensionsordninger kan vare hgj.

Klimarédet finder, at der er behov for sterre gennemsigtighed om, hvordan pensionskasserne investerer, samt
hvordan den enkelte pensionskundes midler investeres. Det bar i den forbindelse gores lettere som pensionskunde
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at fa indblik i, hvorvidt ens pensionsopsparing indeholder sorte investeringer og at fravalge disse. Det kunne den
kommende regering opfordre finanssektoren til at sikre.

I denne sammenhang er det vigtigt, at pensionskunderne informeres om, hvilke implikationer for
afkastforventninger og risici, der er forbundet med et tilvalg eller fravalg af henholdsvis grenne og sorte
investeringer.

5. International luft og -skibsfart

Fly og skibe er en vaesentlig kilde til drivhusgasudledninger. Men international luftfart og skibsfart taller ikke med
i Danmarks territoriale udledninger. Den globale afrapportering skal ifglge klimaloven gare rede for udledningerne
fra luftfart og skibsfart, men mens skibsfart er inkluderet i den globale strategi, er luftfart slet ikke naevnt. Det pa
trods af, at de fly, der letter fra Danmark udleder cirka 3 mio. ton CO.. Desuden skaber fly opvarmning via
kondensstriber, hvilket har en estimeret effekt svarende til 1,7-3 gange pavirkningen af CO..36 Skibe, der tanker i
Danmark og har udlandet som destination, udleder cirka 2,2 mio. ton CO.. I dette afsnit foreslar Klimaradet de
neste skridt i handteringen af klimabelastningen fra luft- og skibsfart.

Der ber lzegges hgjere passagerafgifter pa flyrejser til lande uden for EU

En rackke forskellige reguleringstiltag ser ud til at give meget forskellig betaling for drivhusgasudledninger i
luftfarten. I dag reguleres luftfarten hovedsageligt via EU-kvotesystemet. For hvert ton CO: et luftfartsselskab
udleder indenfor EU, skal der afleveres en kvote. Ifglge Finansministeriets forventninger vil kvoter koste cirka 750
kr.i2030.37 Der er dog ogsa andre reguleringsinstrumenter, og en reekke akterer har foresléet nye initiativer:

e Skat pa flybrandstof: EU-Kommissionen foreslar, at der indferes en skat pa flybraendstof, som stiger
fra 0 til 10,75 € pr. GJ mellem 2023 og 2033.38

¢ Iblandingskrav: EU-Kommissionen foreslér, at der stilles krav om iblanding af sdkaldte baeredygtige
flybreendstoffer startende i 2025 pa 2 pct., hvilket stiger labende til 63 pct. i 2050.394°

¢ Indenrigs CO:-afgift: Danmark har besluttet at indfere en CO--afgift for indenrigsfly, som kommer op
pa 375 kroner pr ton CO: i 2030.4!

e Passagerafgift: I september foreslog den daveerende regering, at der skulle indferes en passagerafgift pa
13 kroner pr. passager pa alle flyrejser ud af Danmark.42 Omregnet til en gennemsnitlig omkostning
svarer passagerafgiften til cirka 175 kroner pr. ton CO- pa indenrigsfly, og mindre for leengere rejser til
EU-destinationer og til ikke-EU-destinationer.

¢ Kreditprogram: FN’s luftfartsorganisation har vedtaget et program, kaldet CORSIA, hvor international
luftfart skal kebe klimakompensation for en begraenset del af deres udledninger. Hvor stor omkostning,
CORSIA vil bidrage med, er meget usikkert.

Figur 2 sammenligner omkostningerne pr. ton CO-e, safremt alle forslagene vedtages, pa tveers af destinationer og
for forskellige niveauer af opvarmningseffekt for kondensstriber. De forskellige instrumenter vil, hvis de vedtages,
give meget forskellige incitamenter til at reducere udledningerne alt afthangigt af flyenes destination. Som figur 2
viser, bliver den samlede betaling for udledninger noget under 1.500 kroner pr. ton CO-e for alle tre typer af
destinationer, hvis man indregner klimaeffekten af kondensstriber. For indenrigsluftfart og luftfart til EU-
destinationer vil prisen pa EU-kvoter samt forslaget om beskatning af flybraendstof bidrage til en betydelig
beskatning. Forslaget om beskatning af flybraendstof kraever dog enstemmig vedtagelse af EU’s medlemslande, sa
der er stor usikkerhed, om hvorvidt forslaget bliver vedtaget.
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Figur 2  Implicit CO2-afgift i 2030 for forskellige destinationer og forskellige estimerede klimaeffekter af
kondensstriber

Anm. 1 Priserne for EU-kvoter og CORSIA-kreditter i 2030 er meget usikre. Finansministeriet forventer kvoteprisen vil vaere ca. 750
kr. pr ton CO,i 2030. Omkostningerne til CORSIA-kreditter forventes at vaere markant lavere, ca. 100 kr. pr ton CO,i 2030,
hvilket er det hgje estimat fra EU Kommissionens konsekvensanalyse lavet i forbindelse med forslaget om luftfartens
inklusion i kvotehandelssystemet og implementering af CORSIA.*® Der skal kun afleveres CORSIA-kreditter for den del af
udledningerne, der svarer til luftfartens samlede stigning i udledninger siden 2019. Baseret pa data fra det Internationale
Energiagentur er denne stigning beregnet til 25 pct. Den endelige udgift tii CORSIA-kreditter vil afhaenge af, hvor meget
udledningerne fra Iuftfarten er hgjere i 2030 end i 2019 samt den endelige pris for kreditter.

Anm. 2 EU-Kommissionens foreslar, at der skal iblandes 5 pct. biobraendstoffer og/eller elektrobraendstoffer i det flybreendstof, der
tankes i EU i 2030. For at regne ud, hvad omkostningen til iblandingen betyder for omkostningen ved at udlede et ton CO, i
luftfarten, er der anvendt bud pa braendstofpriser i 2030 fra EU-Kommissionens analyse.* Stigningen i prisen pa
flybreendstof inkl. iblanding er 3,3 pct. sammenlignet med fossilt flybreendstof i 2030. Den meget lave pris pr. ton CO,
skyldes hovedsageligt, at iblandingskravet er meget lavt.

Anm. 3 Den foreslaede danske passagerafgift pa 13 kroner gaelder for alle rejser uanset deres CO,-udledning. For at udregne
afgiften pr. ton CO,, er der taget udgangspunkt i et gennemsnit af udledninger fra rejser til Oslo, Berlin og Madrid for
EU/EdS-destinationer og Washington DC og Bangkok for ikke EU/E@S-destinationer, hvilket er hovedstaederne i nogle af
de lande, som er destinationen for flest flyvninger fra Danmark . ICAO Carbon Emissions Calculator er anvendt til opggarelse
af udledningerne.

Kilde: Egne beregninger

For rejser ud af EU er CO-e-betalingen som folge af de foreslaede tiltag meget lav. Der vil fremover skulle betales
for CORSIA-kreditter samt potentielt en passagerafgift og omkostninger til at opfylde iblandingskravet, hvis de to
sidste tiltag vedtages. Den tidligere regerings forslag om en passagerafgift pa 13 kroner udger en meget lavere
betaling pr. ton CO- pé de lange ruter end pa indenrigsruterne, da udledningen pé ruter ud af EU er meget hgjere
end pa indenrigsruter. Fx vil passagerafgiften pa en flyrute Kebenhavn-New York eller Kgbenhavn-Bangkok vaere
cirka 35 kroner pr. ton CO- og lavere, hvis der tages hgjde for kondensstriber, hvorimod passagerafgiften for
indenrigsfly svarer til cirka 175 kroner pr. ton CO..

Selvom en passagerafgift kan omregnes til, hvad det koster pr. ton CO- udledt, er der ikke tale om en CO.-afgift. Fx
vil passagerafgiften ikke blive mindre, séfremt flyene benytter baeredygtigt breendstof. Afgiften tilskynder dermed
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ikke til omstilling af luftfarten. Den kan tilskynde til mindre luftfart, men i meget begranset omfang givet afgiftens
lave niveau. Udgiften til CORSIA-kreditter afhaenger af forskellige faktorer, men er under alle omstaendigheder
meget lille. Selv med et hgjt bud pa prisen for CORSIA-kreditter er udgiften kun pé cirka 20 kroner pr. ton CO: og
lavere, hvis der tages hgjde for kondensstriber.

Passagerafgifter er ikke et perfekt virkemiddel, da det rammer udledninger og kondensstriber meget uprecist.
Passagerafgifter er dog bedre end at lade forureningen vere ubetalt, da det vil medfare et hgjere forbrug og en
dermed hgjere klimabelastning end samfundsgkonomisk optimalt. Desuden kan en passagerafgift give et provenu,
der potentielt kan bruges til at omstille luftfarten. Danmark har ikke mange alternative instrumenter til reducere
luftfartens bidrag til den globale opvarmning, da internationale aftaler og regler begraenser Danmarks
handlemuligheder. Passagerafgifter er derfor en af de f reelle muligheder, som vores nabolande ogsa har benyttet
sig af.45

Klimaradet vurderer pa den baggrund stadig, at Danmark med fordel kan indfere passagerafgifter pa hgjde med
vores nabolande. Det er iser vigtigt for rejser ud af EU, som har en meget lav implicit CO.-betaling. Vores
nabolande har afgifter pé cirka 150 - 720 kroner pr. passager for rejser ud af EU, som vist i figur 3. En dansk
passagerafgift ber derfor differentieres efter destination og veere markant hgjere for rejser ud af EU. Det vil
mindske forskellen mellem den implicitte CO.-betaling i luftfarten for forskellige destinationer jf. figur 2.

kr. pr. passager

(2022) )
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Figur 3  Nuveerende passagerafgifter for forskellige lande i Nordeuropa

Anm. 1 Kort distance er typisk rejser inden for Europa, og for nogle lande ogsa destinationer teet pa Europa som fx Nordafrika.
Mellem distance er ofte rejser til lande i Nord- og Centralafrika, Centralasien, Mellemgsten og potentielt Nordamerika. Lang
distance er resterende destinationer. Norge og Storbritannien har kun to forskellige satser i 2022, hvilket i figuren er vist ved
at ‘'mellem distance’ og 'lang distance’ har samme afgiftsniveau.

Anm. 2 Der er taget udgangspunkt i den laveste sats, safremt et lands afgift ogsa er differentieret efter passagerklasse eller
lignende.

Kilde: De respektive skattemyndigheder.*

Skibsfart har et stort energiforbrug, som ikke ber daekkes af biobrandstoffer

Skibe, der tanker i Danmark og har destination uden for Danmark, udleder cirka 2,2 mio. ton CO.. Udledningerne
fra danske rederier var i 2020 cirka 34 mio. ton CO..47 Skibsfarten er altsd en sektor med meget store udledninger,
hvoraf hovedparten dog foregér udenfor Danmark.

Den globale strategi beskriver den tidligere regerings planer for at gge de globale ambitioner i skibsfarten blandt
andet via et globalt mal om klimaneutral skibsfart i 2050. Dette er positivt, da det er nadvendigt, at ogsa
skibsfarten reducerer udledningerne markant.
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Hvis malet om klimaneutralitet senest i 2050 skal blive en realitet, er der behov for nye typer brandstoffer.
Klimaradet anbefalede i foraret 2022, at skibsfart i videst muligt omfang omstilles til ikke-kulstoftholdige
brendstoffer.48 Det skyldes, at der er en meget begraenset mangde kulstof til radighed pa globalt plan, og hvis
skibe skal benytte kulstofholdige braendstoffer, vil det tage en meget stor del af den samlede meaengde biomasse.
Hvis det nuveerende, globale energiforbrug fra international skibsfart pé cirka 9 EJ skal daekkes, ville det kraeve lidt
under 8 EJ biomasseressourcer eller cirka 8 pct. af den globale mengde af baeredygtige bioressourcer, som vi
formentlig har til rddighed i 2050. Det er her antaget, at skibene kan sejle pa metanol.4 Dette er blot en illustrativ
beregning, men den viser, at skibsfarten potentielt kan optage en stor andel af de tilgaeengelige biomasseressourcer,
séfremt CO.-fangst direkte fra luften, sdkaldt direct-air-capture, ikke kan gge maengden af tilgaengelig kulstof
markant. Den kommende regering kan derfor med fordel arbejde i internationale fora pé at fremme braendstoffer,
der ikke er baseret pa biomasse eller for at der monteres CO--fangstanleg pa skibene, nar reglerne for de
internationale malsatninger skal laves.

International skibsfart og luftfart spiller kun en lille rolle i de nationale opggerelser

Hverken international luftfart eller international skibsfart indgar i de territoriale nationale drivhusgasopgorelser.
Landene har dog mulighed for at inkludere udledninger fra international luftfart og skibsfart i deres nationale
klimamal eller deres ‘nationally determined contribution’ (NDC), som er de mél, der meldes ind til FN. Meget fa
lande har dog valgt at benytte denne mulighed.

For COP26 i Glasgow var der ingen lande, der eksplicit inkluderede udledninger fra international skibsfart i deres
NDC.5¢ Siden har Storbritannien valgt at inkludere udledninger fra internationale skibe i deres nationale klimamal
fra 2033-2037 og for 2050. Skibsfarten indgér ved, at udledninger fra den solgte mangde skibsbraendstof indgar i
de udledninger, der skal reduceres.5!

Flere lande har inkluderet udledningerne fra international luftfart. Fx har EU valgt at inkludere CO.-udledninger
fra udgéende fly i unionens NDC, og dermed indgar disse udledninger i EU’s reduktionsmal.52 Storbritannien
inkluderer ligeledes udledningerne fra flybreendstof solgt i Storbritannien i deres klimamal for 2033-2037.5* USA
har lavet et nettonulmal for luftfarten i 2050, men i stedet for at fokusere pa mengden af solgt breendstof i USA,
har man valgt at inkludere udledningerne fra amerikansk ejede flyselskaber. Det vil sige, at udledningerne fra et
amerikansk selskab, der fx flyver fra London til Berlin, vil teelle med i den amerikanske malsatning.53

Klimaradet opfordrede i Statusrapport 2022 til, at inddrage energibehovet til den internationale skibs- og luftfart i
planleegningen af, hvordan Danmarks mél om nettonuludledning i senest 2050 opfyldes. En mulig metode til at
opgere dette energibehov er at benytte opgerelsen af tanket braendstof i Danmark til internationale luftfart og
skibsfart. Den kommende regering kan eventuelt tage udgangspunkt i dette energiforbrug, nar der skal laves
strategier for det fremtidige behov for braendstoffer baseret pa vedvarende energi.

6. Danmarks bidrag til at opfylde globale mal for metan

Ved klimatopmadet COP26 i Glasgow gik Danmark med i aftalen Global Methane Pledge, der forpligter
aftaleparterne til et kollektivt mél om at reducere deres udledninger af metan med mindst 30 pct. i 2030 i forhold
til 2020.54¢ Metan er en staerk drivhusgas, som er cirka 80 gange mere potent end CO- over 20 ar, hvorfor der kan
hentes store klimagevinster ved at reducere udslippet.5s Hvis mélet i metanaftalen efterleves, er det estimeret, at
den globale opvarmning kan reduceres med cirka 0,2 grader i 2050.54 Dette afsnit ser pd Danmarks indsats for at
leve op til denne globale aftale gennem internationale og nationale tiltag.

Der kan ggres mere for at opfylde de globale metanmal

Den globale strategi indeholder ét nyt tiltag siden sidste &r, som adresserer den globale udledning af metan. Dette
tiltag bestar i, at den tidligere regering ville arbejde for at accelerere et stop for rutine-flaring globalt. Rutine-
flaring bestar i, at man afbreender gas pa boreplatformene som led i udvindingen af olie og gas. Afbreendingen
omdanner metangassen til CO-, men en lille del af metanen undslipper, hvorfor flaring ogsa er en kilde til
metanudledning. Det er denne kilde til metanudledning, den tidligere regering ville sette ind overfor.

Flaring er globalt set en begranset kilde til metanudledning ifalge IEA.5¢ Flaring udger kun cirka 2 pct. af den
globale metanudledning, mens landbrug star for cirka 40 pct. og affald for 20 pct., som det illustreres i figur 4.

Side 14



Klimaradet.

mandbrug
Affald
Anden energi
Vented
Fugitive
mFlaring
Andet

Figur 4: Globale kilder til metanudledning
Kilde: IEA: Methane tracker data explorer.®?

Der udledes veasentlig mere metan, ved at gas lukkes ud fra olie og gasproduktion, end der undslipper fra flaring.
Den gas, der lukkes direkte ud (kaldet “vented” pa figur 4) udger 14 pct. af de globale udledninger. Forbuddet mod
flaring skulle ngdig age denne andel yderligere, hvilket der tidligere er konstateret risiko for. 57

Da malet i Global Methane Pledge er kollektivt, forpligter aftalen ikke Danmark til at reducere sine egne udledninger
af metan med 30 pct. Landene forpligtiger sig dog til 'omfattende indenlandske tiltag’ for at na aftalens mal.54

Den davaerende regering skrev i den globale strategi, at man ogsé ville indfere et forbud mod rutine-flaring i den
danske Nordse fra d. 1. juli 2023. Som det fremgér af figur 5 adresserer det nationale stop ogsa en i forvejen meget
lille kilde til metanudledning i Danmark.

Mio. ton CO2e

12
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/\/\’\ﬁ\\/_x Metantab fra biogas
8 S T Affald og spildevand
/-/W\—_—\’\_\ LULUCE
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Energi og transport
4 Landbrug
2
0
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Figur 5: Danmarks historiske og fremskrevne metanudledning opgjort i CO,e fordelt pa kilder

Kilde: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022. Fremskrivningen er baseret pa vedtaget politik frem til 1. januar 2022.

I Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2022 forventes det, at Danmarks metanudledning vil stige en
smule i 2030 i forhold til 2020, jf. figur 5. Der er efter fremskrivningen udkom, indgaet en aftale om at regulere
metantabet fra biogas.s8 Som Klimaradet papegede i sit horingssvar, giver den foresléede regulering dog ikke
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sikkerhed for, at den skennede reduktion vil blive realiseret.59 Det nationale stop for rutineflaring kan, sammen
med den skgnnede effekt af reguleringen af metantab fra biogasanlaeg, formentlig hgjst reducere Danmarks
metanudledning med cirka 4 pct. i 2030 set i forhold til 2020.

Klimaradet vurderer, at bdde reguleringen af metantab fra biogasanleg og forbuddet mod rutine-flaring er
fremskridt. Det sidste dog kun under forudsetning af, at forbuddet mod rutine-flaring ikke pavirker de gvrige
udledninger fra olie og gasudledning negativt. Samlet set vurderes Danmarks bidrag til at opna den globale
metanaftales mal dog at vere sardeles begranset. Det gelder bdde den internationale og den nationale indsats.

Danmark vil i hgjere grad kunne indtage rollen som foregangsland, hvis Danmark kan adressere de store kilder til
metanudledning og globalt vise vejen i forhold til at nedbringe disse udledninger af metan. Det kan fx overvejes at
inkludere en sarlig metanindsats i det internationale myndighedsarbejde, fx ved at hjelpe samarbejdslandene
med at udarbejde strategier og politikker for reduktion af metanudledningerne.

Klimaradet opfordrer til, at effekterne af Danmarks indsats for at opfylde Global Methane Pledge kommer til at
fremga af den globale afrapportering i 2023.

7. Manglende gennemsigtighed i den globale klimaindsats

En rackke forhold vanskeligger vurderingen af den globale klimaindsats. De enkelte indsatser i det arlige
klimaprogram beskrives meget kort og indeholder sjeldent beskrivelser af forventede effekter og resultater.
Samtidig er de enkelte indsatser i den globale strategi typisk ikke ledsaget af referencer til bagvedliggende projekt-
og programdokumenter. For mange projekter er sidan information heller ikke offentligt tilgeengeligt pa
Udenrigsministeriets bistandsplatform Openaid.dk.

En reekke tiltag kan lette vurderingen af den globale indsats

Klimaradet opfordrer til, at de enkelte indsatser i den globale strategi fremadrettet beskrives sa konkret som
muligt og med fokus pa forventede effekter og resultater, samt at alle relevante programdokumenter,
resultatrammer, indikatorer med mere gores offentligt tilgaengeligt pa Openaid.dk. Fremadrettet kan man med
fordel henvise med links til projektsiderne i Openaid.dk, nar konkrete tiltag i den globale strategi beskrives.

Derudover eftersporger Klimarédet en oversigt over den samlede danske klima- og miljgbistand i den globale
strategi fremadrettet, da det for nuvaerende er sveert at danne sig et klart overblik. En oversigtstabel kan med fordel
inddrages indledningsvist i den globale strategi og vise den samlede danske klimabistand og fordelingen mellem
miljo- og klimaindsatser, reduktions- og tilpasningsindsatsen samt fordelingen af klimabistanden pé den globale
strategis fem spor. Oversigtstabellen kan ga igen fra ar til ar og anvendes til at belyse eventuelle a&endringer og
omprioriteringer.
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