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Hvem er Klimaradet?

Klimarédet er et uathaengigt ekspertorgan, der radgiver regeringen om, hvordan omstillingen til et
klimaneutralt samfund kan ske, s vi i fremtiden kan leve i et Danmark med meget lave udledninger af
drivhusgasser og samtidig fastholde blandt andet velfzerd og udvikling. Klimaradet skal arligt vardere, om
regeringens klimaindsats anskueliggor, at de danske klimamal nas. Radet skal desuden bidrage til den
offentlige debat og udarbejder ogsa lobende analyser og anbefalinger til klimaindsatsen.
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1. Indledning, konklusioner og anbefalinger

Klimaloven fra 2020 szetter det klimapolitiske ar i faste rammer. Klimaradets statusrapport er fgrste begivenhed i
lovens arshjul. Rapporten har de danske klimamal i 2025, 2030 og 2050 som omdrejningspunkt. Klimaradet
vurderer, hvordan udsigterne er til at opfylde malene, hvilke problemstillinger klimapolitikken bgr have fokus pa, og
hvilke politiske virkemidler der kan bringe Danmark teettere pa malene. En central del af rapporten er Klimaradets
lovbundne vurdering af, om regeringens klimaindsats anskueligger, at malet om 70 procents reduktion af
drivhusgasudledningerne i 2030 nas. Klima-, energi- og forsyningsministeren vurderer samme spgrgsmal i
regeringens arlige klimaprogram i september. En vigtig diskussion er, hvad Danmark bgr ggre for at opfylde
klimamalene. Klimaradet dykker derfor ned i de mest centrale klimapolitiske omrader lige nu, samtidig med at
radet belyser den videre vej mod malet om nettonuludledninger senest i 2050. Dansk klimapolitik udspiller sig pa
en international arena, hvor seerligt EU pavirker rammerne og mulighederne for Danmarks indsats. Derfor har
rapporten et seerligt fokus pa europaeisk klimapolitik. Ligeledes traekker rapporten trade til den globale
klimaindsats, hvor det seneste klimatopmade, COP26, tydeligt viste, at der endnu er lang vej, fer Parisaftalens mal
om at begraense den globale opvarmning med sigte pa 1,5 grader, er ndet.

Rapportens hovedkonklusioner

Vurdering af regeringens klimaindsats mod 2025 0og 2030

e Der er de seneste to ar sket en betydelig fremdrift mod opfyldelse af 70-procentsmalet i 2030. I alt er
reduktionsbehovet i 2030 reduceret med 10 mio. ton CO-e. Siden Klimaradets seneste statusrapport i 2021
har Folketinget vedtaget konkrete reduktionstiltag i en landbrugsaftale og i finanslovsaftalen for 2022, og
regeringen har styrket analysearbejdet af mulige klimatiltag. Derudover har regeringen ivaerksat en reekke
vasentlige understattende initiativer, fx udspil til tilskud til dansk brintproduktion og indsatser inden for
blandt andet forskning.

Trods betydelig fremdrift vurderer Klimaradet samlet set, at regeringens klimaindsats endnu ikke
anskueliggor, at 70-procentsmaélet i 2030 nas. Med det forgangne ars klimaaftaler udestar stadig et
reduktionsbehov i 2030 pa 10 mio. ton CO-€e, som der endnu ikke er fremlagt tilstraekkeligt konkretiserede
strategier eller udspil til virkemidler for. Derudover har Klimaréadet i sin vurdering lagt veegt pa, at der er
hgj eller moderat risiko forbundet med store dele af de reduktionseffekter, som indgar i det seneste ars
klimaaftaler.

Regeringen har fremlagt en politisk kereplan for, hvornéar den forventer at tage fat i de relevante sektorer
pa klimaomrédet. Der er udsigt til, at klimaindsatsen vil kunne anskueliggore, at malet i 2030 nas, i takt
med at kareplanen effektueres. Det forudsatter dog, at det resterende reduktionsbehov i veesentlig grad
dakkes af vedtagne virkemidler, udspil eller strategier baseret pa teknologier og redskaber med begranset
risiko.

Klimaréddet estimerer et reduktionsbehov i 2025 pé cirka 1 mio. ton CO-e¢ for at nd den nedre greense i
reduktionsintervallet pa 50 til 54 pct., der udger 2025-malet. Tallet tager udgangspunkt i
klimafremskrivningen fra april 2021 og medregner nye vedtagne virkemidler det seneste ar. Justeringer i
klimafremskrivningen kan dog a&ndre billedet, nar fremskrivningen opdateres i 2022.

Vejen mod nettonuludledning senest i 2050

e En vigtig udfordring ved at nd mélet om nettonuludledning senest i 2050 ser ud til at blive mangel pa
kulstof fra biomasse. Der er knaphed pa beeredygtig biomasse pa globalt plan, og kulstoffet skal bruges
bade til lagring for at opna negative udledninger og til grenne breendstoffer. Danmark ber allerede nu
indrette klimapolitikken med denne udfordring for gje.

For at mindske kulstofudfordringen bar et ensidigt fokus pa negative udledninger undgas. Som
konsekvens ber Danmark strabe efter at reducere de tilbagevarende udledninger i betydelig grad. Det
gaelder serligt i landbruget, som tegner til at blive den starste kilde til udledninger i 2050.
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Danmark ber i planlegningen af klimaindsatsen frem mod 2050 tage ansvar for den del af international
skibs- og luftfart, der udgar fra danske havne og lufthavne. Det skyldes, at de ansvarlige FN-organer ikke
kan stille klimakrav til aktgrerne i de to sektorer. Danmark bgr derfor medregne et vist forbrug af kulstof
til CO--neutrale breendstoffer til seerligt international luftfart, hvor kulstoffrie drivmidler lige nu ser ud til
at have beskedent potentiale. Det forstaerker yderligere udfordringen med de knappe kulstofressourcer.

Danske klimaforpligtelser som medlem af EU

De danske EU-reduktionsforpligtelser i ikke-kvotesektoren og sektoren for skov og arealanvendelse
forventes at blive skaerpet frem til 2030 som fglge af EU-Kommissionens foreslaede Fit for 55-pakke. I sa
fald kan Danmark ikke laengere ga ud fra, at EU-forpligtelserne vil blive opfyldt automatisk, hvis det
nationale 70-procentsmal opfyldes. Det taler for gget fokus pa reduktioner i sektorer som transport og
landbrug og for en hurtig indfasning af reduktionerne i Danmark, da EU-forpligtelserne opgeres som de
samlede udledninger i drene frem mod 2030.

EU’s kommende klimapolitik ser ud til at reducere risikoen for, at danske udledninger flytter til udlandet i
tilfeelde af en ambitigs dansk klimapolitik med fx hgje afgifter. Med EU’s hgjere klimamal skal alle EU-
lande gare mere for at reducere drivhusgasudledningerne og far derfor svaerere ved at overtage dansk
produktion og tilhgrende udledninger. Samtidig foreslar EU-Kommissionen en fzlleseuropzisk CO.-told
rettet mod lande uden for EU, der ikke har en ambitigs klimapolitik.

Anbefalinger til klimapolitiske virkemidler pa fire centrale omrader mod 2030 og 2050

En generel drivhusgasafgift bor udgere fundamentet i klimapolitikken mod 2030 og leengere frem. Afgiften
kan indfases i forskellige spor pa tvaers af sektorer, men ber sigte mod en ensartet afgiftssats i 2030.
Regeringen bgr allerede nu melde dette ud sammen med et niveau for afgiften i 2030. Niveauet atha&nger
af, om afgiften suppleres af bundfradrag eller tilskud og af forventningerne til de afgarende
reduktionsteknologier. Dog bar den samlede tilskyndelse i afgiftssystemet til reduktioner veere i
starrelsesordenen 1.500 kr. pr. ton CO-e.

Landbrugets udledninger er i dag stort set ikke regulerede, men bar ogsa omfattes af en generel
drivhusgasafgift. Yderligere bgr klimaindsatsen pé fodevare- og jordbrugsomrédet fokusere pa
mulighederne for at malrette EU’s landbrugsstette mod grenne tiltag, pa at understotte forskning og
udvikling og pa at tilskynde danskerne til at vaelge klimavenlig kost.

Klimaradets analyser viser, at Danmark fremover vil f4 behov for mere gron strem end den elproduktion,
som de nuveerende planer for udbygning med vindmeller og solceller vil kunne levere. Manglen forsteerkes,
hvis Danmark satser sa stort pa power-to-X, som regeringen leegger op til. Derfor bor udbygningen af
elproduktion baseret pa vedvarende energi fremrykkes og forages.

Power-to-X har potentialet til at fortreenge fossile breendsler og er serligt relevant i de dele af skibs- og
luftfarten, hvor direkte elektrificering er vanskelig. Men teknologien skal bruges med omtanke. Hvis ikke
produktionen af gron strem falger med, vil braendstofferne ikke give en klimagevinst. Faktisk kan
udledningerne ligefrem @ges pé grund af teknologiens store energitab. Samtidig bor power-to-X uden brug
af kulstof prioriteres, da tilgengeligt og baeredygtigt kulstof fra biomasse kan blive en knap ressource.
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1.1 Den globale klimakontekst

IPPC har endnu en gang understreget klimaalvoren

FN’s klimapanel, IPCC, udgav i august 2021 forste del af sin sjette hovedrapport. Rapporten vurderer og beskriver
den nyeste forstéelse af klimasystemet og klimaforandringerne. Rapporten genbekrefter i store treek de samme
budskaber, som IPCC har givet siden panelets forste rapport fra 1990. IPCC konkluderer, at menneskelig
indflydelse forarsager betydelige klimaforandringer, og at fortsatte udledninger af drivhusgasser udger en trussel
for menneskelige og naturlige systemer. Det understreges, at reduktion af drivhusgasudledningerne er ngdvendig
for at begraense yderligere opvarmning.

Der er grundlaeggende ikke noget nyt i IPCC’s overordnede konklusioner. Men den seneste rapport bygger pa en
storre detaljeringsgrad og sikkerhed end tidligere. Det skyldes, at forskerne i dag har en bedre forstéelse af
klimasystemet, bedre klimamodeller og et bedre datagrundlag. Derfor giver rapporten det hidtil klareste og mest
omfattende syn fra IPCC pa, hvordan klimasystemet fungerer, og hvordan menneskelige aktiviteter pavirker det.
IPCC understreger nedvendigheden af steerkt forasgede ambitioner og hurtig handling, hvis Parisaftalens
intentioner og mal fortsat skal veere inden for raekkevidde.

Verdens klimamal kreever klimahandling — ogsé péa kort sigt

Verdens lande m@dtes i november 2021 i Glasgow til FN’s 26. klimakonference, COP26. Her skulle landene
revidere og opjustere deres ambitionsniveau pa klimaomrédet. Mere end 150 lande indsendte nye nationale
handleplaner i forbindelse med konferencen. Mange af handleplanerne indeholdt skerpede klimamal for perioden
frem mod 2030. Hvis mélene opfyldes, lyder vurderingen, at opvarmningen kan begranses til cirka 2,4 grader
sammenlignet med forindustriel tid. Det er stadigvak et stykke over Parisaftalens mél om at holde
temperaturstigningen et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader.

Mange lande har sat mal om nettonuludledning i tilleeg til handleplanerne. Disse mal raekker frem mod midten af
drhundredet. Hvis alle mél om nettonuludledning opfyldes med en indsats, der ogsé har effekt pé kort sigt, kan
opvarmningen begraenses til cirka 1,8 grader. Det er forste gang, at den samlede effekt af verdens kollektive lgfter
estimeres til at kunne bringe den forventede opvarmning inden for rammerne af Parisaftalens temperaturmal.

De mange nettonulmaél er dog langsigtede, og kun i f4 tilfaelde er de understattet af ambitigs klimapolitik p& den
korte bane. Der er behov for, at de langsigtede nettonulmal suppleres med ambitigse delmél, der sikrer betydelige
drivhusgasreduktioner pa kort sigt. Det kraever, at verdens lande formér at reducere udledningerne frem mod
2030 betydeligt mere, end de nuverende handleplaner leegger op til. Det vil begraense de samlede
drivhusgasudledninger, samtidig med at landene far storre sandsynlighed for at n& deres nettonulmal i sidste ende.
Dette er ngdvendigt, hvis Parisaftalens temperaturmal skal efterleves.

— Lees mere om COP26 og perspektiverne for det globale klima i kapitel 2.

1.2 Nettonul senest i 2050

Danmark sigter mod nettonul

Det danske mal om nettonuludledning senest i 2050 er klimapolitikkens sigtepunkt. Malene i 2025 og 2030 er
vigtige traedesten pa vejen, ligesom kommende mal hvert femte ar skal sikre, at Danmark holder retningen mod det
langsigtede mél. Klimaloven taler om klimaneutralitet senest i 2050, men reelt er mélet, at tilbagevaerende
udledninger modsvares af sdkaldte negative udledninger i form af optag af CO., siledes at danske udledninger skal
g inul i en nettobalance. Nettonuludledning er dermed en mere praecis formulering af det reelle mal end
klimaneutralitet.

I henhold til klimaloven skal Klimarédet vurdere, om regeringens klimaindsats anskueliggor, at det danske
nettonulmal nds. Det er endnu for tidligt at svare meningsfyldt pa dette spergsmaél. I denne rapport forholder
Klimaradet sig derfor til muligheden for at nd 2050-malet ved at vurdere udsigterne til at nd 2030-malet. Hvis vi
opfylder 70-procentsmélet i 2030, er vi formentligt godt pd vej mod nettonuludledning senest i 2050. Men
klimapolitikken bar eksplicit have 2050 for gje allerede nu. Rapporten indeholder derfor en diskussion af de
vigtigste udfordringer pa vejen mod nettonuludledning.
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Nettonul kreever negative udledninger

Det vil naeppe vaere muligt at komme af med alle udledninger senest i 2050. Vi kan udfase stort set alle fossile
breendsler, men visse kilder til udledninger vil formentlig veere umulige at fjerne i praksis. Det geelder isaer i
landbruget, hvor mange af de biologiske processer vanskeligt lader sig omstille fuldt ud i klimavenlig retning.

Negative udledninger vil vaere ngdvendige for at kompensere for de tilbagevaerende udledninger, hvis
nettonuludledning skal nés. Negative udledninger kreaever, at CO- fjernes fra atmosferen og lagres. En velafprovet
metode er at plante skov, der lagrer CO- direkte fra atmosfaeren. To andre metoder er at fangst af CO- fra
punktkilder, fx fra skorstenen pa biomassefyrede kraftvarmeveaerker, med efterfolgende lagring i undergrunden, og
pyrolyse, hvor biokul lavet af fx halm plgjes ned i jorden, hvor det kan holde pa kulstoffet i mange hundrede ar.
Feelles for disse tre lgsninger er, at de lagrer kulstof fra biomasse.

En helt fjerde metode til negative udledninger, der ikke kraever biomasse, er sikaldt Direct Air Capture (DAC). Her
treekkes CO- ud af luften, s CO-’en efterfolgende kan lagres i undergrunden. DAC kan blive en vigtig del af vejen til
nettonuludledning, hvis teknologien bliver til at betale, og hvis den kan skaleres til den nedvendige storrelse.
Teknologien er dog endnu kun pé forsggsstadiet, og den vil med dagens viden kraeve meget store maengder af
vedvarende energi. Vi kan endnu kun gisne om fremtidens teknologiudvikling, men det er efter Klimaradets
vurdering for tidligt at planlaegge efter en fremtid, hvor en usikker teknologi som DAC skal spille en meget
vaesentlig rolle. Det betyder, at adgangen til biomasse er essentiel for, at vi kan opné negative udledninger.

Knaphed pa kulstof kan blive en afggrende udfordring

Biomasse er en begraenset ressource pa verdensplan. Det skyldes blandt andet, at areal er en begranset ressource.
Jordens areal skal bruges til mange formal, og derfor er der granser for, hvor store arealer der kan beplantes med
henblik p4 hest af biomasse til energi- og lagringsformal. Desuden er biodiversiteten under gevaldigt pres overalt
pé kloden, si det er ikke uden konsekvenser at omlaegge areal til energiafgrader eller industriel skovdrift. Endelig
vil biomassen i stigende omfang skulle levere kulstof til grenne braendstoffer til blandt andet fly, i hvert fald i en
lang overgangsperiode. Der bliver altsa skerpet konkurrence om biomasse og tilgaengeligt kulstof.

Mangel pa kulstof fra biomasse tegner til at blive en stor udfordring for at na det langsigtede nettonulmal. I dag er
det danske forbrug af biomasse pr. indbygger langt hgjere end det gennemsnitlige forbrug pé kloden, og det er ogsa
hgjere, end hvad der efter Klimarédets vurdering vil veere baeredygtigt pd globalt plan pé lang sigt. Samtidig
importeres store dele af den danske biomasse fra udlandet, hvor klimaaftrykket er sveerere at kontrollere fra dansk
side. Danmark kan ikke bade lagre store mangder CO- fra biomasse, bruge store mangder kulstof fra biomasse til
gronne breendstoffer og samtidig nedbringe forbruget af biomasse til et globalt baeredygtigt niveau.

Biomasse giver negative udledninger, nar kulstoffet lagres, fordi afbrending af biomasse regnes som CO.-neutralt.
Det er dog langt fra altid en retvisende antagelse. Fx importeres store dele af den biomasse, der anvendes i
Danmark, fra lande, hvor det er tvivlsomt, om hugst af treeer kommer korrekt til udtryk i landenes
klimaregnskaber, eller om landene har tilstraekkelige og bindende klimamal. Hvis biomassen reelt ikke er CO.-
neutral, eller kun neutral i et meget langt tidsperspektiv, vil effekten pa atmosfaeren af fangst og lagring af CO- fra
biomasse blive reduceret. Det forstarker yderligere behovet for biomasse, fordi der sa er behov for at lagre endnu
mere COx.

Restudledningerne skal ned

Selvom meget stadig kan ske inden 2050, er der granser for, hvor store negative udledninger det vil veere muligt at
héndtere i 2050. Mange af de nadvendige teknologier er endnu umodne, og den pakravede biomasse er knap.
Danmark og resten af verden kommer naeppe uden om, at negative udledninger skal spille en vaesentlig rolle i at
stabilisere og efterfolgende reducere koncentrationen af CO. i atmosfaeren. Der er altsa behov for at udvikle
metoder og teknologier til at lagre kulstof. Men det vil naeppe vere klogt at satse ensidigt pd CO.-lagring som
lgsningen pa at na nettonuludledning.

En robust vej mod nettonul senest i 2050 bar derfor vere at reducere de tilbagevaerende restudledninger i
betydelig grad. Energieffektivisering, adfeerdseendringer og nye teknologier skal alle i spil. Pa den méde mindskes
vores afhengighed af negative udledninger, og udfordringen med at skaffe nok kulstof til lagring bliver mindre.
Landbruget vil med al sandsynlighed sta for hovedparten af restudledningerne i 2050. Derfor er opgaven allerede
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nu at arbejde mod et langt mere klimavenligt fodevaresystem, end vi har i dag, sa behovet for negative udledninger
mindskes. Det kraever forskning i nye produktionsmetoder, tiltag og instrumenter i kombination med
implementering af ny regulering, sa branchen tilskyndes til gron omstilling. Der vil ogsé vere behov for
kostaendringer i befolkningen, sa vi seenker forbruget af de mest klimabelastende fodevarer.

Restudledningerne bar sgges reduceret pa en made, der minimerer behovet for det knappe kulstof. Det taler for at
erstatte fossile breendsler med direkte elektrificering, hvor det er teknisk muligt, eller med grenne braendstoffer,
som ikke indeholder kulstof, fx brint eller ammoniak.

Danmark bgr tage et bredere ansvar, end klimaloven kreever

De danske klimamal er territorialt baserede, som det ogsa er tilfeeldet i verdens andre lande. Det betyder, at kun
drivhusgasudledninger fra dansk territorium talles med, og derfor indgér udledninger fra udenrigsskibs- og
luftfart, der udgér fra danske havne og lufthavne, heller ikke i de danske mal. Men nogen er nedt til at tage ansvar
for disse sektorer, hvis verden skal have kontrol med alle relevante udledninger. Formelt set ligger dette ansvar hos
FN’s organisationer for luft- og skibsfart, men disse organisationer har i realiteten ikke mulighed for at stille
klimakrav til aktererne i de to sektorer.

Hvis Danmark reelt vil opna nettonuludledning, bgr vi ogsé tage hajde for de skibe og fly, der transporterer varer
og passagerer til og fra Danmark. Hvis den danske andel af udledningerne fra disse sektorer teelles med, som det fx
sker i Storbritannien, gges behovet for kulstof til enten braendstoffer eller negative udledninger. Efterspegrgslen pa
braendstoffer kan blive stor fra udenrigsskibs- og luftfarten, og saerligt i luftfarten ser det lige nu ikke ud til, at
kulstofholdige drivmidler kan undvaeres. Derfor er det essentielt, at denne efterspargsel indregnes i planlagning og
strategier frem mod 2050. Endelig ber klimapévirkningen fra flyenes kondensstriber ogsa medregnes, nar
Danmarks samlede klimabelastning gores op.

— Laes mere om nettonulmadlet i 2050 1 kapitel 3.

1.3 Den europeeiske klimapolitik

EU saetter rammerne for dansk klimapolitik

Dansk klimapolitik raekker ud over Danmarks granser. Danmark kan have en positiv virkning pd omverdenen som
foregangsland, men virkningen kan ogsa vere negativ, hvis dansk klimapolitik skubber udledninger til udlandet
eller gger Danmarks klimaftryk i andre lande. Ligeledes pavirkes Danmark af den gvrige verden. Szerligt EU har
stor betydning for rammer og muligheder i dansk klimapolitik.

EU har opjusteret de falleseuropaiske klimamal. Nu skal EU som helhed reducere udledningerne med 55 pct. i
2030 sammenlignet med 1990. Det tidligere mal lad pa 40 pct. Samtidig er medlemslandene blevet enige om et
mal om nettonuludledninger i 2050 for unionen som helhed. EU-Kommissionen offentliggjorde i juli 2021 sit
forslag til en klima- og energipakke, den sakaldte Fit for 55-pakke. Den rummer en lang raekke lovjusteringer og
nye love, der skal hjelpe EU til at na de nye mal. Blandt andet indeholder pakken forslag til nye og skeerpede
forpligtelser pd klimaomradet for medlemslandene.

Selvom Fit for 55-pakken endnu kun er et udspil, er det relevant at se nermere pa pakken og konsekvenserne for
Danmark. Det skyldes, at Danmark fortsat har mulighed for at pavirke det endelige indhold af pakken, men ogsa
fordi Danmark dermed sé tidligt som muligt kan indrette den nationale klimapolitik efter de forventede nye og
skaerpede rammer. En diskussion af den mest hensigtsmeessige danske klimapolitik m& ngdvendigvis indregne de
betingelser, som den felleseuropaiske klimapolitik stiller. I regi af det gamle 40-procentsmal ser stort set alle
nuvarende danske EU-forpligtelser i 2030 ud til at blive eller kunne blive opfyldt uden saerskilt indsats, hvis vi
opfylder vore egne, nationale klimamal. Men sadan vil det ikke nedvendigvis veere med de kommende skarpede
forpligtelser. Omvendt vil de nye EU-regler og skaerpede krav til alle medlemslande give Danmark bedre
muligheder for at fore en ambitigs klimapolitik, uden at danske udledninger i stor stil rykker til andre lande.

Seerlig dansk indsats uden for kvotesektoren kan veere ngdvendig

Allerede i dag stiller den faelleseuropaeiske klimapolitik krav til medlemslandene om fastsatte reduktioner frem
mod 2030 i den del af gkonomien, der ligger uden for den traditionelle kvotesektor, altsa ikke-kvotesektoren. Det
drejer sig hovedsageligt om transport, landbrug, boligopvarmning og sméindustri. Desuden er der forslag om
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skeerpede regler for udledningerne fra skove og arealer, den sakaldte LULUCF-sektor. De to forpligtelser heenger
sammen, da overopfyldelse af den ene forpligtelse til en vis grad kan bruges til at deekke underopfyldelse i den
anden.

Hidtil har Danmark ikke behgvet at bekymre sig synderligt om forpligtelserne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-
sektoren. Med EU-Kommissionens nye forslag kan Danmark dog forvente at sta over for betydeligt skeerpede
forpligtelser, og sa er det ikke laengere givet, at vi kan komme i hus ved blot at fokusere pa vores egne nationale
mal. Flere af de veje til 70 pct., som regeringen peger pé, opfylder ikke vores forventede og skaerpede EU-
forpligtelser. Dermed kan Danmark veere tvunget til at indrette klimapolitikken frem mod 2030 med serligt fokus
pa bestemte sektorer som landbrug, transport og arealanvendelse. Allerede nu kan regeringen med fordel tage
hojde for de forventeligt skeerpede EU-forpligtelser, selvom de endelige forpligtelser endnu ikke foreligger, og
selvom isar opgerelse og fremskrivning af LULUCF-sektorens udledninger er meget usikre. Der bor generelt
fokuseres pa at nedbringe usikkerheden i LULUCF-opggrelser og -fremskrivninger.

En tidlig indsats i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren gger sandsynligheden for, at Danmark opfylder de
foreslaede forpligtelser. Forpligtelserne deekker nemlig de samlede udledninger i hele perioden frem mod 2030 og
ikke kun udledningerne i aret 2030. Hvis det danske 2030-mal bliver opfyldt pa en made, hvor reduktionerne
kommer sent, vanskeliggares derfor en samtidig opfyldelse af EU-forpligtelserne for ikke-kvotesektoren og
LULUCF-sektoren.

Perspektiverne i en national dansk drivhusgasafgift pavirkes positivt af skeerpet EU-politik

En vigtig diskussion i dansk klimapolitik handler om muligheden for at indfere en generel afgift pa udledning af
drivhusgasser. En bekymring er, at det kan fore til udflytning af produktion og udledninger til udlandet, hvis
prisen pr. ton udledt CO-e i Danmark er markant hgjere end i andre europaiske lande. Strammere europaisk
Klimapolitik pd iseer tre omrader mindsker denne bekymring.

For det forste spiller det europaiske CO--kvotesystem en vaesentlig rolle. Prisen pé kvoter er steget betydeligt de
seneste dr, og med strammere EU-klimamé&l m& den forventes at stige yderligere fremover. Hgjere kvotepriser vil
mindske forskellen mellem den ngdvendige danske pris pa CO-e for at indfri 70-procentsmélsaetningen og
kvoteprisen. Dermed vil belastningen af danske virksomheders konkurrenceevne veaere mindre.

For det andet forventes alle EU-lande at fa skeerpede reduktionsforpligtelser i sektorerne uden for kvotesektoren.
Det drejer sig iszer om udledningerne fra landbrug, transport og bygninger. Skerpede forpligtelser gor det svaerere
for dansk produktion med tilhgrende udledninger at rykke til andre lande i EU. Og skulle det ske, vil disse lande
skulle reducere udledningerne andetsteds for stadig at holde sig inden for deres forpligtelser.

For det tredje har EU-Kommissionen foreslet, at bestemte produkter, der importeres til EU, skal betale en CO.-
told. Tolden skal betales, hvis eksportlandet ikke har en klimabeskatning, der svarer til EU’s. Ogsé dette forslag
forbedrer mulighederne for en hgj dansk afgift, da det beskytter danske virksomheder pa det europzaiske marked
mod konkurrence fra lande uden for EU. Samlet set gor Fit for 55-pakken det dermed lettere for Danmark at n&
egne klimamal ved hjelp af en national drivhusgasafgift.

EU vil stramme reguleringen af luft- og skibsfart

Udledningerne fra international luft- og skibsfart reguleres kun i begraenset omfang i EU i dag, men nu foreslar
EU-Kommissionen strammere regler. Der leegges op til mindsteafgifter pa breendstof pd samme méade som for
landtransport og til krav om iblanding af CO.-neutrale braendstoffer eller lignende reduktion af klimaaftrykket.
Endelig skal skibsfarten ogsa omfattes af EU’s kvotesystem, som det allerede er tilfeeldet for luftfarten ved
flyvninger inden for EU. De nye regler vil oge eftersporgslen efter gronne breendstoffer, fx elektrobreendsler
produceret med elektricitet som primaer energi gennem power-to-X.

Udledningerne fra international luft- og skibsfart optraeder ikke i de danske drivhusgasregnskaber. Alligevel har
Danmark et ansvar for at tage hgjde for omstillingen af disse sektorer i vores planlegning af klimaindsatsen.
Danmark vil dog fremadrettet have begreenset mangvrerum for at stille klimakrav til luft- og skibsfarten pa grund
af internationale aftaler pa omradet, EU-regulering og risiko for, at iseer skibsfarten valger danske havne fra. EU-
Kommissionen foreslar eksempelvis et ensartet iblandingskrav for luftfarten for alle EU-lande, og pad den made
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fratages Danmark et instrument, hvis vi matte gnske yderligere iblanding af grenne braendstoffer. Af
tilbagevaerende virkemidler vil en dansk passagerafgift pa flybilletter, som vores nabolande allerede har, vaere en
god mulighed for at reducere eftersporgslen. Dermed vil prisen pé flyrejser komme taettere pa den reelle
omkostning for planeten. Sddan et tiltag begrenser flytrafikken, men det hjelper ikke til at fa flyene over pa
klimavenlige drivmidler. Derfor er det vaesentligt, at passagerafgifter kombineres med andre tiltag som fx
iblandingskrav, CO.-kvoter og energiafgifter, der alle er en del af EU’s nuvarende eller foresldede regulering.

Landbruget gar fri af EU’s klimaregulering

Der er i dag ikke nogen felles, selvstaendig klimaregulering af landbruget i EU. Landbrugs- og LULUCF-sektorerne
er omfattet af de nationale forpligtelser, der gelder for de samlede udledninger i landenes ikke-kvotesektorer. Men
det er op til landene selv, i hvor hgj grad landbruget skal bidrage til at opfylde forpligtelserne, og hvilke politiske
redskaber der skal bringes i anvendelse. Fit for 55-pakken fastholder, at landbruget frem til 2030 alene reguleres
via nationale forpligtelser for ikke-kvotesektoren.

Landbruget fylder meget i det danske drivhusgasregnskab, og derfor er fraveeret af felles EU-regulering vigtig at
notere sig. Det betyder nemlig, at Danmark serligt for landbruget selv mé foranledige, at udledningerne reduceres.
Historisk set har det vist sig vanskeligt at indfere skrappe nationale miljokrav i landbruget pa grund af frygt for tab
af konkurrenceevne. Derfor vil feelles EU-regulering kunne skabe samme vilkér for alle medlemslande og en sterre
eftersporgsel pd europaisk niveau efter nye reduktionsteknologier, som vil tilskynde til teknologiudvikling.

— Laes mere om EU’s klimapolitik og betydningen for Danmark i kapitel 4.

1.4 Status for de kortsigtede danske klimamal

Klimaradet har til opgave at vurdere udsigterne til at opfylde malene i 2030 og 2025

Klimaloven péalegger Klimaradet at vurdere, om regeringens klimaindsats anskueliggor, at det danske 2030-mal
nas. Malet lyder, at Danmark i 2030 skal have reduceret drivhusgasudledningerne med 70 pct. sammenlignet med
1990. Vurderingen af udsigterne til méalopfyldelse skal ikke ses som en karakterbedemmelse af regeringens
klimaindsats i det foregdende ar. Det er snarere en vurdering af, om der er udsigt til at n& Danmarks klimamal i
overensstemmelse med klimalovens formuleringer ud fra regeringens vedtagne, foreslaede og strategiomfattede
politiske virkemidler. P4 baggrund af Klimaradets vurdering og Energistyrelsens arlige klimafremskrivning, der
offentliggares i april, skal regeringen gore status for klimamaélene og fremleaegge sine planer for klimaindsatsen i det
arlige klimaprogram i september og senere i klimaredeggrelsen til Folketinget i december. I klimaprogrammet skal
klima-, energi- og forsyningsministeren give sin vurdering af, om det kan anskueliggores, at 2030-maélet nis. Kan
dette ikke anskueliggares i klimaprogrammet, skal programmet udbygges med nye initiativer, som viser vejen mod
opfyldelse af mélet. Det er i sidste ende op til Folketinget at vurdere, om den sékaldte handlepligt skal traede i kraft.

Klimalovens mal om 50-54 pct. reduktion i 2025 har en anden status i loven end 2030-malet. Klima-, energi- og
forsyningsministeren er ikke underlagt den samme form for handlepligt i regi af klimaloven, hvis det ser ud til, at
malet i 2025 ikke nés. Klimarédet skal heller ikke direkte vurdere, hvorvidt 2025-malet er anskueliggjort. Radet
skal derimod give en status for opfyldelse af malet. Det er dog hensigtsmeessigt at behandle de to mél ud fra samme
analytiske metode, hvilket Klimaradet derfor gor i denne rapport.

Klimaré&det ser store fremskridt i arbejdet mod 70-procentsmalet i 2030

Der er siden klimalovens vedtagelse i 2020 sket en betydelig fremdrift mod opfyldelse af 70-procentsmalet i 2030.
Bare siden Klimaradets Statusrapport 2021 har Folketinget vedtaget konkrete reduktionstiltag i finanslovsaftalen
for 2022 og i en landbrugsaftale. Med landbrugsaftalen har Danmark nu national klimapolitik pa alle vaesentlige
udledningsomrader. Samlet set er der i de forste to ar, siden aftalen om 70-procentsmalet blev indgéet, vedtaget
virkemidler til reduktion af omkring halvdelen af de cirka 20 mio. ton, som var reduktionsbehovet i 2020.
Derudover har regeringen konkretiseret klimaindsatsen ved at opprioritere analysearbejdet og fremlegge
veaesentligt storre tekniske reduktionspotentialer end sidste ar. Endelig er der fra politisk side iveerksat en reekke
vaesentlige understattende indsatser som fx regeringens udspil til tilskud til dansk brintproduktion og et betydeligt
statsligt bidrag til gren forskning og udvikling.
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Regeringen har i 2021 sarligt forbedret planleegningen af klimaindsatsen frem mod 2030. Med Klimaprogram
2021 fremlagde regeringen en koreplan for denne indsats. Af kereplanen fremgar det, at indgaede aftaler skal
genbesoges, og at det er regeringens ambition, at alle de nadvendige beslutninger for at na de 70 pct. i 2030 er
truffet senest i 2025. Det giver mulighed for lebende at ggre klimapolitikken mere konkret og for at udnytte nye
muligheder pd baggrund af teknologiske fremskridt. Regeringen har i klimaprogrammet anvendt vaesentlige dele af
det begrebsapparat, der indgar i Klimaradets vurderingsmetode. Klimaradet ser det som positivt, at der herved
udvikles et faelles sprog for fremdriften i klimaindsatsen, der kan understotte dialogen omkring vurderingerne.

Anskueliggarelse af 2030-malet kraever konkret klimapolitik med begreenset risiko

Klimaradets overordnede vurdering af fremdrift i klimaindsatsen betyder ikke ngdvendigvis, at den samlede
klimaindsats anskueliggar, at 2030-malet nas. Vurderingen af anskueliggarelse falger en systematisk og
transparent tilgang. Den tager sit udgangspunkt i Energistyrelsens seneste klimafremskrivning fra april 2021. Her
estimeres udledningerne i 2030 pé basis af den hidtil vedtagne politik, og fremskrivningen satter dermed tal pa
det forventede reduktionsbehov, som skal opfyldes gennem vedtagelse af yderligere virkemidler, hvis 70-
procentsmalet skal nas. Klimaindsatsen bestar af initiativer beskrevet i regeringens klimaprogram fra september,
klimaredeggrelsen fra december og de politiske klimaaftaler, der er indgéet siden Klimarédets forrige
statusrapport.

Der findes ikke en entydig malestok til at afgere, om regeringens klimaindsats anskueliggor, at klimamé&lene nis,
og som dermed kan give et indiskutabelt svar pa klimalovens spergsmal. Af den grund er Klimarédets stillingtagen
en helhedsvurdering baseret pa en systematisk gennemgang og analyse af klimaindsatsen. Klimaradet har udviklet
et metodisk grundlag til at analysere klimaindsatsen, sddan at helhedsvurderingen fremstér sa transparent og
objektiv som muligt, og s indsatsen kan sammenlignes fra ar til ar. Metoden er baseret pa en reekke parametre.

En veaesentlig parameter i metoden er klimaindsatsens grad af konkretisering. Hvert enkelt initiativ bedemmes pa,
hvor konkret reduktionspotentialet er vurderet pa en skala fra A til E. A betyder, at Folketinget har vedtaget det
konkrete virkemiddel, B bruges, nar regeringen har fremlagt et udspil, der endnu ikke er vedtaget, C angiver en
officiel regeringsstrategi for at realisere et reduktionspotentiale, D betegner analyser af virkemidler, der ofte gar
forud for en egentlig strategi, men hvor regeringen ikke har taget stilling til, om og hvordan den vil indfri det
analyserede potentiale, mens E angiver, at regeringen har peget pa et teknisk reduktionspotentiale uden at
indikere, hvordan det er gkonomisk og praktisk muligt at indfri potentialet.

En anden veesentlig parameter er risiko. Hermed menes, hvor sandsynligt det er i henhold til Klimaradets
vurdering, at den angivne reduktion kan realiseres senest i 2030. Der kan fx vere tale om hgj risiko, hvis
reduktionen er baseret pd endnu umodne teknologier, eller hvis det er usikkert, om incitamenterne i et initiativ er
staerke nok.

Reduktionsbehovet i 2030 er p& 10 mio. ton COze

Klimaradets kortleegning af regeringens klimaindsats frem mod 2030 er opsummeret i figur 1.1.
Basisfremskrivningen fra juni 2020 estimerede, at Danmark uden ny politik vil udlede cirka 43 mio. ton CO-e i
2030. Det efterlod et reduktionsbehov pé cirka 20 mio. ton for at nd 70-procenstmalet. Efterfolgende er dette
reduktionsbehov med klimafremskrivningen fra april 2021 reduceret med lidt over 7 mio. ton, svarende til en
udledning pa knap 36 mio. ton. Heri indgar en mindre korrektion af fremskrivningen, som Klimaradet har
foretaget. Det efterlod et reduktionsbehov pé cirka 12 mio. ton CO-e for at nd mélet i 2030. Med dette
udgangspunkt illustrerer figur 1.1 de forventede reduktionseffekter af de klimapolitiske aftaler samt gvrige
initiativer i regeringens klimaprogram. Reduktionerne er i figuren illustreret med nedadgdende, farvede sgjler
grupperet efter konkretisering og risiko. Klimaradet har taget udgangspunkt i regeringens egne skon for
reduktionseffekter og tekniske reduktionspotentialer, men radet har justeret dem i de tilfzlde, hvor potentialerne i
regeringens klimaprogram overlapper hinanden. Figuren angiver ogsd, hvor regeringen opererer med bade en hgj
og en lav vurdering for tekniske reduktionspotentialer. I de tilfeelde er det ekstra potentiale i den hgje vurdering
markeret saerskilt med en stiplet boks.
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Figur 1.1 Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt, konkretiseringsstadie og risiko i 2030

Kilde: Klimaradet.

Der er det seneste ar vedtaget aftaler med en reduktionseffekt pa i alt 2,4 mio. ton CO:e i2030. Det er vist med
niveau A i figur 1.1. Heraf bidrager landbrugsaftalen med 1,9 mio. ton CO-e, mens den resterende reduktion
primert kommer fra finanslovens pulje til negative udledninger. Dermed mindskes reduktionsbehovet fra 12 til 10
mio. ton CO.e. Ud af de 2,4 mio. ton vurderer Klimarédet, at 1,8 mio. ton er behzaftet med moderat til hgj risiko.

Regeringens strategier mangler afggrende elementer

Klimaradets metode specificerer, hvornar reduktionseffekter i et initiativ fra regeringen kan kategoriseres pa
strateginiveau, C. Ifolge metoden identificerer en strategi et reduktionspotentiale med relevans for de danske
klimamal, som regeringen tager ejerskab for og melder ud, at den arbejder for at realisere. Endvidere skal
regeringen annoncere typen af planlagte virkemidler og deres forventede reduktionseffekt, tidsangivelser og
ansvarsfordeling pa aktergrupper, samt hvordan regeringen forventer at handtere de vaesentligste barrierer og
risici. Dermed vil en reduktionseffekt ikke ngdvendigvis blive placeret pa niveau C, selvom det er en del af et
initiativ, som regeringen kalder en strategi.

Regeringen har i 2021 fremlagt strategier pa en reekke omréader. Det geelder blandt andet power-to-X og CO--fangst
og -lagring (CCS). Farstnaevnte strategi fokuserer pa fremme af produktion af grenne brendstoffer, men den
forholder sig ikke meget til, hvordan det sikres, at brugen af disse breendstoffer tilskyndes til at blive anvendt i
indenlandsk transport og industri. Det efterlader den realistiske mulighed, at breendstofferne salges i udlandet.
Det er forst, nar det sikres, at de grenne braendsler fortrenger fossile breendsler i Danmark, at det bidrager til
klimamalene, og dette skridt udfolder strategien ikke. I Klimaradets opsummering af klimaindsatsen placeres de
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reduktionseffekter fra power-to-X, som regeringens strategi navner, derfor kun pa stadiet for tekniske
reduktionspotentialer, E. Sidstnavnte strategi om CCS handler primaert om udmentning af midler til allerede
indregnede effekter samt effekter tilskrevet finanslovsaftalen for 2022. Derudover praesenterer strategien nye
understottende tiltag for at f fanget og lagret CO- i Danmark. Hverken klimaprogrammet eller regeringens
efterfalgende strategier konkretiserer disse reduktionseffekter ud over niveau E, om end de indeholder veesentlige,
understottende elementer.

Med bade klimaprogram og strategier identificerer regeringen tekniske reduktionspotentialer, der langt overstiger,
hvad der er ngdvendigt for at né til 70 pct. Det indikerer, at 70-procentsmaélet teknisk set er inden for reekkevidde.
Men der er dog ikke set pa gkonomi, tilgeengelige arealer og andre mulige begraensninger. De tekniske
reduktionspotentialer inden for sarligt power-to-X , CCS og landbruget kommer fra helt nye teknologier. Det giver
risiko for, at der opstér tekniske, praktiske eller administrative komplikationer, der gor det vanskeligt at fa
potentialerne bragt i spil blandt aktgrerne i de relevante sektorer tids nok til, at reduktionerne realiseres i 2030.

Regeringens klimaindsats anskueliggar endnu ikke, at 2030-malet nas

Pa trods af betydelig fremdrift i klimapolitikken finder Klimarédet, at regeringens samlede klimaindsats endnu
ikke anskueligger, at 2030-maélet nas. Denne helhedsvurdering beror iser pé, at der med det forgangne ars
klimaaftaler stadig udestar et reduktionsbehov pa 10 mio. ton CO-e i 2030, hvor regeringen ikke har fremlagt
strategier eller udspil til virkemidler, der kan sikre, at reduktionsbehovet héndteres. Endvidere er en stor del af
reduktionseffekterne fra de seneste aftaler behaeftet med moderat til hgj risiko for, at ikke alle reduktioner indfries.
Med kun otte ar til 2030 mangler regeringen saledes endnu at fremlaegge en tydelig vej til at né de resterende 10
mio. ton for at na 70 procents reduktion. At regeringen allerede er kommet langt, er ikke ensbetydende med, at det
er anskueliggjort, hvordan de resterende reduktioner skal findes.

Selvom klimaindsatsen endnu ikke anskueliggor, at 2030-mélet nés, stér regeringen i ir pa et markant bedre
analysegrundlag end sidste ar. Der er samtidig vedtaget virkemidler, som bringer Danmark tattere pa malet.
Klimaradet anerkender, at regeringen har mindsket mange af de udestaender, som Klimaradet papegede i radets
statusrapport fra 2021. Fx har regeringen faet vedtaget nye virkemidler og fremlagt en politisk kereplan for,
hvornér den forventer at tage fat i de relevante sektorer pa klimaomradet. Anskueliggarelse kraver vedtagelse af
yderligere klimapolitiske virkemidler med betydelig effekt, fx en CO.-afgiftsreform, samt udspil og strategier til at
héndtere reduktionspotentialerne, s regeringen dermed viser vejen til 2030-maélet. Hvis regeringens kereplan
implementeres med konkrete initiativer, der i veesentlig grad dakker det resterende reduktionsbehov med
vedtagne virkemidler, udspil eller strategier baseret pé tiltag, som har overvejende lav eller moderat risiko, er der
udsigt til, at indsatsen vil anskueligggre 70-procentsmalet.

Der mangler lidt for at na den nedre graense pa 50 pct. i 2025-maélet

Klimamalet for 2025 pa 50 til 54 pct. blev indskrevet i klimaloven i december 2021. Reduktionsbehovet kan
estimeres til 2,8 og 5,9 mio. ton CO-e¢ for at opfylde henholdsvis den nedre og @vre greense i malet. Disse tal er
baseret p den seneste klimafremskrivning, som Klimaradet efterfolgende har justeret for at tage hgjde for storre
metanudslip fra biogasanlag, end der er lagt til grund i fremskrivningen. Reduktionsbehovet falder til mellem 1,1
0g 4,2 mio. ton, nir man ogsi medregner det forgangne ars vedtagne aftaler fra landbrugsaftalen og finansloven.
Det er illustreret i figur 1.2, hvor regeringens klimaindsats er kortlagt efter Klimaradets metode.

Der er en vis usikkerhed om, hvor stort reduktionsbehovet til at n klimamaélet for 2025 er med den nuvarende
indsats. Siden seneste klimafremskrivning fra april 2021 er forventningen til kvoteprisens udvikling opjusteret
markant, og samtidig er der udkommet en helt ny og mere optimistisk fremskrivning af CO.-optaget i danske skove
bestilt af Energistyrelsen. Disse elementer traekker i retning af et mindre reduktionsbehov, men der kan ogsa vise
sig elementer, der omvendt gger reduktionsbehovet. Nar disse nye elementer medregnes i den kommende
klimafremskrivning for 2022, vil reduktionsbehovet derfor kunne &ndre sig.
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Klimaradets risikovurdering

- Lav risiko
w Moderat risiko

Haj risiko

Procenttal refererer til reduktioner ift. 1990

mio. ton COze

42 - 46,4 pet.
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49 2 pct.
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Fremskrevne Vedtagne Udspil Strategier Analyser Tekniske
udledninger med virkemidler (B) (C) (D) potentialer
uaendret politik (A) (E)

(korr.)
Figur 1.2  Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt, konkretiseringsstadie og risiko i 2025

Kilde: Klimaradet.

— Laes mere om Klimardadets vurdering af udsigten til at opfylde mdlene i 2025 og 2030 i kapitel 5.

1.5 Anbefalinger til den fremadrettede klimaindsats

Rapporten retter fokus mod fire aktuelle og centrale politikomrader

Klimapolitikken skal lobende udvikles. Denne rapport viser, at der er behov for yderligere klimapolitiske
virkemidler for at opfylde klimamaélene i 2025 og 2030, for at begynde rejsen mod nettonuludledning senest i 2050
og for at leve op til de danske EU-forpligtelser.

Klimaradet skal ifglge klimaloven give anbefalinger til klimapolitikken. Det gor rddet bade i de érlige
statusrapporter og i analyser i arets lgb. Denne rapport slar ned pa fire omrader, der er centrale for
klimaindsatsen, og som ogsa er aktuelle i dagens klimadebat. De fire centrale nedslagspunkter skal ses i
sammenhang med tidligere anbefalinger fra Klimaradet. Rapporten analyserer og diskuterer en generel afgift pa
drivhusgasser, omstilling af fadevaresystemet, produktion af gren strem samt power-to-X. Lykkes Danmark med
at implementere en ambitigs klimapolitik pa de fire omrader, har vi taget afggrende skridt mod at opfylde vores
klimamal i 2030. Her vil en afggrende faktor vaere ambitionsniveauet i en kommende afgiftsreform. Samtidig vil vi
med en ambitigs politik pa de fire omrader have sat en fornuftig kurs mod malet i 2050, ligesom vi pa disse
omrader har mulighed for at pavirke udledningerne uden for Danmarks greenser. Pa hvert politikomréde bidrager
Klimaradets anbefalinger med retning og konkrete tiltag, om end der fortsat udestér et arbejde med at udmente
anbefalingerne, for de kan implementeres i praksis. Anbefalingerne opsummeres i boksen sidst i dette kapitel.
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I modsetning til 2030-maélet er 2025-maélet lige oppe over. En kommende afgiftsreform kan, hvis den gennemfores
tids nok, bidrage til at finde de reduktioner, der mangler for at na 2025-malet. Der kan dog blive behov for
yderligere og mere specifikke tiltag. Klimaradet har tidligere peget pa fremrykket kuludfasning pé
Nordjyllandsvaerket og aget udtagning af lavbundsjorder som supplement til afgiftsinstrumentet for at n 2025-
malet.t

En generel drivhusgasafgift skal veere flagskibet i klimapolitikken

Klimaradet har ved flere lejligheder anbefalet en generel afgift pa drivhusgasudledninger. Et flertal i Folketinget
blevi 2020 enige om en ambition om at indfere en generel drivhusgasafgift, men den naermere udformning af
afgiften udestar. En generel afgift pa drivhusgasudledninger er det mest omkostningseffektive middel til at na
Danmarks klimamal. Det skyldes, at en afgift vil give en ensartet tilskyndelse til at reducere udledningerne pa
tveers af virksomheder og sektorer. Dermed vil afgiften hjelpe til, at samfundet som helhed tager de billigste
reduktioner i brug. Hvis man afviger fra den ensartede afgift, gar man regningen for at na klimamalene starre, og
det samfundsgkonomiske grundlag for at tilgodese mange andre hensyn vil som udgangspunkt blive ringere.

Regeringen bgr snarest annoncere et sigtepunkt for afgiften i 2030, der kan fungere som falles pejlemeerke pa
tvaers af alle sektorer. Det skaber klarhed for virksomheder og borgere. Men en ensartet afgift behgver ikke
indferes pad samme tid i alle dele af samfundet. I visse sektorer er praktisk implementering mere udfordrende end
andre, og afgiften kan med fordel indferes i parallelle spor uatheengigt af hinanden. Udfordringer i ét spor bar ikke
forsinke indfarelsen i andre, og afgiftsstigningerne kan indfares i forskellige tempi pé tvaers af sporene.

Det er ikke enkelt at svare p4, hvor hgj drivhusgasafgiften skal veere i 2030. Det afhanger af, om afgiften skal klare
hele eller kun dele af vejen til 70 pct. Hvis der ud fra politiske hensyn er et gnske om, at tilskyndelsen til
reduktioner skal gives som en kombination af afgift og tilskud, behgver afgiften ikke veere sa hgj. Det afhanger
ogsa af forventningerne til de sidste og afgarende reduktionsteknologier. Meget tyder p4, at endnu umodne
teknologier som pyrolyse og CCS kommer til at spille den afggrende rolle. Men der er betydelig usikkerhed om,
hvor store gkonomiske incitamenter, der skal til for at drive de ngdvendige investeringer i disse tiltag. Klimaradet
pegede i 2020 p4, at den pakraevede afgift kunne komme op i neerheden af 1.500 kr. pr. ton CO-e i kombination
med fradrag til sektorer i serlig stor international konkurrence.2 Siden da er der kommet nye klimapolitiske
virkemidler og opdaterede vurderinger af de nye teknologier til. Ekspertgruppen for en gren skattereform vurderer
isin forste delrapport fra februar 2022, at der skal tages tiltag i brug, der koster op mod 1.450 kr. pr. ton reduceret
CO.e, for at opfylde 70-procentmalet. P& den baggrund vurderer Klimaradet, at 1.500 kr. stadig er et fornuftigt
pejlemaerke for, hvor kraftige incitamenter til reduktion afgiftssystemet bar give.

En dansk afgift pa drivhusgasser bor teenkes sammen med det europziske kvotesystem. Klimaradet anbefaler, at
afgiftssystemet understotter en ensartet samlet pris pa CO.e for alle udledningskilder. En sddan tilgang vil blandt
andet betyde, at Danmark tager de billigste klimatiltag i anvendelse set fra et europeisk og globalt perspektiv. I de
kvoteomfattede sektorer udgeres den samlede pris pa CO-e af betalingen for kvoter plus den danske afgift. Derfor
skal kvoteomfattede virksomheder have et nedslag svarende til kvoteprisen i den generelle afgiftssats, som
péaleegges ovrige dele af gkonomien, for at den samlede udgift bliver ens for alle virksomheder, hvad end de
befinder sig i eller uden for kvotesektoren. Finansministeriet vurderer, at kvoteprisen vil stige til 750 kr. pr. ton i
2030, og dermed vil afgiften i kvotesektoren skulle vaere 750 kr., hvis det generelle afgiftsniveau ligger pé 1.500 kr.

En hgj afgift kan i konkurrenceudsatte erhverv betyde, at produktion og udledninger flytter til udlandet. Dermed
udvandes effekten for det globale klima. Hvis man ensker at forhindre denne sékaldte kulstofleekage, ber afgiften
ledsages af supplerende regulering. Det kan fx vaere et aktivitetsbaseret bundfradrag, der tilskynder til at beholde
produktionen i Danmark. Et alternativ er tilskud til udvalgte teknologier for pa den méde at saeenke den generelle
afgiftssats. Ekspertgruppen for en graon skattereform har anbefalet, at afgiftsmodellen suppleres med en
tilskudspulje til CCS. En saddan ordning er lettere at administrere end et bundfradrag, men ulempen er, at den
overser andre potentielle teknologier end CCS. Derfor bar det tilstrabes, at en tilskudspulje inkluderer s& mange
relevante teknologier som muligt. Generelt skal det understreges, at leekageregulering i form af fx bundfradrag
eller tilskud fordyrer den samlede regning ved at na klimamalene. Det har altsé en pris at undgé kulstofleekage.
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Der mangler klimapolitiske tiltag pa landbrugs- og fedevareomradet

Produktionen af fodevarer medfarer en betydelig belastning for klimaet. Den seneste klimafremskrivning viste, at
udledningerne i 2019 alene fra landbruget og dets arealanvendelse var cirka 16 mio. ton CO-e, hvilket udgjorde
cirka en tredjedel af Danmarks samlede udledninger. Efterfolgende har Folketinget vedtaget en landbrugsaftale,
der med konkrete tiltag forventes at reducere udledningerne frem mod 2030 med ca. 2 mio. ton CO.e. Men selv
nar disse reduktioner regnes med, forventes landbrugets andel af de danske udledninger at stige til op mod 40 pct.
i2030. Landbruget vil séledes stadig veere den sektor i Danmark, der udleder mest i 2030. I dag er reguleringen af
landbrugets udledninger beskeden. Men samtidig ligger en del af de samfundsgkonomisk set billigste
reduktionspotentialer her. Det taler for et betydeligt klimapolitisk fokus p& denne sektor, bdde hvad angar
konkrete reduktionstiltag og udvikling af nye teknologiske redskaber. Det sidste kraever en forstaerket forskning- og
udviklingsindsats pa landbrugsomradet.

Landbrugets udledninger ber omfattes af en generel drivhusgasafgift. En afgift i landbruget er dog praktisk
kompliceret, da det ikke er en reel mulighed at méle udledningerne fra den enkelte ko eller gylletank direkte.
Samtidig er der andre miljghensyn, som skal tages i betragtning. Men et afgiftsgrundlag kan godt baseres pé
observerbare og entydigt malbare indikatorer for drivhusgasudledningen. Det skal naturligvis sikres, at de
muligheder, som landmanden har for at omstille produktionen i klimavenlig retning, rent faktisk ogsa afspejles i
afgiftsgrundlaget. Administrativt er en afgift pa landbruget ikke nogen enkel sag, og komplikationerne vil veere
starre for visse udledningskilder end for andre. Derfor kan afgiften udrulles gradvist, s& der startes med de dele af
landbrugsproduktionen, der er lettest at laegge afgifter pa. Endelig kan afgiften suppleres med supplerende
regulering, hvis der er politisk gnske om at tage serlige hensyn. Det kan veare for at modvirke udflytning af
produktion og udledninger til andre lande eller for at kompensere for de gkonomiske konsekvenser, som afgiften
kan f& for saerligt udsatte bedrifter. Igen skal man dog vaere opmerksom p4, at dette kan fordyre omstillingen.

Dansk regulering af landbruget bar teenkes ind i en europaeisk kontekst. EU har ikke en feelles regulering af
udledningerne fra landbrug og arealanvendelse, hvilket gor det svaerere for de enkelte medlemslande at indfore
stram regulering pa omradet pa grund af fx konkurrencehensyn. Regeringen ber arbejde for en felles EU-
regulering af disse udledninger, hvilket vil gare det lettere for Danmark at reducere udledningerne og mindske
risikoen for kulstoflaekage, produktionsnedgang og tab af arbejdspladser. Herudover har EU vedtaget en reform af
landbrugsstetten, den sdkaldte CAP-reform, som giver Danmark sterre mulighed for at bruge tilskudsmidlerne til
gronne tiltag. Regeringens officielle plan for implementering af landbrugsreformen viser, at den ikke til fulde har
udnyttet de muligheder for at fremme klimavenlige tiltag, der ligger i CAP-reformen. Fx kan der gores mere for at
tilskynde til vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder. Klimaradet finder det oplagt, at Danmark far mest mulig
gron omstilling i landbruget for EU’s stgttemidler.

Omstilling af fadevaresystemet handler foruden produktionen ogsa om forbruget af fadevarer. Klimaradet udgav i
december 2021 en analyse om klimavenlig kost og forbrugeradfeerd.3 Analysen fandt et udtalt behov for at
normalisere klimavenlig kost, hvis man vil skubbe pé en kosteendring for befolkningen. Her kan de offentlige
kakkener spille en rolle som katalysator, og stat, regioner og kommuner bgr derfor opstille malsaetninger om at
servere klimavenlige maltider. Klimarédet anbefaler, at malsetningen om klimavenlig kost i offentlige kokkener
baseres pa de danske kostrad, fordi kostradene er et godt pejlemaerke for klimavenlig mad frem mod 2030.
Klimaradet har ogsé peget pd andre tiltag til at tilskynde til en omlaegning af danskernes kost, blandt andet
opbygning af en statskontrolleret klimadatabase med information om fedevarernes klimaaftryk og etablering af
grundlaget for to statskontrollerede klimamzrker, som er mélrettet forbrugerinformation. Et mere klimavenligt
forbrug af fedevarer i Danmark bidrager kun til de danske klimamaél i det omfang, at det afstedkommer sendringer
i den danske fedevareproduktion, men under alle omstendigheder kan nye madvaner senke det globale klimaftryk
af danskernes kost.

Danmark kan mangle gran strgm

Det danske elforbrug har i en arraekke vearet relativt stabilt, men over de kommende ar skal vi bruge vasentligt
mere el, end vi gar i dag. Det skyldes blandt andet, at en stigende andel af vores energiforbrug vil blive
elektrificeret enten direkte via fx elbiler eller varmepumper eller indirekte via gronne breendsler fra power-to-X.
Samtidig ventes stadig flere datacentre at gge det danske elforbrug. Hvis elektrificeringen skal have en klimaeffekt,
er det afgeorende, at der er tilstraekkelige mangder gron strom.
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Skal Danmark veere foregangsland pa klimaomradet, bar vi som minimum kunne forsyne vores eget elforbrug med
strom set i gennemsnit over dret. Dette ber veere tilfeeldet, da vi i Danmark har betydelige vindressourcer. P4 lidt
leengere sigt kan det endda veere relevant at sigte efter at blive nettoeksporter af strom og eventuelt ogsa
nettoeksportgr af power-to-X-produkter. Det konkrete omfang af nettoeksporten bgr blandt andet tage hensyn til
den potentielle samfundsgkonomiske gevinst og andre politiske mélsatninger. Det er Klimaradets vurdering, at
den gkonomiske risiko for Danmark forbundet med at producere strgm til nettoeksport er relativ lav sammenlignet
med de negative klimapéavirkninger, der er ved at mangle greon strom.

Klimaradets analyse viser, at der vil mangle strom fra vedvarende energi i rene frem mod 2030, hvis Danmark
skal undga nettoimport af strem. Det taler for at skrue op for landvind- og solprojekter, som kan etableres
forholdsvis hurtigt, og i tilleeg forsage at fremrykke etableringen af planlagt havvind.

Regeringens nye power-to-X-strategi kraever store maengder strem. Den planlagte udbygning af elproduktion kan
daekke power-to-X svarende til omkring 1 GW elektrolysekapacitet i 2030. Regeringen har dog sat et power-to-X-
mal pd 4-6 GW. Hvis denne satsning skal vaere gran, skal der produceres betydeligt mere gron strom, end der
ligger i de nuveerende planer. Hvis ikke etableringen af vedvarende energi fremrykkes og forgges, vil gren dansk
elproduktion ferst std mal med forbruget, nér den planlagte energio i Nordsgen producerer strgm nok til at deekke
forbruget til power-to-X. Dette kan i en periode betyde, at power-to-X-produktion i stor skala mé baseres pé ekstra
elproduktion fra udlandet, hvoraf en betydelig del ma formodes at komme fra fossile kilder.

Power-to-X skal bruges fokuseret og med omtanke

Power-to-X er en samlebetegnelse for produktion af breendstoffer, materialer og kemikalier ud fra elektricitet.
Teknologien har faet stor politisk opmaerksomhed de seneste ar, og fra mange sider lyder det, at power-to-X er en
hjernesten i den grenne omstilling. Meget tyder da ogsé pa, at breendstoffer produceret med power-to-X bliver et
centralt redskab til at komme af med forbruget af fossile braendsler i skibe og fly. Som naevnt sigter regeringen i sin
strategi for omradet efter at etablere 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030, som skal producere den brint, der leverer
energiindholdet til breendstofferne.

Power-to-X er kun sa grent, som stremmen det baseres pa. Hvis braendstofferne produceres med strgm, der har et
stort fossilt indhold, kan CO.-udledningerne ligefrem overstige udledningerne fra de fossile braendsler, der er
blevet fortraengt. Det skyldes, at den samlede power-to-X-proces er behaftet med et betydeligt energitab. Det har
to implikationer. For det farste er det essentielt, at udbygning med power-to-X modsvares af ny gren elproduktion.
Ellers risikerer vi, at en hurtig power-to-X-udbygning vil age udledningerne i de forste ar, fordi elektrolyseanlaeg
kan etableres vasentligt hurtigere end fx havvindmelleparker. For det andet ber direkte elektrificering prioriteres
over power-to-X-brandsler, hvor dette er en gkonomisk og praktisk mulighed. Fx har Klimaradet i en tidligere
analyse vist, at der er hgjere energieffektivitet og storre skonomiske fordele ved at lade den tunge vejgodstransport
kare pa batterier frem for elektrobrendsler, der hvor det kan lade sig gore.4

Power-to-X-breendstoffer kan vaere ren brint eller brint kombineret med andre grundstoffer som kvelstof eller
kulstof. Indeholder elektrobrandstoffet kulstof ligesom fossile brandstoffer, udledes CO-, nar det atbreendes. Men
er der tale om kulstof fra CO- indfanget fra luften, er breendstoffet reelt CO--neutralt. Breendstoffer baseret pa
kulstof fra biomasse kan ogsa vaere CO.-neutrale, hvis ellers deres udledning bogferes andetsteds i
klimaregnskabet. Dog peger Klimarédets analyser pa, at tilgaengeligt kulstof fremover kan blive en mangelvare. Der
vil veere behov for at lagre kulstof i skove og jorder og som CO- i undergrunden for at skabe negative udledninger,
ligesom der er brug for kulstoffet til materialer. Det taler for, at planleegning og strategier for power-to-X i stor
udstraekning ber prioritere kulstoffrie power-to-X-braendstoffer, der hvor de kan anvendes. Det galder fx
kvalstofbaseret ammoniak i skibe frem for det kulstofbaserede metanol.

— Laes mere om Klimarddets anbefalinger til den fremadrettede klimaindsats i kapitel 6.
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Klimaradets anbefalinger til klimapolitiske virkemidler

Generel drivhusgasafgift

Klimaradet anbefaler, at der indfares en generel og ensartet drivhusgasafgift. Regeringen bar snarest
annoncere et sigtepunkt for afgiften i 2030, der kan fungere som fzlles pejlemarke pa tvers af alle
sektorer. Sigtepunktets niveau bor sattes, sa det sikrer en ensartet tilskyndelse til at reducere i alle
sektorer, og sa 70-procentsmalet nas. Selvom der er vedtaget et sektormal for landbruget, ber dette princip
ikke afviges. Sigtepunktets niveau bar desuden athange af prisen frem mod 2030 pa de teknologier og
redskaber, der skal til for at na det sidste stykke til 70 pct. For at ni 70-procentsmalet skal tilskyndelsen til
klimaomstilling i afgiftssystemet formentlig veere i storrelsesordenen 1.500 kr. pr. ton CO-e.

Klimarédet anbefaler, at der snarest vedtages konkrete afgiftsstigninger pa de omréader, hvor det er muligt.
Dermed kan afgiften med fordel indferes i forskellige spor, der fx vedrgrer henholdsvis transporten,
landbruget, industrien og negative udledninger. Arbejdet med at implementere afgiften i sporene kan ske
parallelt og uathaengigt af hinanden, og udfordringer i ét spor bar derfor ikke forsinke implementeringen i
et andet spor. Dog bar alle spor sigte mod samme felles afgiftssats i 2030.

Klimaradet anbefaler, at der gives et nedslag i den nationale afgift pa kvoteomfattede udledninger inden
for energi og industri svarende til kvoteprisen. P4 den méde vil den danske afgift veere storst uden for
kvotesektoren, og afgifts- og kvotesystemet vil tilsammen sikre en ensartet tilskyndelse til at reducere
udledningerne pé tvers af sektorer.

Klimaradet anbefaler, at udsatte erhverv afhjelpes for noget af afgiftsbetalingen, hvis man leegger vaegt pa
at undga kulstoflaekage. Dette kan fx ske via et tilskud eller et bundfradrag. Teknologispecifikke tilskud til
fx CCS indebzrer en risiko for, at reduktionstiltag, som er billigere end CCS, men dyrere end afgiften, ikke
bliver taget i anvendelse. Hvis man valger at give tilskud, bar man undersgge muligheden for en
tilskudsmodel, der sa vidt muligt omfatter alle relevante teknologier. Et bundfradrag er som udgangspunkt
teknologineutralt, men kan have hgje administrative omkostninger. Laeekageregulering i form af tilskud
eller bundfradrag vil som udgangspunkt fordyre malopfyldelsen, og gevinsterne i form af fx mindre leekage
skal derfor vejes op mod de agede omkostninger. I fald risikoen for laekage bliver mindre over tid, bar
eventuel laekageregulering justeres derefter.

Omistilling af fedevaresystemet

Klimaradet anbefaler, at en generel drivhusgasafgift ogsa daekker landbrugets drivhusgasudledninger. Den
konkrete afgiftsmodel pa landbrugets udledninger kan indrettes med mulighed for bundfradrag for at
begranse produktionsnedgang og leekage. En konkret model kraever et grundigt forarbejde, men
regeringen bgr allerede nu annoncere, at den arbejder for en afgift pa alle drivhusgasudledninger, og
hvilket afgiftsniveau der sigtes efter. Hvis det gnskes politisk, vil det ud over bundfradraget veere muligt at
give kompensation til de landmand, som bliver pavirket af fx faldende jordpriser.

Klimaradet anbefaler, at der forst leegges afgift pa de dele af landbrugets udledninger, hvor det relativt
nemt kan lade sig gore. I takt med at de praktiske udfordringer lgses for de gvrige udledningskilder, bor
disse ogsa omfattes af afgiften.

Klimaradet anbefaler, at regeringen herudover igangsetter et arbejde for at udforme en model, som bedst
muligt tillader, at der paleegges forbrugsafgifter pa klimabelastende fadevarer, s prisen afspejler
klimabelastningen for disse. Dette kan supplere en afgiftsmodel med bundfradrag.

Klimarédet anbefaler, at regeringen i hgjere grad understgtter forskning og udvikling i nye
reduktionstiltag, der kan reducere restudledningerne fra landbrug og arealanvendelse. Indsatsen kan
fremover understgttes gennem steerkere gkonomiske incitamenter og ggede investeringer i forskning og
udvikling.

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for en ambitigs og omkostningseffektiv faelles regulering i EU
af udledninger fra landbrug og arealanvendelse.
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Klimaradet anbefaler, at Danmark bedre udnytter mulighederne for at understotte klimatiltag gennem
EU’s landbrugsstette. Dette kan fx vare seerligt relevant for udtagning af lavbundsarealer.

Klimaradet anbefaler, at der gennemfgres virkemidler, der medvirker til at normalisere klimavenlig kost,
herunder at stat, regioner og kommuner sztter mal om, at de offentlige kekkener serverer klimavenlig
mad. Mélsatningen om klimavenlig kost i offentlige kekkener bor baseres pa de danske kostrad, fordi
kostrédene er et godt pejlemerke for klimavenlig mad frem mod 2030.

Tilstrakkelig gron strom fra vind og sol

Klimaradet anbefaler, at regeringen skruer op for udbygning af vedvarende energi, som kan etableres
relativt hurtigt. Det drejer sig om solceller pa marker og tage samt vindmeller pa land. T udpegningen af
arealer er der behov for en generel prioritering af en raekke forskellige hensyn, herunder eksterne
omkostninger som fx visuelle gener. Etableringen bgr ske hurtigt, fordi vi mangler gron strgm i arene frem
mod 2030 for at undga nettoimport af strem. Derudover er det hensigtsmeessigt at forsgge at fremrykke
etableringen af planlagt havvind, herunder havvindmglleparkerne aftalt i forbindelse med finansloven for
2022 samt energig Bornholm.

Klimarddet anbefaler, at regeringen udbygger med mere havvind end planlagt frem mod 2040, for at
regeringens power-to-X planer i hgj grad forsynes med dansk produceret gron strom. Desuden giver
etablering af ekstra havvind mulighed for nettoeksport af strgm til vores nabolande. Den gkonomiske
risiko ved udbygningen vurderes at vaere relativt lav, fordi eftersporgslen pa gren strem er stigende, mens
prisen pa havvind er faldende, og det er sandsynligt, at den hgje efterspergsel i udlandet vil medfere
elpriser, der gor nettoeksport gkonomisk attraktivt. I forbindelse med finansloven for 2022 ser regeringen
pa muligheden for at etablere 1 ekstra GW udover det allerede planlagte. Klimarddet anbefaler, at der
hurtigst muligt etableres mere end 1 ekstra GW, blandt andet for hurtigst muligt at imgdekomme
elforbruget til regeringens planer om power-to-X pa 4-6 GWi 2030.

Klimarddet anbefaler, at regeringen undersgger, hvordan kommende udbud af havvind kan designes til at
vere pa forkant med elforbruget og samtidig sikre en hgj konkurrence blandt budgivere. Udbygningen kan
fx komme mere pa forkant ved at klarggre et stort antal havvindmelleparker og labende foretage udbud,
efterhdnden som man opnar en tilstrackkelig vished om elforbruget. Konkurrencen kan sikres ved at haeve
betalingsloftet til staten eller inddrage alternative bedemmelseskriterier som fx livscyklusanalyse eller
bidrag til innovation.

Perspektiver for power-to-X

Klimarédet anbefaler, at regeringens ambitionsniveau for power-to-X pa 4-6 GW bruges som sigtelinje,
under forudsetning af at elforbruget hertil modsvares af udbygning med vedvarende energi, sa
produktionen af power-to-X-produkter overvejende baseres pa gron strom. Uden tilstreekkelig gron strem
risikerer power-to-X at gge de globale udledninger pa kort sigt.

Klimaréddet anbefaler, at regeringen i den fremtidige indsats og planleegning af power-to-X prioriterer
direkte elektrificering over power-to-X. Nar der anvendes power-to-X-breendstoffer, bar regeringen
prioritere kulstoffrie braendstoffer over kulstoftholdige i de slutanvendelser, hvor det er muligt.

Klimaradet anbefaler, at regeringen inkluderer det forventede behov for gronne braendstoffer til omstilling
af den danske del af udenrigsskibs- og luftfart i planlaegningen for power-to-X frem mod 2050. Power-to-
X-brzendstoffer vil forventeligt blive et afggrende element i omstillingen af disse sektorer.

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for, at power-to-X-anlaeg placeres hensigtsmaessigt i forhold
til elnettet. Det kan fx faciliteres ved at indfere fleksible nettariffer, der er tidsmaessigt og geografisk
differentierede. Indforelsen af sidanne mere omkostningsegte tariffer bor ske inden etablering af power-
to-X i stor skala.
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2. Den globale klimakontekst

Parisaftalens medlemslande har et langsigtet mal om at begraense den globale opvarmning til et godt stykke under
2 grader, med sigte pa 1,5 grader. Desuden skal landenes evne til at tilpasse sig effekterne af klimaforandringer
styrkes. Parisaftalens temperaturmal vil dog vaere uden for reekkevidde, medmindre der omgaende sker en
gennemgribende reduktion af de globale drivhusgasudledninger. S&dan lyder konklusionen fra den seneste
delrapport fra FN’s klimapanel, IPCC. IPCC’s delrapport dannede et videnskabeligt grundlag for de politiske
forhandlinger ved FN’s 26. klimakonference i Glasgow, COP26, i 2021. Her skulle Parisaftalens medlemslande
gge deres klimaambitioner for fgrste gang siden indgéelsen af Parisaftalen i 2015. COP26 viste, at mange lande
har skaerpet deres nationale klimamal, men at politisk handling stadig ikke sker i det tempo, som videnskaben og
de faktiske konsekvenser af klimaforandringerne tilsiger. Hvis Parisaftalens malsaetninger skal efterleves, og de
veerste konsekvenser af klimaforandringer skal afb@des, er der et presserende behov for, at ambitionerne gges
yderligere og understgttes af ambitigse politikker og hurtig handling. | dette kapitel beskrives de globale rammer
for dansk klimapolitik, og Danmarks klimaindsats seettes i et globalt perspektiv.

Kapitlets hovedpointer

e Parisaftalens medlemslande har til ssmmen gget deres nationale ambitionsniveau siden Parisaftalen i
2015. I teorien vil den globale opvarmning ifglge flere scenarier kunne begranses til cirka 1,8 grader i lgbet
af dette arhundrede, hvis alle de reviderede nationale handleplaner for 2030 og langsigtede nettonulmal
efterleves.

Kun fa af landenes nettonulmal er understgttet af en ambitigs klimapolitik pa kortere sigt. Hvis de 1,8
grader skal lykkes i praksis, kraever det, at verdens lande til sammen formar at reducere
drivhusgasudledningerne frem mod 2030 betydeligt mere, end de nuvaerende handleplaner leegger op til.

Hvis Parisaftalens temperaturmal skal veere indenfor raekkevidde, er der generelt behov for, at
ambitionerne gges yderligere, og at de langsigtede nettonulmal understottes af ambitigse delmal, der
sikrer betydelige drivhusgasreduktioner pa kort sigt. Dette vil begranse de samlede drivhusgasudledninger
og age sandsynligheden for, at nettonulmélene kan nas.

Klimafinansieringsmalet pa 100 mia. dollars i 2020 blev ikke naet. Aftaleteksten for COP26 i Glasgow
opfordrer de udviklede lande til hurtigst muligt at tilvejebringe den lovede finansiering. Desuden blev det
vedtaget at fordoble andelen af klimafinansiering, der gar til klimatilpasning. Og sa bliver det igen muligt
at handle med klimakreditter pa tvars af landene. EU, herunder Danmark, har besluttet ikke at gore brug
af denne mulighed for at opfylde nationale klimamal.

Der blev indgaet en raekke vigtige frivillige aftaler pa klimakonferencen i Glasgow. Fx tog den danske
regering initiativ til en aftale om udfasning af olie og gas. Desuden var regeringen medunderskriver pa
aftaler om udfasning af kul, reduktion af metanudslip, begreensning af udledninger fra international
skibsfart og stop for afskovning.
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2.1 Den nyeste forstaelse af klimasystemet og klimaforandringer

IPCC har udgivet farste del af sin sjette hovedrapport

FN’s klimapanel, IPCC, udgiver omtrent hvert 6. &r en hovedrapport, som opsummerer den seneste
videnskabelige, tekniske og sociogkonomiske viden om klimaforandringer. IPCC’s primere formal er at fremlegge
regelmaessige videnskabelige vurderinger af klimaforandringerne, deres implikationer og potentielle fremtidige
risici samt at foresla tilpasnings- og reduktionsmuligheder. Denne viden danner et videnskabeligt grundlag for de
politiske forhandlinger i regi af FN’s klimakonvention, UNFCCC, hvor verdens regeringer meades for at drofte
klimaforandringerne, og hvordan de vil hindtere problemet.

I august 2021 udgav IPCC farste del af sin sjette hovedrapport.! Rapporten vurderer og beskriver den nyeste
forstéelse af klimasystemet og klimaforandringerne. Rapporten genbekrafter i store traek de samme centrale
budskaber som i IPCC’s farste vurderingsrapport tilbage fra 1990. Det fremgér stadig at:

¢ menneskelig indflydelse forarsager klimaforandringer
o fortsatte drivhusgasudledninger udger en trussel for menneskelige og naturlige systemer
e drivhusgasreduktioner er ngdvendige for at begranse yderligere opvarmning

Forskellen mellem 1990 og i dag er, at IPCC’s konklusioner i dag bygger pa en storre grad af detalje og sikkerhed.
Dette skyldes blandt andet, at forskerne i dag har en bedre forstéelse af klimasystemet, bedre klimamodeller og et
bedre datagrundlag. Derfor giver denne rapport det hidtil klareste og mest omfattende syn fra IPCC p4, hvordan
klimasystemet fungerer, og hvordan menneskelige aktiviteter pavirker det.

Rapporten understreger ngdvendigheden af handling i et omfang og i en hastighed, som er uden fortilfzlde, hvis
Parisaftalens temperaturmal fortsat skal veere inden for raekkevidde, og de verste konsekvenser af
klimaforandringerne skal atbades.

Klimaforandringer er udbredte og forarsaget af menneskelig indflydelse

IPCC’s seneste rapport konkluderer, at klimaforandringerne er udbredte og hidtil usete i tusinder af &r.
Koncentrationen af CO- i atmosfzren er den hgjeste i mindst 2 mio. ar, og den globale overfladetemperatur er
steget cirka 1,1 grader i forhold til det forindustrielle niveau. Rapporten slér fast, at menneskelig indflydelse med
sikkerhed forérsager klimaforandringer.

Forandringer i jordens klima er observeret i alle regioner af verden og pé tvers af hele det globale klimasystem.
Forandringerne pavirker i stigende grad havniveauet, vejrfaenomener, dyre- og planteliv og gger afsmeltningen af
klodens is. Mange af de sendringer, som observeres i klimasystemet i dag, vil forsterkes i takt med yderligere
opvarmning. Samtidig konkluderer rapporten, at nogle af forandringerne er uigenkaldelige i &rhundreder og op til
artusinder. Dette gaelder sarligt forandringerne i havene, iskapperne og det globale havniveau.

Det fremgar af rapporten, at der er konsekvenser af global opvarmning, der med lav sandsynlighed vil ske, men
som vil have omfattende konsekvenser, hvis de forekommer. Nogle af disse konsekvenser er sdkaldte tipping
points. Et tipping point er en kritisk teerskel i klimasystemet, hvor et system @ndrer sig, ofte pludseligt og/eller
uigenkaldeligt. IPCC angiver, at sidanne konsekvenser — fx et kollaps af iskapperne ved polerne eller pludselige
eendringer i havstrommene — ikke ber udelades i en risikovurdering. Videnskaben ved ikke praecist, hvornar
specifikke terskler krydses. Men forskerne er dog sikre p4, at disse teerskler eksisterer, og at sandsynligheden for at
krydse dem stiger ved yderligere opvarmning.

1,5-gradersmalet kan snart veere uden for reekkevidde

I 2015 indgik hovedparten af verdens lande Parisaftalen, hvor medlemslandene blandt andet fastsatte et méal om at
begraense den globale opvarmning til et stykke under 2 grader med sigte mod at begraense opvarmningen til 1,5
grader. Det fremgér af IPCC’s seneste rapport, at 1,5-gradersmélet og maske endda 2,0-gradersmalet vil veere uden
for reekkevidde, medmindre der omgéende sker en gennemgribende reduktion af drivhusgasudledninger. Hvis de
globale drivhusgasudledninger ikke reduceres markant, vil den globale overfladetemperatur med stor
sandsynlighed vaere steget med mindst 1,5 grader allerede inden for de naeste to artier.
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Drivhusgasser ophober sig i atmosfaeren, og det er primert den stigende koncentration af drivhusgasser, der driver
klimaforandringerne. Derfor ma der ikke udledes flere drivhusgasser til atmosferen, end der optages, hvis
opvarmningen skal stabiliseres. Der skal med andre ord skabes en balance mellem udledninger og optag, sa der
nas en nettonuludledning af drivhusgasser. Det betyder ogsa, at hver eneste enhed af drivhusgas, der udledes fra i
dag, og indtil nettonuludledning nés, vil bidrage til at age opvarmningen yderligere. Reduktionstempoet spiller
altsd en helt afgerende rolle i forhold til at begraense den globale opvarmning. Jo hurtigere
drivhusgasudledningerne reduceres desto bedre.

IPCC’s konklusioner er alarmerende, men det fremgar ogsa af rapporten, at Parisaftalens temperaturmal stadig
kan nés, og at nogle af de observerede klimatiske forandringer endnu kan bremses eller stoppes ved at begranse
yderligere opvarmning. Det kraever dog hurtig handling, hvilket ikke umiddelbart fremgar af landenes klimamal fra
COP26 i Glasgow.

2.2 FN'’s 26. klimakonference, COP26 i Glasgow

P4 COP26 skulle Parisaftalens medlemslande indmelde nye klimamal

Som et led i at efterleve Parisaftalens mal, skal medlemslandene formulere nationale handleplaner, som redeger
for de nationalt planlagte drivhusgasreduktioner og klimatilpasningsinitiativer. Den forste runde af nationale
handleplaner fra 2015 gjorde det tydeligt, at der var en markant uoverensstemmelse mellem landenes erklaerede
handlingsvilje og den pakravede handling, der er ngdvendig for at na Parisaftalens mal.

Parisaftalen er dog konstrueret som en proces, hvor landene over tid skal oge deres ambitioner. Hjgrnestenen i
denne proces er Parisaftalens ambitionsmekanisme. Med ambitionsmekanismen skal landene hvert 5. ar indlevere
nye og reviderede nationale handleplaner, som skal vaere mere ambitigse end de forrige. FN’s 26. klimakonference
i Glasgow, COP26, var aret, hvor landenes nationale handleplaner skulle revideres for forste gang siden
vedtagelsen af Parisaftalen.

Nye mal for drivhusgasreduktioner begreenser temperaturstigningen

De forste nationale handleplaner fra COP21 i Paris viste, at det kollektive ambitionsniveau for
drivhusgasreduktioner ville resultere i en temperaturstigning pa cirka 3,0-3,2 grader i dette arhundrede.2 Det var
langt fra Parisaftalens temperaturmaél om at begraense opvarmningen til et godt stykke under 2 grader med sigte pa
1,5 grader. Derfor var habet ved COP26, at de reviderede nationale handleplaner ville prasentere et
ambitionsniveau i overensstemmelse med, eller inden for raekkevidde af, Parisaftalens temperaturmal.

Ved COP26 indsendte over 150 lande reviderede nationale handleplaner. Disse handleplaner angiver landenes
klimaambitioner frem mod 2030. Forelgbige estimater viser, at de reviderede nationale handleplaner, safremt de
efterleves, vil kunne begranse opvarmningen til cirka 2,4 grader i r 2100, som figur 2.1 viser.

En lang rackke lande har ogsa fastsat langsigtede nettonulmal, som raekker frem mod midten af dette &rhundrede.
Disse nettonulmaél supplerer de nationale handleplaner for 2030. Hvis de langsigtede nettonulmaél ogsé efterleves,
vil den globale opvarmning i teorien kunne begreanses til cirka 1,8 grader i ar 2100.

Landenes nuvarende klimamal er sdledes ikke tilstraekkelige til at na 1,5-gradersmalet. Men det er forste gang, de
kollektive lafter estimeres at kunne bringe den forventede opvarmning inden for rammerne af Parisaftalens
temperaturmal. Det vil sige under 2 graders opvarmning.
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Figur 2.1 Sammenligning af de seneste opvarmningsprognoser for 2100 i forhold til det farindustrielle
niveau
Anm. 1: Scenarierne er lavet af United Nations Environment Programme (UNEP), Climate Action Tracker (CAT),
International Energy Agency (IEA) og Climate Ressource (CR). lkke alle disse grupper har analyseret alle scenarier.
Anm. 2: Bade centrale estimater (over sgjler) og usikkerhedsintervaller (i sgjler) er vist pa figuren. Det bemaerkes, at
usikkerhedsintervallerne er store.
Anm. 3: Nuveerende politik scenarierne tager udgangspunkt i den politik, som allerede er vedtaget, sammen med antagelser
om den teknologiske udvikling.
Anm. 4: 2030-scenarierne tager udgangspunkt i de lgfter som Parisaftalens medlemslande har afgivet i deres nationale
handleplaner.
Anm. 5: Nettonul-scenarierne tager i tillaeg til 2030-forpligtelserne ogsa udgangspunkt i de langsigtede nettonulmal, som
mange lande har afgivet.
Kilde: Figuren er tilpasset af Klimaradet pa baggrund af Carbon Brief.?

Klimaambitionerne frem mod 2030 er utilstreekkelige

Det stigende antal nettonulmaél skaber héb for, at den globale opvarmning kan begraenses. Mange nettonulmal er
imidlertid ikke afspejlet i kortsigtede planer og politikker, da mange nettonulstrategier udskyder store dele af
reduktionsindsatsen til efter 2030.4 Jo leengere tid landene venter med at reducere deres drivhusgasudledninger,
jo kortere tid har de til at omstille sig, og jo mere usandsynligt er det, at de i praksis kan na deres nettonulmal til
tiden. En udskydelse af reduktionsindsatsen gger altsa risikoen for, at nettonulmélene ikke nas, hvilket vil
resultere i en stgrre opvarmning end 1,8 grader.

En analyse fra UNFCCC viser, at de globale drivhusgasudledninger under de nye nationale handleplaner vil vaere
cirka 13,7 pct. hgjere i 2030 i forhold til 2010.5 Dette star i skeerende kontrast til IPCC’s serrapport fra 2018¢, som
estimerer, at en begreensning af den globale opvarmning til 1,5 grader kraever en reduktion af de globale CO--
udledninger med cirka 45 pct. i 2030 i forhold til 2010 og nettonuludledninger omkring midten af dette
arhundrede, samt markante reduktioner af andre drivhusgasser.

Landenes ambitioner skal derfor gges yderligere, hvis Parisaftalens temperaturmal skal nas, og der er behov for, at
de langsigtede nettonulmal understottes af ambitigse delmal, der sikrer betydelige drivhusgasreduktioner pa kort
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sigt. Dette vil begreense de samlede drivhusgasudledninger over perioden og samtidig ege sandsynligheden for, at
nettonulmalene kan nas.”

Parisaftalens medlemslande vedkender sig i aftaleteksten fra COP26, at det nuveerende ambitionsniveau for 2030
er utilstraekkeligt.8 Derfor anmodes Parisaftalens medlemslande i aftaleteksten om at revidere og styrke deres
nationale handleplaner inden udgangen af 2022, fremfor i 2025 som Parisaftalen ellers foreskriver. Derudover
opfordres alle lande til at formulere langsigtede reduktionsstrategier.

Udledningerne pr. indbygger fra en reekke ngglelande ser ud til at falde

Figur 2.2 viser de forventede territoriale udledninger pr. indbygger i 2030 i udvalgte lande efter indmelding af nye
reduktionsmal i forbindelse med COP26. Figuren viser ogsa, hvor meget udledningerne pr. indbygger ser ud til at
falde sammenlignet med situationen for indmelding af de nye 2030-planer, som beregnet i Klimaradets
statusrapport sidste ar. Det bemzarkes, at EU’s nye 55-procentsmaél allerede var kendt for et ar siden, og der er
derfor ikke forventning om en yderligere reduktion her.

Saerligt bemaerkes, at Tysklands opdaterede klimamal betyder, at de forventede udledninger pr. indbygger nu er 5,3
ton CO-e, hvilket er 1,6 ton lavere end landets forrige klimamal. Ogsa for Japan, USA, Kina og Canada medforer
nye mal lavere forventede udledninger pr. indbygger. Australiens forventede udledninger pr. indbygger er det
samme som sidste ar og stikker ud som de hgjeste med udledninger pé 16 ton CO.e pr. indbygger. Det er fire gange
hgjere end de forventede udledninger pr. indbygger i Danmark. USA, Kina og Canada ligger ogsa stadig hajt
sammenlignet med Europa.

ton CO,e pr. indbygger
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Figur 2.2 Forventede territoriale udledninger pr. indbygger i 2030 ud fra landenes klimamal

Anm. 1: Indbyggertal kommer fra FN’s medium fertility variant-prognose fra 2019 for midt i aret 2030.

Anm. 2: Indiens og Kinas mal er indmeldt til Parisaftalen gennem deres nationale handleplaner og omhandler begreensninger pa
stigning i udledninger frem mod 2030. Forventede udledninger i 2030 ved opfyldelse af landenes nationale handleplaner er
beregnet af Climate Action Tracker. Under COP26 har Indien indmeldt et nyt mal, men der er endnu ikke lavet beregninger
pa, hvad det betyder for landets udledninger i 2030. Indiens sgijle er prikket, idet den med de opdaterede mal reelt er lavere.

Anm. 3: For en reekke lande er udledninger og optag fra sektoren for arealanvendelse og skov (LULUCF) inkluderet i malene. Det
geelder Danmark, Storbritannien, EU, Norge, USA, Australien, Japan, og Canada. Omvendt har fglgende lande ikke
LULUCF-opgerelser med i deres klimamal: Tyskland, Nederlandene, og Frankrig. Det er uklart, om LULUCF medregnes i
Kina og Indien. Endelig er LULUCF-opggrelser ikke medtaget i Sveriges klimamal, men alligevel er der i Sverige mulighed
for at opna op til 8 pct.-point af malet ved brug af henholdsvis gget optag fra skove, kreditter ved reducerede udledninger i
andre lande og fangst og lagring af biogene CO,-udledninger (BECCS).
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Anm. 4: Ikke alle lande har ét procenttal for deres klimamal, men et spaend for klimamalet. Derfor er der i figuren angivet bade gvre
0g nedre spaend. Hvis landet kun har angivet ét procenttal, er dette blot angivet som nedre spaend.

Kilder: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet,® Grantham Research Institute on Climate Change and Environment, LSE,*°
Swedish Environmental Protection Agency,** Government of the Netherlands,*?> Government of United Kingdom,** UNFCCC
Inventory Reports,** UNFCCC NDC Registry 2020,'° Climate Action Tracker,® FN,” UNFCCC NDC Registry 2021,%% og
Klimaradet.

Det bemerkes, at udledninger fra eksport af varer er inkluderet i de territoriale udledninger, som ligger til grund
for figuren, og at fx Kina har en meget stor eksport til resten af verden. Hvis man i stedet si pa de
forbrugsrelaterede udledninger, har Danmark et relativt hgjt forbrugsrelateret klimaaftryk sammenlignet med
mange andre lande, og en ny analyse fra Danmarks Statistik® viser, at Kina i 2020 var det land, hvor dansk forbrug
satte storst udenlandsk klimaaftryk (opgjort i mio. ton CO.e).

Klimafinansieringsmalet for 2020 blev ikke naet

Udviklingslandene skal have klimastgtte som en del af FN’s Klimakonvention, UNFCCC. Det er blevet uddybet og

gentaget i en reekke FN-aftaler, inklusive Parisaftalen. I Parisaftalen skal de udviklede lande mobilisere minimum

100 milliarder dollars om aret mellem 2020 og 2025 i klimastgtte til udviklingslande og satte et nyt og hgjere mal
efter 2025.

Parisaftalens medlemslande har derved etableret et kvantitativt klimafinansieringsmaél for perioden 2020-2025,
men de er ikke blevet enige om falles definitioner og opgerelsesmetoder. Derfor er der uoverensstemmelser om
den precise storrelse af den leverede stotte. Det stod dog klart forud for COP26, at de udviklede lande ikke havde
afsat de 100 milliarder dollars for 2020. En nylig rapport fra OECD viser, at der i 2019 blev mobiliseret cirka 80
milliarder dollars i klimastatte, en stigning pa cirka 2 pct. i forhold til 2018.20 Verificerede data for 2020 vil forst
vaere tilgengelige senere i 2022, men det star klart, at klimastatten for 2020 er under malet. Samtidig vurderer
OECD, at malet om de 100 milliarder dollars forst ser ud til blive niet i 2023.2

I COP26’s aftaletekst noteres det med dyb beklagelse, at klimafinansieringsmalet for 2020 ikke er naet. De
udviklede lande opfordres til at tilvejebringe de 100 milliarder dollars arligt hurtigst muligt. Det er uklart, om der
vil ske en kompensation for de ar, hvor klimafinansieringsmalet ikke er naet. Boks 2.1 indeholder en naermere
beskrivelse af den danske klimafinansiering.
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Boks 2.1 Dansk klimafinansiering til udviklingslande

Den danske regering har valgt at bruge en markant sterre del af udviklingsbistanden pa klima- og miljgrelaterede
tiltag for at understatte den globale klimastrategi. Saledes forventes det, at mindst 30 pct. af udviklingsbistanden
skal veere gron fra 2023 og besta af mindst 25 pct. til klimabistand og mindst 5 pct. til miljo- og
biodiversitetsindsatser. Den samlede klimabistand forventes forelgbigt at udgere cirka 3,7 mia. kr. i 2023, ud af
en forventet samlet udviklingsbistand pa cirka 17,5 milliarder kr.22 Dette er vist pa figur 2.3.

Mio. kr.
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Figur 2.3 Udviklingen i den danske klimabistand, tilsagn 2015-2023
Anm: Det bemzerkes, at for 2023 er der tale om maltal. Der skal tages forbehold for, at den endelige klimabistand og
fordelingen af den farst kendes, nar hele finansloven er udmgntet, og de relevante projekter og initiativer er
programmeret.
Kilder: Udenrigsministeriet,”® Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet** og Finansministeriet.?

Regeringen gnsker, at minimum 60 pct. af klimabistanden fremadrettet skal gremaerkes klimatilpasning.26 Det er
ikke vist pa figur 2.3, da den przcise fordeling mellem reduktion, tilpasning og tveergaende indsatser forst
kendes, nar der er givet tilsagn til de konkrete indsatser. Ifolge Parisaftalen skal klimastotten balanceres mellem
reduktioner og klimatilpasning, men udviklingslandene er utilfredse med, at storstedelen af den internationale
klimafinansiering gar til reduktionsindsatser.

Ud over den gavebaserede klimabistand, som er vist i figur 2.3, bestar den samlede danske klimafinansiering til
udviklingslande ogsa af 1an, garantier med videre. Den pracise fordeling mellem reduktioner og klimatilpasning
for disse finansielle instrumenter er uklar.

Finansiering af klimatilpasning skal fordobles inden 2025

Klimaforandringerne pévirker i stigende grad naturlige og menneskelige systemer. Pavirkningen sker blandt andet
gennem stigende vandstand i havene samt kraftigere og hyppigere ekstreme vejrfzanomener som torke,
naturbrande, orkaner og oversvemmelser. Mange af klimaforandringerne vil forsterkes i takt med yderligere
opvarmning, og nogle af de forandringer er uigenkaldelige i &rhundreder og op til rtusinder. Et aget behov for
klimatilpasning er dermed blevet mere tydeligt, og det er ogsa blevet en tiltagende mere central dagsorden ved de
internationale klimaforhandlinger.

Det er aftalt i Parisaftalen, at klimastotten skal balanceres mellem reduktioner og klimatilpasning. OECD anslér, at
kun cirka 25 pct. af den samlede internationale klimafinansiering pa cirka 80 milliarder dollars i 2019 var
gremerket klimatilpasning. Der er altsa ikke opndet en balance i klimastatten.2” COP26’s aftaletekst opfordrer de
udviklede lande til mindst at fordoble finansieringen til klimatilpasning inden 2025 i forhold til 2019.28

29



Klimaradet.

En fordobling vil belabe sig til cirka 40 milliarder dollars i 2025, ud af en samlet stgtte pA minimum 100 milliarder
dollars arligt. Dette er en vaesentlig stigning, men den sikrer ikke en fuldt ud ligelig balance mellem statte til
reduktioner og statte til klimatilpasning, hverken for ar 2025 eller samlet for perioden 2020-2025.

Det lykkedes ikke ved COP26 at etablere en finansieringsmekanisme til situationer, hvor tilpasning ikke laengere er
mulig, ogsa kaldet tab og skader.

Der blev indgaet en aftale om handel med klimakreditter i Glasgow

Selvom Parisaftalen blev vedtaget tilbage i 2015, var der stadig uafklarede elementer af Parisaftalens regelst op til
COP26. Et af de storste udestadender var Parisaftalens artikel 6. Den handler om etableringen af frivillige markeder
for handel med drivhusgasreduktioner. Ved COP26 naede medlemslandene til enighed om tre instrumenter, der
blandt andet understotter overforslen af udledningsreduktioner mellem lande, og som samtidig tilskynder den
private sektor til at investere i klimalgsninger. De tre instrumenter er:

1. Bilaterale aftaler mellem Parisaftalens medlemslande om overforsel af udledningsrettigheder imellem
dem. Dette kan ske enten i form af en direkte handel mellem to landes regeringer, som vist ved den gule
pili figur 2.4, eller i form af sammenkoblede kvotehandelssystemer, fx mellem kvotesystemet i Californien
og det canadiske kvotehandelssystem for Quebec, som vist med den bla pil. En kvote svarer til 1 ton CO-e.

2. Enny FN-kreditmekanisme lignende de tidligere kreditmekanismer under Kyotoprotokollen. Her kan en
virksomhed i et land reducere sin udledning gennem et FN-godkendt projekt og szlge denne reduktion til
en virksomhed i et andet land, hvor reduktionen kan bruges til at opfylde virksomhedens og dermed
modtagerlandets reduktionsmal. Kreditter kan ogsa opkebes direkte af stater til at opfylde nationale
forpligtelser. Det er vist ved de gronne pile. En kredit svarer ligesom en kvote til 1 ton CO-e.

3. Enikke-markedsbaseret mekanisme hvorved forskellige lande og deres institutioner aftaler at samarbejde
om den grenne omstilling, fx udvikling af vedvarende energi. Dette instrument omfatter mere end klima
og omtaler ogsa samarbejde om miljg, biodiversitet og fattigdomsbekampelse.

A B
Totale udledninger Totale udledninger
Nationale Nationale
handleplaner handleplaner

Direkte handel mellem landene

Sammenkoblede kvotehandelssystemer

Kreditter

Kredit-
systemet

Opsparede kreditter

fra Kyotoprotokollen

Figur 2.4 lllustration af muligheder for at handle med drivhusgasreduktioner pa tveers af lande

Anm: Figuren viser de frivillige mekanismer, der blev vedtaget pd COP26 i Glasgow. ETS star for Emissions Trading System
eller kvotehandelssystem.

Kilde: Tilpasset af Klimaradet p& baggrund af OECD.?
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Rationalet bag Parisaftalens artikel 6 er, at velfungerende kulstofmarkeder vil kunne senke landenes
reduktionsomkostninger og derved lede til hgjere ambitioner. Et vigtigt element i forhandlingerne har her vaeret,
hvordan man etablerer robuste og gennemsigtige regnskabssystemer, s& man undgar dobbelttzlling. Dermed
sikrer man, at de drivhusgasreduktioner, der anvendes ved handel med kreditter eller udledningsrettigheder, ikke
teelles to gange. Med vedtagelsen af artikel 6 er der enighed om at styrke reglerne mod dobbelttelling, men de
detaljerede regler skal forst udarbejdes af de nye FN-organer, som nedsattes til at overvige handelssystemet.

P4 COP26 vedtog man ogsa en mulighed for at bruge opsparede Kyotokreditter registreret den 01.01.2013 eller
derefter. Estimater viser, at der er omkring 320 mio. af sddanne kreditter, som vil kunne bruges til at opfylde
landenes reduktionsforpligtelser under Parisaftalen.3° Det er vist ved den gra pil i figur 2.4. Dette er et seerligt
problem, fordi disse opsparede kreditter ikke forer til nye reduktioner. En kredit svarer til et ton CO.e.

EU, og herunder Danmark, har besluttet ikke at bruge de nye instrumenter til opfyldelse af deres klimamal, sa
reglerne betyder ikke umiddelbart noget for Danmarks mélopfyldelse. Dog indgar klimakreditter som en mulighed
for at opfylde kravene for den internationale luftfart gennem CORSIA-programmet. CORSIA stér for ”Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation” og palaegger luftfartgjsoperaterer krav om, at de ikke
mé have udledninger over 2019-niveauet. Hvis udledningerne er hgjere end dette, skal luftfartgjsoperatgren
returnere kreditter for overskridelsen. EU-Kommissionen har foreslaet, at CORSIA gelder for europziske
luftfartgjsoperaterer, der flyver ind og ud af EU eller mellem to ikke-EU-lande. Derfor er reglerne for handel med
kreditter stadig relevante for Danmark og EU, ligesom det er vigtigt at arbejde for den starst mulige robusthed i
FN-systemet for at undgd, at andre lande snyder pa veegten. Der er ingen lignende regler for skibsfarten.

Frivillige aftaler og tilsagn var ogsa et vigtigt resultat af COP26

Ved COP26 blev der annonceret en lang rakke frivillige aftaler og tilsagn fra akterer sdsom lande, regioner, byer,
virksomheder og investorer. Disse frivillige initiativer ligger uden for de officielle forhandlinger ved topmodet, men
de udggr et vigtigt bidrag i at na Parisaftalens mélsaetninger. Resultaterne fra COP26 skal derfor ogsa vurderes ud
fra de frivillige initiativer, som klimaforhandlingerne har faciliteret, enten direkte eller indirekte.

Den danske regering har blandt andet indgaet og taget initiativ til en reekke frivillige sideaftaler, som er beskrevet i
boks 2.2. Derudover har over 1.000 byer, cirka 70 regioner, over 5.000 virksomheder og cirka 440 af verdens
storste investorer gennem alliancen Race to Zero forpligtet sig til at na nettonuludledning af CO- senest i 2050.3
Ved COP26 sa man ogsa, at 450 investorer, banker, pensionskasser og forsikringsselskaber, som samlet set
forvalter 130 billioner dollars, afgav lafte om, at deres samlede portefglje vil veere kulstofneutral inden 2050.32

Effekten af de mange frivillige initiativer er imidlertid sveer at vurdere. Det skyldes, at mange af initiativerne er
uklare vedrerende implementering, virkemidler og timing. Derfor er det uklart, i hvilket omfang de bidrager
udover landenes nationale handleplaner og langsigtede nettonulmal. Den samlede mangde af frivillige initiativer
giver dog en klar indikation om, at der er en stigende omstillingsparathed blandt afgerende aktorer og en bred vilje
til at bidrage til opnéelsen af Parisaftalens mélsaetninger.

Boks 2.2 Udvalgte frivillige sideaftaler med dansk regeringsdeltagelse fra COP26 i Glasgow
¢ Global Methane Pledge: Over 100 lande har tilsluttet sig en aftale om nedbringelse af
metangasudledninger med 30 pct. inden 2030.33

e Maritim aftale: Erklaering pa vegne af en koalition af 14 lande om statte til et mal om klimaneutral sgfart
12050 i den Internationale Maritime Organisation (IMO).34

e Skovdeklarationen: Over 140 lande, som tilsammen rummer cirka 85 pct. af verdens skove, har
forpligtet sig til at stoppe afskovning inden 2030.35

¢ Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA): Dansk ledet alliance bestdende af 11 nationale og subnationale
regeringer, som har etableret et nyt internationalt samarbejde om at udfase olie- og gasproduktionen.s®

e Kuludfasning: Danmark har ssmmen med en raekke lande tilsluttet sig kulerkleeringen. Kulerkleeringen
har flere forskellige objektiver, heriblandt et stop for nye tilladelser til kulkraft uden Carbon Capture and
Storage (CCS), udfasning af eksisterende kulkraft, samt et stop for finansiering af kulkraft i udlandet.3”
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3. Nettonuludledning senest i 2050

Klimaloven fastslar, at Danmark skal vaere et klimaneutralt samfund senest i 2050. Det er i loven defineret som et
mal om nettonuludledning, hvor der er balance mellem udledninger og optag af drivhusgasser. Mange lande har
sat sig nettonulmal, men det er uklart, hvordan landene vil nd dem. For at na nettonul skal iszer én udfordring
handteres: knapheden pa kulstof. Der skal bruges kulstof til bade breendsler, materialer og kulstoflagring, og
samtidig skal Jordens begreensede areal bade bruges til fadevareproduktion, biodiversitet og CO2-optag i
biomasse. Derfor skal kulstof fra biomasse bruges varsomt, hvis nettonul skal nas uden at overskride planetens
greenser. Samtidig kan vi ikke vaere sikre pa, at ny teknologi vil gare os i stand til at indfange tilstraekkelig store
meengder CO2 direkte fra luften. Danmark bgr vise en succesfuld vej til nettonul, som andre lande kan lade sig
inspirere af. Sadan fortolker Klimaradet ambitionen om, at Danmark skal veere et foregangsland. Nettonul kreever
langtidsplanleegning, som vil mindske risikoen for fejlinvesteringer. Dette kapitel diskuterer, hvordan Danmark kan
opfylde rollen som foregangsland pa vejen mod nettonul.

Kapitlets hovedkonklusioner

e Danmark ber prioritere indsatsen for at reducere udledningerne hgjt og ikke satse ensidigt pa negative
udledninger. Reduktionsindsatsen skal isaer ske i landbruget, som tegner til at blive den storste udleder i
2050. Negative udledninger vil dog vaere ngdvendige, hvis der er udledninger tilbage, som ikke kan fjernes.
Jo sterre udledninger, der skal opvejes af negative udledninger, jo mere kulstof skal der bruges.

Knaphed p4a kulstof bliver en hovedudfordring for at na nettonulmaélet i 2050. Kulstof skal bruges bade til
energi, materialer og negative udledninger. Negative udledninger indeberer, at kulstof bliver trukket ud af
atmosfaeren og lagret. Det kan ske via planters fotosyntese og via teknologien Direct Air Capture (DAC).
Kulstof opsamlet af planter kan lagres i skove, eller biomassen kan afbrendes og CO- fra reggassen kan
lagres under jorden.

DAC kan blive en vigtig teknologi for at nd malet om nettonuludledning senest i 2050. DAC er dog
forbundet med hgj teknologisk risiko og potentielt store omkostninger. Det er derfor risikabelt allerede nu
at forudseatte, at DAC bliver tilgeengelig i stor skala inden 2050.

Hvis DAC ikke bliver udbredt, kan vi kun opna negative udledninger via kulstof fra planter, altsa fra
biomasse. Produktion af biomasse kraver areal. Det ssamme gor produktion af fadevarer og beskyttelse af
biodiversitet. Der er derfor granser for, hvor store arealer, der kan bruges til at producere biomasse.

Danmark bruger i dag cirka 35 GJ bioenergi pr. indbygger, hvoraf en stor del importeres. IPCC peger pa, at
et langsigtet, gennemsnitligt, globalt baeredygtigt forbrug af biomasse til energi vil veere begranset til
omkring 10 GJ pr. indbygger i 2050.

Spergsmalet om, hvor meget biomasse, vi kan bruge i Danmark, vil blive stadig mere centralt frem mod
2050. Pa den ene side er biomasse en vej til negative udledninger. Pa den anden side kan man spgrge, om
Danmark kan vere et foregangsland ved at na nettonul med et forbrug af biomasse, der ligger vaesentligt
over, hvad andre lande bzredygtigt kan bruge.

Danmarks andel af udenrigstransport med skibe og fly ber inddrages, nar det planlaegges, hvordan
nettonulmalet skal nés. Det vil age behovet for kulstof, men det vil veere ngdvendigt at inddrage disse
sektorer for at na de globale klimamal. Klimaeffekten af kondensstriber fra fly ber ogsa inddrages.

Det bliver ngdvendigt ngje at prioritere, til hvilke form4l der anvendes kulstof. Vejtransport bar omstilles
til kulstoffrie drivmidler, og det samme bar skibstransport, i takt med at det bliver teknologisk muligt.

Energi fra biomasse koblet med indfangning af kulstof ber fortsat spille en rolle. Men det er vigtigt at holde
sig for gje, at biomasse ikke altid retvisende kan betragtes som CO--neutral. Hvis biomasse ikke er CO.-
neutral, kan effekten for atmosfzeren af at fange og lagre CO- fra biomasseafbranding blive reduceret.
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3.1 Malet om nettonuludledning

Danmark skal veaere et klimaneutralt samfund senest i 2050. Klimaloven definerer mélet ved, at der ikke udledes
flere drivhusgasser, end der optages. Det kaldes nettonuludledning eller bare nettonul. Mélet kan nés ved at
reducere drivhusgasudledningerne til nul eller ved at gge optaget af CO- fra atmosferen og lagre det, sa det ikke
slipper ud i atmosfzren igen. Nar CO- fra atmosfaeren optages og lagres, teller det som sikaldte negative
udledninger i Danmarks klimaregnskab.

CO: kan optages fra atmosfzeren pa to forskellige méder. En mulighed er at bruge teknologien Direct Air Capture,
forkortet DAC, som potentielt kan blive en meget vigtig losning. DAC er dog endnu kun realiseret i meget sma
anlaeg rundt om i verden, og den teknologiske risiko er derfor hgj.

En anden mulighed er at bruge planters fotosyntese, idet planter og traeer optager CO- fra atmosfeaeren, nar de
vokser. Kulstoffet fra CO- lagres direkte i planterne samt i redder og jord. Lagringen kan gges ved at &endre
arealanvendelsen, sd der optages og lagres mere kulstof. Det sker fx ved skovrejsning. Alternativt kan biomassen
hastes og afbreendes pa et anlaeg, hvor CO- fanges fra roggassen i skorstenen og lagres i undergrunden. Biomassen
kan ogsé konverteres til biokul, som kan lagres i jorden pa markerne. Endelig kan biomasse i form af fx tree bruges
i bygninger, som pa den made ogsa kan udgere et kulstoflager.

Tilgeengelighed af kulstof er centralt for nettonul

Det er afggrende for at kunne na nettonul, at vi har nok kulstof béde til lagring og til produktion af brendstoffer.
Figur 3.1 illustrerer kulstoffets rolle i et fossilfrit samfund i 2050. De rade pile illustrerer tilbagevarende
udledninger af CO- og metan. Kulstof fra atmosfzeren optages og bliver enten lagret eller anvendt. De gronne
kasser viser lagringen af kulstof i jorder og skove, i form af biokul, i bygninger eller i undergrunden. Den lysebla
kasse illustrerer, at nogle anvendelser af kulstof farer til, at kulstoffet igen udledes til atmosfaeren. Endelig viser
den rede kasse den tilgaengelige og brugbare maengde af kulstof til lagring og energi. For at na nettonul skal
mangden af brugbart kulstof veere stor nok til at deekke béde negative udledninger, der kan opveje samtlige
restudledninger og behovet for energi til formél, hvor CO. ikke opsamles og genanvendes.
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Figur 3.1 Kulstoffets rolle i forhold til malet om nettonuludledning

Kilde: Klimaradet.
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Negative udledninger er centrale af tre grunde
Som figur 3.1 indikerer, bliver negative udledninger centrale for at opna nettonulmalet. Det er der iszr tre grunde

til:

Overskridelse af kulstofbudget. Kulstofbudgettet angiver raderummet for, hvor meget CO. verden
fortsat kan udlede, uden at den globale temperatur overstiger en given graense. Der er fare for, at verdens
lande ikke i tide vil na at reducere drivhusgasudledningerne tilstraekkeligt til at overholde kulstofbudgettet
for 1,5 grader. Overskridelser af budgettet mé derfor klares med efterfolgende negative udledninger, hvis
den globale opvarmning ved slutningen af dette &rhundrede skal begranses til 1,5 grader.

Restudledninger som ikke kan undgas. Der kan vere udledninger, som endnu er teknisk set
umulige at undgd, og som derfor ma opvejes af negative udledninger, hvis Danmark skal né nettonul.

Alternativ til reduktioner. Negative udledninger kan potentielt i en kortere eller laengere periode vaere
billigere end at reducere visse udledninger. Det kan vere et argument for at bruge negative udledninger i
stedet for reduktionstiltag. Hvad der er billigst, vil dog ofte atheenge af, hvilken periode man ser pa.

Dette kapitel retter fokus mod udfordringerne ved at na nettonul
Dette kapitel beskriver i de folgende seks afsnit udfordringerne ved at na nettonulmalet.

Afsnit 3.2 ser pa nettonul i et globalt perspektiv og beskriver den videnskabelige debat om nettonul.

Afsnit 3.3 zoomer ind pa Danmarks nettomal. Her beskrives de udledninger, der er omfattet af malet, og
de udledninger, der ogsé ber tages i betragtning.

Afsnit 3.4 ser naeermere pa, hvor store udledningerne kan tenkes at blive i 2050, og dermed hvor store
negative udledninger der kan blive brug for.

Afsnit 3.5 beskriver de forskellige metoder til negative udledninger, deres fordele og ulemper, og hvilke
forhold der ber indgé i en prioritering af dem.

Afsnit 3.6 beskriver Danmarks nuvarende forbrug af bioenergi og diskuterer, hvor meget biomasse der
beeredygtigt kan anvendes i 2050. Afsnittet ser desuden pé brug af kulstof i scenarier for nettonul, pa
biomassens klimaaftryk og pa mulige punktkilder til CO--fangst.

Afsnit 3.7 samler op med fokus pa Danmarks vej til at opfylde nettonulmalet. Det konkluderes, at en
robust vej til nettonul indeberer et styrket fokus pé at nedbringe tilbageverende udledninger og en ngje
prioritering af anvendelsen af kulstof.

3.2 Nettonuludledning i et globalt perspektiv

Menneskeskabte klimaforandringer skabes primart af en stigende koncentrationen af drivhusgasser i atmosfeeren,
isaer CO.. Hvis der tilfores mere CO., end der fjernes, ages koncentrationen i atmosferen, og temperaturen stiger.
Nettonul vil sige, at der er balance mellem, hvor mange drivhusgasser der tilferes og fjernes.

Det globale kulstofkredslgb skal igen i balance

Det globale kulstofkredslgb kan illustrere, hvordan der kan skabes balance mellem udledning og optag af CO..
Figur 3.2 viser menneskers tilfarsel af CO- til atmosfaeren og genoptaget heraf over perioden fra 2011 til 2020.
Figuren viser ikke andre drivhusgasser end CO..
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Figur 3.2 Menneskelige sendringer af det globale kulstofkredslgb i mia. ton CO: pr. &r i perioden 2011-2020

Anm.: De rgde pile er menneskeskabte udledninger af CO,, de bla er naturlige genoptag af de menneskeskabte udledninger.
Figuren indeholder kun CO,. Enheden er milliarder af ton CO, pr. &r som gennemsnit i perioden.

Kilde: Friedlingstein m.fl., Global Carbon Budget. Earth System Science Data, 2021.

De rgde pile i figur 3.2 er et udtryk for den menneskeskabte udledning fra 2011 til 2020. Der er gennemsnitligt
udledt 38,8 mia. ton CO- om &ret som fglge af menneskets aktiviteter, primeert afbraending af fossile brendstoffer.
Heraf bliver 21,7 mia. ton CO. om aret genoptaget i planter pa landjorden via fotosyntese og i havene. Atmosfzerens
indhold af CO. er i perioden gget med 18,7 mia. ton om aret i gennemsnit.

Figuren viser kun de CO.-udledninger, som er forarsaget af mennesker. Den arlige omsetning i planter og jorder
er mere end ti gange storre end den menneskeskabte udledning. Et kredslgb, hvor udledningerne er sterre end
optaget, kan kun lade sig gare, fordi Jorden har et lager af kulstof. Kulstoflageret i biomassen og i de gverste
jordlag er cirka 300 gange storre end den arlige menneskeskabte udledning. Lageret af fossilt kulstof i form af olie
og kul i undergrunden er cirka 1.000 gange storre.:

Dyrkning af jorder og faldning af skov farer til en udledning fra s&ndret arealanvendelse. Men samtidig genererer
et gget CO--indhold i atmosfeeren hgjere temperaturer og menneskers forvaltning af landarealer genererer et
meroptag af CO- i jorder, skov og andre planter.2 Meroptaget pa land er opgjort til 11,4 mia. ton CO- om &ret, som
det ses i figur 3.2. Havene stir ogsa for et meroptag, som svarer til cirka 10,3 mia. ton CO. om aret som folge af
hgjere CO.-indhold i atmosfaeren. Disse optag pa landjorden og i havene begranser altsa stigningen i atmosfaerens
CO--indhold og dermed den globale temperaturstigning.

Meroptaget sker automatisk som en folge af menneskers udledninger og aktiviteter. Menneskers forvaltning af
jorder og skove har betydning for sterrelsen af det arlige meroptag pa landjorden, og for om CO.’en fortsaetter med
at veere lagret, eller om biomassen hgstes, si det optagne kulstof sendes ud i atmosfaeren igen.

Nettonul betyder ikke ngdvendigvis, at klimaet ikke pavirkes

For at finde balancepunktet mellem positive og negative udledninger, altsa nettonul, skal forskellige drivhusgasser
omregnes til samme enhed. FN omregner forskellige drivhusgasser til CO.-akvivalenter (CO-€). Det er praktisk,
men det kan fare til forsimplede konklusioner, da gasser har forskellig levetid.
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Nogle gasser nedbrydes i atmosfaeren over en kort arraekke, mens CO- kan ophobes i atmosfaeren i artusinder.
Selvom Danmark opnér nettonuludledning malt i CO-e€, er det ikke ngdvendigvis lig med klimaneutralitet i
betydningen ingen temperaturpavirkning. Denne problemstilling beskrives i boks 3.2. Klimaradet vil dog i dette
kapitel anvende den konventionelle tilgang til sammenligning af drivhusgasser, nemlig CO.-akvivalenter. Samtidig
vil Klimaradet omtale det danske 2050-mél som et mal om nettonuludledning og ikke et mél om klimaneutralitet,
som malet ellers oversettes til i klimaloven.

Boks 3.2 Klimaneutralitet og nettonuludledning

I det danske drivhusgasregnskab omregnes forskellige drivhusgasser som fx metan og lattergas til samme
enhed. Denne enhed er CO.-akvivalenter (CO-¢). Omregningen sker ved brug af det sdkaldte global warming
potential set over en 100-arig horisont, og den falger praksis i FN. Et ton metan svarer til 28 ton CO-e, mens et
ton lattergas svarer til 265 ton CO:e.

Omregningen er ikke uproblematisk. Hvor metan har en levetid i atmosfaeren pa cirka 12 ar, bliver CO- i
atmosfaeren i hundreder til tusinder af ar. Omvendt har ét ton metan en langt kraftigere klimapavirkning end et
ton CO., sa laenge det befinder sig i atmosfaren. Regner man global warming potential med en 20-4rig horisont
i stedet for en 100-4rig horisont, vil et ton metan svare til 86 ton CO-e. Disse forskelle betyder, at det i mange
sammenhange er forsimplet at bruge en generel omregningsfaktor, nar udledninger af metan og CO- skal
sammenlignes.

Problematikken kan illustreres i Energistyrelsens scenarier for 2050, som beskrives i afsnit 3.4. I alle
scenarierne nas nettonul ved, at tilbagevaerende metanudledninger fra landbruget modsvares af optag af CO..
Optaget reducerer CO.-indholdet i atmosfaren og bremser dermed temperaturstigningen. Samtidig reduceres
metanudledningen i scenarierne, hvilket ogsé bremser temperaturstigningen. Selvom der stadig udledes metan i
2050, vil koncentrationen af metan af dansk oprindelse i atmosfaeren veere lavere i 2050 end i 2030. Det skyldes
metans korte levetid i atmosfeaeren.

Det danske nettonulmél er reelt ikke det samme som klimaneutralitet. Klimaloven sidestiller godt nok de to
begreber, men metans korte levetid betyder, at nettonulmalet reelt kan blive klimanegativt, hvis det nas gennem
reduktioner i metanudledning. Betyder det s&, at det nuveerende danske nettonulmal i 2050 er for ambitigst?
Nej, det vil ikke veere en retvisende konklusion. Der er et behov for markante drivhusgasreduktioner pa kort sigt
og nettonuludledninger omkring midten af dette &rhundrede, hvis den globale opvarmning skal begraenses til
1,5 grader, som det ogsa fremgar af kapitel 2. Og er man optaget af at bremse temperaturstigningerne pé kort
sigt, bor metanreduktioner prioriteres. Det er ogsa understreget i den metanaftale, som en raekke lande,
herunder Danmark, indgik under COP26 i Glasgow i november 2021.3

Scenarier fra IPCC viser, at globalt nettonul er ngdvendig i midten af dette arhundrede

Parisaftalen indeholder et globalt mal om at skabe balance mellem udledninger og optag af drivhusgasser i anden
halvdel af dette &rhundrede.4 For at overholde aftalen har mere end 120 lande eller regioner udmeldt mal om
nettonul eller overvejer at gore det.

FN’s klimapanel, IPCC, har opstillet scenarier for, hvordan den globale temperaturstigning kan begreenses til 1,5
grader. Scenarierne viser, at den globale netto-CO.-udledning skal ga i nul i midten af dette &rhundrede, og at det
derefter vil veere nodvendigt med global nettonegativ CO.-udledning. Figur 3.3 viser fire af IPCC’s scenarier. I
scenarierne opnés negative udledninger gennem gget kulstofoptag i jorder og skove og isaer gennem fangst og
lagring af CO. fra afbreending af biomasse (BECCS). Verden folger i gjeblikket scenarierne P3 eller P4. I disse to
scenarier fylder negative udledninger mest, fordi der ikke sker tilstraekkelige reduktioner i tide, og kulstofbudgettet
derfor overskrides.
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Figur 3.3 Arlige CO2-udledninger i IPCC’s 1,5-gradersscenarier
Anm. 1: BECCS (Bioenergy Carbon Capture and Storage) angiver fangst af biogen CO, fra reggas og lagring af denne i
undergrunden. Foruden vis BECCS optages CO, i jorder og skove.
Anm. 2: | P1 begraenses forbruget af energi. P2 har hgjere energiforbrug og mere teknologiudvikling. | P3 fortsaetter forbruget i

hgjere grad som hidtil, dog med effektiviseringer. | P4 fgrer gkonomisk vaekst til en fortsat udbredelse af en CO_-intensiv
livsstil, herunder stigende transport og forbrug af ked.

Kilde: IPCC, Global warming of 1.5 °C, 2018.

EU’s scenarier for nettonul fokuserer mere pa optag i jorder og skove end IPCC’s

EU-Kommissionen har opstillet scenarier for, hvordan EU kan né nettonul i 2050. Den seneste analyse vises i figur
3.4. I alle EU-Kommissionens scenarier antages udledningerne i 2050 at falde til cirka en fjerdedel af, hvad de ville
veere uden yderligere klimapolitik efter 2030. De tilbagevaerende udledninger stammer primeert fra landbrug, men
ogsa fra industriens procesudledninger og transport.

EU-Kommissionen forventer, at negative udledninger primaert skal opnas gennem CO.-lagring i jorder og skove,
men i ét af scenarierne leverer BECCS cirka halvdelen af de negative udledninger. Naturlige metoder til CO--optag

ijord og skov fylder sdledes mere i EU-Kommissionens scenarier end i IPCC’s.

Samlet set er det nedvendige omfang af negative udledninger stadig til diskussion, ligesom det fortsat diskuteres,
hvor stor en rolle de forskellige metoder til negative udledninger skal spille.
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Figur 3.4 EU-Kommissionens tre nettonulscenarier for 2050

Anm.: 1.5TECH-scenariet fokuserer mest pa tekniske lgsninger som CCS, BECCS, elektrobraendstoffer mv. 1.5LIFE har
livsstilseendringer, lavere efterspargsel pa drivhusgasintensive produkter og gget optag af CO, i jord og skov. 1.5LIFE-LB
kombinerer de to gvrige scenarier med lav stigning i brugen af biomasse.

Kilde: EU-Kommissionen, A clean planet for all, 2018.

Nettonulmal er genstand for en kritisk videnskabelig debat

Mélet om nettonuludledning er genstand for en omfattende videnskabelig debat. Centrale emner i debatten er
ngdvendigheden af negative udledninger for at na de langsigtede klimamaél og balancen mellem reduktioner og
negative udledninger.5

Nogle forskere papeger, at mange landes nettonulmal stadig er omgeerdet af uklarhed. Uklarheden geelder béde,
hvordan maélene er defineret og vejen til at nd dem. En fremherskende kritik er, at mange landes kortsigtede
klimamal er for uambitigse til at sandsynliggere, at landene kan opfylde deres nettonulmal pa leengere sigt, hvilket
ogsa fremgar af kapitel 2.6

Langsigtede mal om nettonul kan forekomme politisk attraktive frem for kortsigtede reduktionsmal. Nettonulmal
rummer en mulighed for at undga besvarlige reduktioner pa kort sigt med henvisning til, at problemet kan lgses
ved at suge CO- ud af atmosfeaeren senere. Visse forskere advarer om, at nettonulmal og negative udledninger i
vaerste fald kan tage opmeerksomhed vak fra de reduktioner, der er nadvendige inden 2030.7 Forskerne kalder
nettonulmal en fzlde, som legitimerer en braend af nu — betal senere-strategi, som giver byrden videre til
fremtidige generationer.8

Andre forskere advarer om, at der ikke er baeredygtig biomasse nok til det omfang af BECCS, der forudsettes i
IPCC’s scenarier. Scenarierne kraever, at 0,2-7,2 mio. kvadratkilometer areal afsattes til at dyrke energiafgroder.
7,2 mio. kvadratkilometer er mere end det dobbelte af Indiens areal.?

Andre igen advarer om, at de forventede teknologier til negative udledninger stadig er s umodne og usikre, at
lofter om langsigtet nettonul uden tilstreekkelig handling pa kort sigt kan betyde, at Parisaftalens temperaturmal
for altid forbliver uden for raekkevidde. En forsker kalder teknologierne til negative udledninger for sociotekniske
forestillinger, som far momentum, selvom de ikke findes eller er teknisk feerdigudviklede, fordi de tilsyneladende
leverer svar pa et kollektivt behov. Han advarer om, at det kan have sikkerhedspolitiske konsekvenser, hvis de rige
lande bruger teknologierne for at kunne bevare deres egen livsstil pa bekostning af livsbetingelser i ulandene.®
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Den videnskabelige debat peger pa et dilemma. Der er pa den ene side brug for negative udledninger, da meget
tyder p4, at verden ikke kan begraense temperaturstigningen til 1,5 grader alene ved at reducere udledningerne. Pa
den anden side er der ogsa risici ved at satse for ensidigt pa at na klimamal via negative udledninger. Det har fort
til forslag om at erstatte det overordnede nettonulmal, der tillader store udledninger, blot de ledsages af store
negative udledninger, med to mal: et reduktionsmaél og et supplerende mél for mangden af negative udledninger.2

3.3 Nettonuludledning i en dansk kontekst

Det danske mal har ikke alle klimapavirkninger med

Det danske mal om nettonuludledning vedrerer kun de udledninger, der indgar i det danske klimaregnskab. Men
mange udledninger, som Danmark ogsa har et medansvar for, indgar ikke i dette regnskab. Det drejer sig iseer om
disse fire klimap&virkninger:

e Udledninger fra international luft- og skibsfart
e Kondensstriber fra fly

¢ Udledninger i udlandet fra dansk forbrug

e  CO.-aftryk fra biomasse.

De fire klimapéavirkninger er meget betydelige. Udledningerne fra udenrigstransport med fly og skibe, som tanker i
danske havne og lufthavne, blev i Energistyrelsens globale afrapportering 2021 opgjort til cirka 5 mio. ton CO-e.3
Udledningen fra dansk opererede skibe i udlandet blev opgjort til 38 mio. ton CO-e, mens udledninger forarsaget
af dansk forbrug blev opgjort til 61 mio. ton CO-e. Hertil kommer klimaaftrykket fra kondensstriber, som den
globale afrapportering vurderede til mellem 1,7 og 3 gange klimapéavirkningen fra flyenes CO.-udledning, hvilket
svarer til 4-9 mio. ton CO.. Det reelle klimaaftryk fra brug af biomasse er ikke opgjort i den globale afrapportering.
Til sammenligning var de danske udledninger, som er omfattet af vores reduktionsmaél, 47 mio. ton i 2019.

International luft- og skibsfart bgr indgd i planleegningen mod nettonul

I dag har ingen af verdens lande ansvar for udledningerne fra international skibs- og luftfart. Det fastslar FN’s
regler. I stedet sgges disse udledninger handteret gennem de respektive FN-organisationer, ICAO for luftfart og
IMO for skibsfart. Medlemmerne af disse organisationer har efter 20 ars forsgg kun kunnet enes om ret
begransede klimatiltag, blandt andet pa grund af krav om enstemmighed.

Verden vil vaere ngdt at inddrage skibe og fly for at na de globale klimamal i 2050. Det taler for, at verdens lande,
herunder Danmark, bor tage ansvar for deres andel af udledningerne i de to sektorer. Visse dele af luftfartens
klimapéavirkning vil naeppe kunne fjernes, og dermed skal den kompenseres af negative udledninger, som kraver
lagring pa nationalstaters territorium. Dette ansvar kan loftes ved at inkludere sektorerne i nettonulmalet eller ved
pé anden méde at tage hojde for dem i planleegningen mod mélet.

Danmarks andel af international skibs- og luftfart er i princippet den del, der knytter sig til transport af varer og
passagerer til og fra Danmark, saledes at halvdelen af denne transport tilregnes Danmark. Danske flypassagerer
foretager ofte omstigninger i andre europaiske lufthavne, ligesom containere fra Danmark omlades i andre
europaiske havne. Maengden af breendstof til international transport, som tankes i Danmark, kan dog bruges til at
opgore Danmarks andel af udledningerne fra international transport, indtil der eventuelt er opnéet enighed om en
anden opgorelsesmetode. Danmarks andel betegnes i det folgende som udenrigstransporten.

Storbritannien har valgt at medregne udenrigstransport med skibe og fly i sit nettonulmal. Landet opger dette ud
fra den meengde braendstof, der tankes i landet.*4 Den engelske regering forventer, at udledninger fra
udenrigstransport med skibe og fly vil udgere knap halvdelen af landets udledninger i 2050. Den danske
energistatistik opger Danmarks udenrigstransport pad samme méade som England, selvom den tankede mangde
ikke altid afspejler Danmarks andel precist.

Dansk opererede skibe i udlandet kan sejle varer til og fra udenlandske destinationer, fx fra Kina til USA. I det
omfang denne transport er afledt af disse landes transportefterspargsel, bor udledningerne herfra tilregnes disse
lande. Danmark bgr dog, blandt andet i internationale fora, arbejde for, at sidanne udledninger reduceres, idet
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Danmark som en betydelig sgfartsnation med store rederier har et medansvar for udledningerne fra denne
veerdikaede. Men udledningerne fra disse skibe kan naeppe meningsfuldt indga i et dansk territorialt nettonulmal.

Klimaradet opfordrer regeringen til at arbejde for, at Danmark allerede nu inddrager udenrigstransport med skibe
og fly i planlaegningen af, hvordan nettonulmalet opfyldes i 2050. Metoden til at opgare udledninger fra
udenrigstransport vil i den forbindelse skulle praeciseres naermere.

Kondensstriber fra fly bgr ogsd inddrages

Fly giver anledning til flere forskellige klimapavirkninger. Fly udleder CO- fra afbraending af breendstof i
jetmotoren. Men fly udleder ogsa vanddamp, som giver synlige, hvide striber pa himlen, nar der flyves i stor hgjde.
Endelig udleder fly NOx og sod, som ogsa har en opvarmende effekt. Klimapavirkningen fra fly, som ikke skyldes
CO., kaldes i det folgende for klimaeffekten af kondensstriber. Kondensstriber har isaer betydning, nar fly flyver i
over 8.000 meters hgjde.’s

Trods stor usikkerhed synes der at vaere videnskabelig enighed om, at klimaeffekten af kondensstriber er
betydelig.'¢ Effekten forsvinder efter fa timer eller fa uger, men sa leenge den globale flytrafik foregar uendret,
bliver effekten ved med at vere til stede. Kondensstriber vil blive vaesentlige for det danske klimaregnskab, hvis
international luftfart inddrages i klimaregnskabet.

Den fremtidige klimaeffekt af kondensstriber athanger af, hvilke drivmidler flyene omstilles til samt gvrige forhold
som fx flyvehgjden. Brug af brint vil formentlig kunne reducere klimaeffekten af kondensstriber betydeligt. Det
gelder i mindre grad ogsa omstilling til biobaseret eller syntetisk jet fuel.”” Kondensstriber kan desuden begrenses
ved at flyve i lavere hgjde og undga ismaettede luftlag.

Danmark ber inddrage klimapavirkningen fra kondensstriber fra indenrigs- og udenrigsluftfart i planleegningen af,
hvordan nettonulmal opfyldes i 2050.

Udledninger i andre lande kan vanskeligt indga i Danmarks territoriale nettonulmal

Danmarks nettonulmal har fokus pa udledninger fra dansk territorium. Det betyder, at de danske klimamal ser
bort fra klimapavirkningen i udlandet afledt af dansk forbrug eller produktion. Disse udledninger, som finder sted
pa andre landes territorier og indgar i andre landes klimamal, kan ikke medtages i Danmarks nettonulmal uden at
medfore dobbelttzelling. Desuden har Danmark kun begransede muligheder for direkte at reducere udledninger i
andre lande.

Klimarédet vurderer, at udledninger i andre lande, som er afledt af dansk forbrug, ikke meningsfuldt kan
medregnes i et territorialt nettonulmal. Nar det geelder om at reducere klimapavirkningen fra Danmarks forbrug af
importerede varer, skal der derfor andre klimapolitiske redskaber til.

Der bar tages hgjde for, at biomasse ikke altid retvisende kan regnes for COz-neutral

Nar biomasse afbreendes, dannes CO., som udledes til atmosfaeren. Denne udledning finder fysisk set sted pa
Danmarks territorium, men den settes til nul i Danmarks klimaregnskab. CO. fra afbraending af biomasse indgar
séledes ikke som udledninger fra energianvendelse i regnskabet. Dette skyldes, at biomassen enten antages at vaere
CO.-neutral, eller at eventuelle udledninger antages medregnet i oprindelseslandets klimaregnskab for
arealanvendelse og skov (LULUCF). Som det forklares i afsnit 3.5, garanterer den nuvaerende regulering dog ikke,
at CO.-udledning fra al biomasse retvisende kan sattes til nul.

Klimaradet vurderer, at der i planlaegningen af hvordan nettonulmalet skal nés, bar tages heojde for, at atbraending
af biomasse ikke i alle situationer retvisende kan antages at have nuludledning. Hvis biomassen kommer fra
udlandet er denne tilgang i modstrid med princippet om kun at se pé territoriale udledninger. Ikke desto mindre er
der for lige netop afbreending af biomasse en tat regnskabsmaessig kobling mellem forbrug og produktion. Derfor
vurderer Klimarédet, at det er ngdvendigt at tage biomassens klimaaftryk i betragtning for de territoriale mal.
Dette uddybes nermere i afsnit 3.5 og 3.6.
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3.4 Danske udledninger i 2050

Omfanget af de tilbagevaerende udledninger i 2050 afger behovet for negative udledninger og dermed behovet for
kulstof til lagring. Det er derfor et helt centralt spergsmal, hvor langt udledningerne af drivhusgasser kan bringes
ned. Dette afsnit beskriver de forventede restudledninger i 2050, og hvordan de kan minimeres.

Energistyrelsen har fire bud pa, hvordan nettonul kan nas i 2050

Energistyrelsens har fremlagt fire scenarier for nettonul, som giver et forste bud pa balancen mellem positive og
negative udledninger i 2050. Scenarierne blev fremlagt i forbindelse med Klimaprogram 2021, og de er lavet i
henhold til klimalovens og dermed FN’s regnemetoder.® Alle scenarier forudsatter, at vind- og solenergi
udbygges, sé energiforbruget i hgj grad deekkes med elektricitet, mens fossil energi stort set udfases.
Energistyrelsens scenarier indeholder hverken udenrigstransport med skibe og fly eller kondensstriber. Figur 3.5
viser de fire scenarier ssmmenholdt med Danmarks udledning i 2019 og den forventede udledning i 2030 ifelge
Klimastatus og -fremskrivning 2021. De fire scenarier er:

e El Udpraget direkte elektrificering og stor anvendelse af elektrobrendstoffer.

e Bio. Stor anvendelse af biomasse, biobrandstoffer og pyrolyse.

e Optag. Stor anvendelse af Direct Air Capture (DAC).

e Adfezerd. Skift mod klimavenlig adfzerd inden for husholdninger, transport, erhverv, affald samt forbrug
og produktion af fadevarer. Skovrejsning pa storre arealer.
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Figur 3.5 Energistyrelsens scenarier for nettonul i 2050

Kilde: Baggrundsmateriale til Klimaprogram 2021.

Danmark antages at udlede mellem 7 og 12 mio. ton CO2e i 2050

Energistyrelsens scenarier giver overblik over, hvilke udledninger der kan vere tilbage i 2050. Tre af scenarierne
har udledninger pa 10-12 mio. ton CO-e, mens udledningerne i adfeerdsscenariet er reduceret til cirka 7 mio. ton. I
adferdsscenariet antages det, at landbrugsproduktionen @ndres i plantebaseret retning, hvilket forudsatter en
adfeerdseendring i Danmark og vaesentligt ogsa en aendret eksport. Energistyrelsen belyser ikke, hvordan en sddan
adfeerdseendring ville kunne finde sted. I alle fire scenarier kommer de tilbageveerende udledninger iser fra
landbrug, affald og erhverv. Disse sektorer gennemgas i det folgende.
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Landbrug

Landbruget er kilde til cirka 80 pct. af udledningerne i tre af scenarierne og cirka 60 pct. i adfeerdsscenariet. Der er
iser tale om metan og lattergas fra husdyr og marker samt CO.-udledninger fra dreening af kulstofrige
lavbundsjorder. Landbruget udleder mellem 8,5 og 9,7 mio. ton pr. ar i el-, bio- og optagsscenariet. I
adfeerdsscenariet reduceres landbrugets udledning til 4,3 mio. ton som falge af produktionsomlaegning.

Potentielt kan landbrugets udledninger reduceres endnu mere med tekniske tiltag. En reekke danske forskere har
pa et overordnet niveau vurderet, at det med en betydelig forskningsindsats vil veere muligt at bevare den
nuvarende animalske produktion og samtidig reducere udledningerne fra landbruget med cirka tre fjerdedele.»
Det vil svare til en udledning pa kun 4,3 mio. ton i 2050.

Generelt kan omlaegning til plantebaseret produktion reducere udledningerne fra landbruget betydeligt. Danmark
og mange udviklede lande har traditionelt fiet en stor del af proteinbehovet dekket via kad, maelk og andre
animalske produkter. Animalske fadevarer har en stor klimabelastning pa grund af metanudledning fra dyrene og
arealforbrug til foderproduktion. Plantebaserede k@dalternativer kan produceres med et arealforbrug pa ned til 6
pct. og med en drivhusgasudledning pé ned til 13 pct. set i forhold til produktion af animalsk ked.2° Laboratorie-
baseret kad kraever ogsa langt mindre areal og udleder faerre drivhusgasser end produktion af animalsk ked.
Frigjorte arealer vil i princippet kunne anvendes til skov, energiafgrader og/eller biodiversitet, men de vil ogsé
kunne bruges til aget eller anden produktion. Afhaengig af, hvilken arealanvendelse der er tale om, kan det age
udledningerne.

Affald og F-gasser

Energistyrelsen forventer ogsa restudledninger fra affald og F-gasser i 2050. Det kan veare udledninger fra
forbreending af plastaffald, kompostering, gamle lossepladser og spildevandsanlaeg samt metantab fra biogasanlag.
F-gasser er fluorholdige gasser, som blandt andet bruges i keleanleeg, varmepumper og koblingsanleg til
hgjspaendingsnettet. I Energistyrelsens scenarier forventes udledninger fra affald og F-gasser at falde fra 3,3 mio.
ton i 2019 til 1 mio. ton i 2050. Teknisk set er det muligt at begraense udledningerne i denne kategori yderligere
med kendte teknologier. Det kunne vare regulering af biogaslaekager, greenseverdier for lattergasudledning fra
spildevand, hgjere afgifter pa F-gasser samt reduktion af udledninger fra gamle lossepladser.2!

Erhverv

Udledningerne i denne kategori stammer fra resterende fossilt energiforbrug i fremstillingserhverv samt
procesudledninger ved fx cementproduktion. I Energistyrelsens scenarier ventes udledningerne fra erhverv at falde
fra knap 5 mio. ton CO-e i 2019 til under 1,5 mio. ton i 2050. Udledningerne ville formentlig kunne reduceres
yderligere ved at anvende andre processer eller réstoffer til fremstilling af cement og tegl eller ved mere
omfattende og effektiv fangst og lagring af CO., fx via oxyfuel combustion.22

Restudledningerne er usikre, men kan sandsynligvis bringes leengere ned

Der er samlet set betydelig usikkerhed om mulighederne for at reducere udledningerne frem mod 2050. Det viser
andre landes analyser af vejen mod nettonul ogsd.23 Det skyldes blandt andet, at der serligt i landbrugssektoren
har vaeret et historisk fravaer af reduktionskrav og incitamenter. Derudover har der kun veret en beskeden
forskningsindsats. Da der derfor er begrensede erfaringer med reduktionstiltag, mangler der ogsa viden om
omkostningerne ved at reducere udledningerne. Energistyrelsens teknologikatalog rummer fx en del beskrivelser
af teknologier til at opna negative udledninger, men ingen beskrivelser af reduktionsteknologier for de vigtigste
restudledninger og deres omkostninger.

Diskussionen ovenfor viser dog, at det med den rette prioritering af indsatsen vil vaere muligt at nedbringe
udledningerne til et lavere niveau end de 7-12 mio. ton CO:e, som Energistyrelsens scenarier laegger op til.

3.5 Metoder til negative udledninger

Der findes flere forskellige metoder til at optage og lagre CO- og dermed opné negative udledninger. For at kunne
finde en optimal balance mellem reduktioner og negative udledninger er det nodvendigt at kende til disse metoder
og deres omkostninger og konsekvenser. I det folgende praesenteres fire metoder til at skabe negative udledninger:
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skovrejsning og arealforvaltning, CCS og BECCS, pyrolyse samt DAC. Falles for alle metoderne er, at de fjerner
CO- fra atmosfeeren, hvorefter det lagres som kulstof i ren form eller som CO-.

Skovrejsning og arealforvaltning kan gge kulstoflagring i planter og jorder
Det er muligt at binde ekstra kulstof pa et areal ved at anvende arealet anderledes, fx ved at rejse skov. Skove har
set i forhold til étarige energiafgrader som fx majs og roer et storre og mere permanent lager af kulstof.

Der bindes i gennemsnit 10 ton CO-e &rligt pr. hektar i treeer og jordbund i de forste cirka 100 &r af en skovs liv.24
De farste 10-20 ar vokser skoven langsomt og optager derfor begraensede maengder CO-. Derefter tiltager vaeksten
og dermed CO.-optaget. Hvis skoven efterlades urert i mange ar, aftager optaget i tracerne igen pa lang sigt. Skov
deekker 14,5 pct. af Danmarks areal, og der forventes arligt rejst mindst 1.900 hektar ny skov frem til 2050.

I en produktionsskov afthaenger kulstofoptaget af treearter og skovdrift. Det gennemsnitlige kulstoflager kan fx
oges, hvis treerne far lov at blive &ldre, inden de fzldes, eller hvis der blandt de blivende traeer plantes hurtigt
voksende midlertidige traer, sikaldte ammetraer. Hvor meget af det optagne kulstof, der forbliver lagret,
athaenger af blandt andet af hugsten og af anvendelsen af de hgstede traeprodukter. Hvis den hgstede biomasse
atbraendes, vil den bundne CO. blive frigivet igen. Hvis en produktionsskov leverer materialer til byggeri, kan det
erstatte mere energikraeevende materialer, fx cement eller stenuld. Bade lagring af CO- i skov og i trematerialer
reprasenterer negative udledninger, s laenge lagrene gges. Nar treeprodukternes levetid er ovre, og de afbraendes
som affald, vil kulstoffet blive frigivet igen i form af CO.. Den klimamaessige veerdi af traeprodukter ligger dels i en
forsinkelse af udledninger og dels i et storre permanent lager.

Skovrejsning har positive miljoeffekter i form af mindre forbrug af pesticider og typisk mindre udvaskning af
kvelstof, end hvis arealet anvendes til landbrug. Skove har ogsa en hgj rekreativ veerdi og bidrager positivt til
grundvandsdannelse. P4 lang sigt kan skovrejsning ogsé have positive effekter for biodiversiteten. Det athaenger
dog af, hvad der tidligere var pa arealet, hvordan skovrejsning gennemfgres, og hvordan skoven drives.

Hvis der anvendes landbrugsjord til skovrejsning kan de landbrugsafgrader, der for blev dyrket pa arealet, i et vist
omfang flytte hen pa andre arealer i en globaliseret verden. I verste fald kan skovrejsning ét sted medfere
skovrydning et andet sted. Disse indirekte effekter kan séledes medfere kulstoflaekage.

Regeringens Klimaprogram 2021 regner med samfundsgkonomiske omkostninger pa 230-1.080 kr. pr. ton CO-
for henholdsvis stette til privat skovrejsning og statslig skovrejsning i Danmark. Tallene medregner ikke vaerdien af
eventuelle af sideeffekter.2s Disse priser gaelder for et begraenset areal. Kigger man pa de langsigtede globale
prisestimater, lyder de p& 0-320 kr. pr. ton CO: i 2050 for skovrejsning som metode til negative udledninger.2¢
Sével prisen som potentialet for skovrejsning athenger af, hvilke arealer der bliver anvendt til formalet, og
hvordan skovrejsningen og dyrkningen gennemfares. Hvis der bruges sterre jordarealer, herunder vaerdifuld
landbrugsjord, vil prisen veare hgjere.

Der er potentiale for gget lagring af kulstof i naturomrader ved fx at laegge skov urgrt, udtage tervejorder fra drift
og genetablere natur. Sddanne tiltag kan bade gavne biodiversitet og klima. Det forventes, at flere omrader i
fremtiden vil blive afsat til natur og urgrt skov blandt andet som falge af EU’s biodiversitetsstrategi for 2030, der
har som mél, at 30 pct. af bide land- og havomréder skal vaere beskyttede naturomrader.2” I Danmark er 75 pct. af
statsskovene for nylig blevet afsat til urgrt skov. Urart skov vil have en nettooptag af CO- i mindst 200 &r og vil
udgore et permanent kulstoflager, med mindre der indtreffer skovbrande eller lignende.28 Pa verdensplan er 34
pct. af skovarealet uforvaltet naturskov, 7 pct. er plantede skove, mens resten er seminaturlige forvaltede skove.29

CCS og BECCS kan fange CO: fra rgggas

Der udledes CO-, bdde nér der afbraendes fossile brendsler, og nar der afbraendes biomasse. I begge tilfeelde kan
CO- fanges fra roggassen fra forbraendingen. CCS eller Carbon Capture and Storage er fangst af CO. fra raggas
efterfulgt af lagring af CO-’en i undergrunden. Betegnelsen CCS bruges typisk ved fangst af CO- fra brug af fossile
braendsler. Bioenergy Carbon Capture and Storage eller BECCS betegner fangst af CO. fra afbraending af biomasse,
sékaldt biogen CO-. Da biomasse regnes for at have nuludledning vil lagring af biogen CO- kunne bogferes som en
negativ udledning i klimaregnskabet. Visse anlaeg til fangst af CO. fra reggas er kommercielt tilgeengelige, men der
er fortsat teknologiske udfordringer iseer med lagringen af CO. i undergrunden.s°

44



Klimaradet.

Kilder til CCS i 2050 kan vaere industrivirksomheder, der stadig bruger fossil energi eller procesudledninger fra fx
cementproduktion. CCS baseret pa fossile udledninger giver ikke negative udledninger, men i bedste fald
nuludledning, hvis al CO. opfanges og lagres. Det skyldes, at CO- fra afbreending af fossile breendsler tzeller med i
det nationale klimaregnskab. I Energistyrelsens scenarier for 2050 er fossil energi dog stort set udfaset.

Kilder til BECCS kan vare biogasanlag, affaldsforbraendinger, biomassefyrede kraftvarmeverker og
biomassefyrede industrielle anleeg. Nar biogas opgraderes til metan, separeres CO- ud af gassen, og der er i biogas
en hgjere koncentration af CO- end i roggas. Biogasopgradering er derfor en billigere kilde til CO- end nye anlaeg til
fangst fra roggas.3! Danmark har i dag et hgjt forbrug af biomasse i energisystemet og derfor et stort potentiale for
BECCS pa kort sigt. Pa leengere sigt afhaenger potentialet for BECCS bade af antallet af egnede punktkilder og af
forbruget af biomasse til energi. Punktkilderne beskrives nermere i afsnit 3.6.

Regeringens Klimaprogram 2021 regner med en samfundsgkonomisk pris pa 900-1.800 kr. pr. ton CO: for statte
til fangst og lagring af CO. fra reggas, under forudsetning af at CO.-kilderne eksisterer i forvejen.s2
Energistyrelsens teknologikatalog angiver priser for CO.-fangst pa eksisterende anleeg med 4.000 arlige driftstimer
og 25 ars levetid pa 1.020 kr. pr. ton CO-¢ i 2020 faldende til 780 kr. i 2050.33 Disse tal er inklusive en omkostning
til transport og lagring p& 300 kr. pr. ton CO-e.

Internationale forventninger til prisen i 2050 lyder pa mellem 650 og 1.300 kr. pr. ton CO-.3¢ @konomien i BECCS
athaenger isar af, om CO:-kilden findes i forvejen, saledes at der ikke skal investeres i forbreendingsanlaeg og
betales for biomassen specifikt med BECCS for gje. Derudover athenger gkonomien af en reekke andre forhold
sésom anlaggets storrelse, antal arlige driftstimer, kildens CO.-koncentration samt adgang til et fjernvarmenet,
hvor overskudsvarme fra fangstprocessen kan afsattes.

Pyrolyse kan omdanne biomasse til biokul

Pyrolyse er en proces, hvor organisk materiale opvarmes til hgje temperaturer uden ilt. PA den made omdannes
biomassen til gas, olie og biokul. Biokullet kan herefter nedplgjes i jorden, hvor kulstoffet kan forblive i flere
hundrede ar uden at blive nedbrudt og dermed skabe negative udledninger.35 Biokul kan samtidig have
jordforbedrende egenskaber.3¢ Den frigivne olie og gas kan anvendes til energiformal og dermed potentielt
fortreenge fossile breendsler og reducere udledning af fossil CO-.

Mange forskellige biomassetyper, fx trae og halm, kan pyrolyseres. Det samme kan vide biomassetyper som
husdyrgedning og spildevandsslam. Pyrolyseanlag kan skifte mellem forskellige typer input og ma generelt
forventes at bruge de billigste ressourcer relativt til outputtet. I Danmark er der demonstrationsprojekter pa vej,
hvor inputmaterialet forventes at vare afgasset biomasse fra biogasanlaeg, halm og spildevandsslam.

Potentialet for pyrolyse i Danmark afhanger af, hvor store mangder af biomasse der er til rddighed. Danmark
producerer cirka 6 mio. ton halm om aret, hvoraf cirka 4 mio. ton i dag ikke anvendes til fyring eller foder, men i
stedet typisk nedmuldes. Et ton halm indeholder 440 kg kulstof, hvoraf cirka 42 pct. kan blive til biokul, hvis
halmen pyrolyseres, mens resten bliver til gas, olie eller procesvarme. Pyrolysering af 4 mio. ton halm kan derfor
give cirka 0,7 mio. ton biokul. Denne mangde svarer til 2,5 mio. ton CO.. En mindre del af det kulstof, der bliver til
biokul, ville ogsa vere blevet lagret i et par artier, hvis halmen alternativt var blevet nedmuldet.

Prisen for lagring af CO. via pyrolyse athaenger af, hvilken pris der kan opnas ved salg af olie- og gasfraktionen.
Den athenger ogsé af, om biokul har en veerdi som jordforbedringsmiddel. Klimaprogram 2021 angiver
samfundsgkonomiske omkostninger pa 500-1.500 kr. pr. ton CO- for pyrolyse. Prisen i 2050 er meget usikker,
men forventes at ligge i spaendet 280-780 kr. pr. ton CO..37

Pyrolyseteknologien er stadig i demonstrationsfasen, og den teknologiske risiko ma stadig anses for hgj. En
bekymring ved teknologien har vaeret, om der kunne veere risiko for giftige stoffer i biokullet. Dette ser ud til at
kunne undgés via proces- og temperaturstyring.3® Der ber dog sikres tilstraekkelig kontrol heraf, og de
jordforbedrende egenskaber bor dokumenteres. Som med anden biomasse gelder, at lagring af biokul kun
retvisende kan medregnes fuldt ud som negative udledninger, hvis inputtet er CO--neutralt.
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DAC kan fange CO: direkte fra atmosfaeren

Direct Air Capture (DAC) er en teknologi, der fanger CO. direkte fra atmosfaeren. Nar den fangede CO. bruges til
lagring i undergrunden kaldes teknologien DACCS. DACCS er interessant, fordi teknologien giver mulighed for
negative udledninger uden brug af biomasse — modsat BECCS og pyrolyse. Det er sarligt interessant, da areal er en
begranset ressource, og da BECCS vil kreaeve store arealer til at skaffe det nadvendige input af biomasse.

Fremtidsudsigterne for DAC er meget usikre, fordi teknologien endnu ikke er afprovet i stor skala. Energistyrelsen
har af samme grund afstiet fra at angive et potentiale for anvendelse af DAC frem mod 2030.39 Det starste anlag
til dato findes péa Island og fanger 4.000 ton CO-. om aret. Det er en yderst beskeden maengde, set i forhold til at
Danmark mangler at reducere udledningen med 10 mio. ton CO- om &ret i 2030.

DAC er samtidig serdeles energikravende. Da koncentrationen af CO- i ren luft er meget mindre end i roggasser,
kraever det betydelig mere energi at fange CO. med DAC end med CO--fangst fra roggasser.4° Hvis varmen til brug
for DAC leveres af en varmepumpe, forventes fangst af 5 mio. ton CO- pr. ar i 2050 at kraeve én havvindmgllepark
péa 0,9 GW. Det vil kraeve et areal pa 2-10 hektar til selve DAC-anlaegget samt et areal til havvindmglleparken pa
cirka 38 km>. I stedet for havvindmelleparken kan streommen leveres af et solcelleanlaeg pa 2,6 GW. Det vil kraeve
4.505 hektar, hvilket svarer til cirka to gange arealet af gen Anholt.

Klimaprogram 2021 angiver samfundsgkonomiske omkostninger pa 2.600-4.400 kr. pr. ton CO:- for stette til DAC
i storskala. Den samlede omkostning til fangst, transport og lagring med DAC forventes i 2050 med udgangspunkt
i Energistyrelsens teknologikatalog at vaere cirka 1.000-1.800 kr. pr. ton CO.. Men estimaterne er meget usikre og
atheenger blandt andet af:

¢  Generelle investeringsomkostninger

e Varme- og elpris, herunder adgang til overskudsvarme
e Driftstimer og driftsmgnster

e  Stordriftsfordele

e Transport- og lageromkostninger.

DACCS vil altsé formentlig veere dyrere end BECCS, og den teknologiske risiko mé anses for hgj.

Der bar ske en prioritering af metoder til negative udledninger

Metoderne til negative udledninger er meget forskellige. De har forskellige tidsperspektiver, omkostninger, risici,
areal- og energiforbrug samt forskellige positive og negative sideeffekter. Tabel 3.1 sammenligner metoderne pé
udvalgte parametre, hvor fordelene angives med plus og ulemperne angives ved minus.

Metoder til negative udledninger ber prioriteres ud fra hensyn til bade priser, sideeffekter og risici. De forskellige
karakteristika gar det relevant med en politisk prioritering mellem metoderne. Prisen pr. lagret ton CO- vil ikke i
sig selv afspejle veerdien af de positive eller negative sideeffekter. Man bar derfor supplere et eventuelt tilskud til
lagring med incitamenter, som sikrer inddragelse af sideeffekterne. Den teknologiske risiko gor det relevant at
satse pa flere metoder i en indledende fase for at indhente erfaringer og forbedre datagrundlaget. Udviklings- og
demonstrationsprojekter kan medvirke til at modne relevante teknologier herunder ogsa DAC.

Billig DAC vil vaere en game changer, men DAC er endnu ikke i brug i stor skala, og omkostningerne pa sigt er
meget usikre. Teknologiudviklingen skal komme laengere, for det er muligt med rimelig sikkerhed at sige, i hvilket
omfang DAC kan realiseres, og der skal etableres flere fysiske anlaeg, s effektivitet, omkostninger og energibehov
kan vurderes mere precist.

46



Klimaradet.

Tabel 3.1 Oversigt over metoder til at skabe negative udledninger

Metode Pris Teknologisk  Energiforbrug Mulige sideeffekter
(kr. pr.ton CO.e)  risiko
Skovrejsning Kort sigt: Ingen Lavt - risiko for leekage, hvis der bruges landbrugsjord
230-1.080 - lavere permanens end geologisk lagring
- hgjere pris ved brug af landbrugsarealer
2050: + producerer biomasse
0-320 + skaber rekreativ veerdi

+ reducerer kveelstofudledning
+ kan potentielt gavne biodiversitet pa lang sigt

BECCS Kort sigt: Mellem Mellem - bruger af en begreenset beeredygtig meengde biomasse
900-1.800 - effekten reduceres ved ikke-CO,-neutral biomasse
- risiko for fa egnede punktkilder i 2050
2050: + hgj permanens forventes
650-1.300 + potentielt forretningsmuligheder
Pyrolyse og Kort sigt: Haj Mellem - bruger af en begreenset baeredygtig maengde biomasse
biokul 500-1.500 - effekten reduceres ved ikke-CO,-neutral biomasse
+ potentiel jordforbedring
2050: + kan bruge spildevandsslam og afgasset biomasse
280-780 + kan potentielt producere grgnne braendstoffer

+ potentielt forretningsmuligheder

DAC Kort sigt: Haj Haijt - hgijt energiforbrug og dermed forbundet arealforbrug
2.600-4.400 + forbruger ikke biomasse
+ kan bidrage til balancering af elsystemet
2050: + lavt arealforbrug til selve DAC-anlaegget
1.000-1.800 + potentielt forretningsmuligheder
Anm. 1: De angivne priser pa kort sigt er samfundsgkonomiske omkostninger uden veerdisaetning af sideeffekter fra Klimaprogram

2021, Bilag 1. Prisen for DAC i 2050 er beregnet pa baggrund af Energistyrelsen teknologikatalog og omfatter transport
og lagring.** For BECCS, skovrejsning og pyrolyse er de langsigtede priser baseret pa international litteratur.?

Anm. 2: Priserne er lavet ud fra forskellige forudsaetninger og kan ikke direkte sammenlignes. Prisangivelserne kan give en ide om
det forventede prisniveau, men er szerdeles usikre.

Kilder: Klimaradet og kilder naevnt i anmaerkning 1.

Tabel 3.1 kan give et fingerpeg om de fremtidige omkostninger ved at lagre et ton CO:, men estimaterne er stadig
saerdeles usikre. De er desuden lavet ud fra forskellige forudsaetninger og kan ikke direkte sammenlignes. For
skovrejsning afhenger lagringsprisen eksempelvis af jordprisen. Prisen for BECCS forudsaetter, at punktkilden
findes i forvejen, og at biomassen er betalt. For pyrolyse afthanger prisen af vaerdien af den bioolie og -gas, der ogsa
produceres. Pyrolyse kan vise sig at vare en billigere lagringsmetode end BECCS, men usikkerhedsintervallerne for
de langsigtede priser pa BECCS, pyrolyse og DAC er relativt store og overlappende. Falles for alle teknologierne er,
at priserne forventes at falde pa grund af opskalering og teknologisk udvikling.

For bade pyrolyse og BECCS bgr biomassegrundlaget overvejes, og incitamenter bgr tilskynde til at anvende
biomasseressourcer med lavt klimaaftryk. Iseer pyrolyse har god mulighed for at anvende biomassetyper med lavt
klimaaftryk uden anden anvendelse. BECCS kan anvendes pa affaldsforbraendingsanleaeg, der breender bioaffald,
som ogsa kan have et lavt klimaaftryk. Biogassens CO--indhold vurderes at vare en billig kilde til kulstof, der bor
prioriteres pa kort sigt, da CO-’en allerede fanges i opgraderingsanleggene. Bade pyrolyse og BECCS kan ogsa
laves pa biomasse produceret med det ene formal at braende det af og lagre det. Det kan veere hensigtsmaessigt i
nogle tilfzelde, men man skal veere opmaerksom pa omfanget af det samlede forbrug og potentielle indirekte
arealeffekter. Det omtales neermere i afsnit 3.6.

3.6 Biomasse og kulstof er knappe ressourcer

Kulstof skal bruges til mange formaél fx byggeri, plast, taj, kemikalier og kulstofholdige elektrobraendsler. Samtidig
er der ogsa brug for kulstof til at lave negative udledninger. Hvis ikke DAC-teknologien lykkes i stor skala, vil optag
af kulstof fra atmosfaeren kun kunne ske via biomasse. Hvor meget biomasse, der er til radighed, kan derfor blive
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afgarende for mangden af tilgengeligt kulstof. Dette afsnit beskriver Danmarks forbrug af biomasse og diskuterer
det langsigtede baeredygtige potentiale og betydningen af biomassens klimaaftryk.

Danmark har et stort forbrug af biomasse til energi

Danmark har i dag et betydeligt forbrug af biomasse til el, varme og transport. I 2020 brugte Danmark 202 PJ
biomasse til energi, hvoraf lidt over halvdelen var dansk biomasse, mens resten var importeret.43 Det svarer til et
forbrug pé cirka 35 GJ pr. dansker. Forbruget af forskellige biomassebrendsler er vist i figur 3.6. Danmark er det
land i EU, der importerer mest biomasse pr. indbygger. Det vises i figur 3.7.
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Figur 3.6 Danmarks forbrug af bioenergi i 2020

Anm.: Figuren viser energiindholdet i biomassebraendslerne. Nogle af breendslerne, fx biobraendstoffer og biogas, har undergaet
en konvertering, der medfgrer et konverteringstab. Energiindholdet i biomasseravarerne kan altsa veere hgijere.

Kilde: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021.
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Figur 3.7 Udvalgte landes forbrug og import af fast biomasse pr. indbygger i 2020
Anm.: Figuren viser forbrug og import af fast biomasse pr. indbygger i GJ i 10 EU-lande med et stort forbrug af biomasse.

Kilde: Eurostat.
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Det globale baeredygtige biomassepotentiale er begraenset

En lang raekke analyser har vurderet det globale biomassepotentiale. IPCC vurderer, at der er hgj videnskabelig
enighed om, at det baeredygtige potentiale vil veere begrenset til omkring 100 EJ pr. ar i 2050.44 De 100 EJ vil
svare til et forbrug pa 10 GJ pr. verdensborger i 2050. Klimarédet har ogsa tidligere konkluderet, at det er
tvivlsomt, om et globalt bioenergiforbrug over 100 EJ vil veere beeredygtigt i 2050.45 Det Internationale
Energiagentur, IEA, anvender ogsa 100 EJ som det baeredygtige potentiale i sit roadmap for 2050. IEA refererer til
nyere vurderinger af det globale baeredygtige potentiale for bioenergi pd 150-170 EJ, men IEA vurderer samtidig, at
vurderingerne er sa usikre, at det er nedvendigt at l&egge en sikkerhedsmargin ind.46 Energy Transitions
Commission, der blandt andet bestér af ledere fra store energiselskaber og energiintensiv industri, vurderer det
beredygtige potentiale til energi til kun at veere mellem 40 og 60 EJ.47 Hvis der sker et markant globalt skift i
retning af plantebaseret kost, effektivindsamling af bioaffald og algeproduktion, vil potentialet for biomasse til
energi dog kunne stige til 120 EJ.

Der er altsé ikke en bestemt mangde biomasse, som baredygtigt kan anvendes til et givent formé&l. Det kommer an
pa mange faktorer herunder isar arealanvendelsen. Hvis verden som helhed &ndrer sin landbrugsproduktion, s&
der frigives arealer, vil en del af disse arealer kunne malrettes biomasseproduktion. Det vil kunne gge den
baredygtige mangde af biomasse.

Danmark har et hgjt teknisk biomassepotentiale

En analyse af blandt andre Morten Gylling viser, at der i Danmark teknisk set kan produceres en biomassemangde
med et primeert energiindhold pa op til 200-245 PJ pr. ar til energi og materialer.48 Det svarer til omkring 30-40
GJ pr. indbygger og er pa niveau med Danmarks nuvarende forbrug af biomasse til energi. Realisering af dette
potentiale vil kreeve mange omlaegninger i landbruget. Det geelder fx brug af andre kornsorter, afgradeskift, aget
halmopsamling og udnyttelse af biomasse fra vejrabatter og havet. Desuden forudsetter tallet en generel
udbyttestigning i landbruget, der friger over 200.000 hektar til blandt andet energiafgrader.

Det tekniske biomassepotentiale i Danmark vil nappe blive realiseret pa markedsvilkar. Det er heller ikke sket i de
10 &r, der er gdet siden den navnte analyse blev lavet. En af forklaringerne er den relativt lave pris pa importeret
biomasse sammenlignet med omkostningerne ved at udnytte danske restprodukter. Biomasse handles
internationalt, og skal der produceres mere biomasse, sker det pa bekostning af anden arealanvendelse, typisk
landbrug eller natur. Det har implikationer udover landegraenser. Selvom man gger produktionen af biomasse,
hvilket kan veere fornuftigt visse steder, &ndrer det kun lidt ved den globale knaphed og konkurrencen om
arealanvendelse. Biomassepotentialets starrelse afhaenger grundleeggende af, hvad den alternative arealanvendelse
er, og hvor mange hensyn til milje og biodiversitet, der tages. Hvis forbruget af areal ages, stiger risikoen for
negative konsekvenser for biodiversiteten betydeligt.

Verden er allerede nu midt i en biodiversitetskrise. Den globale bestand af vilde arter er faldet med 60 pct. i labet
af de sidste 40 ar, og 1 million arter er udryddelsestruede.49 Samtidig er vi gkonomisk afhangige af naturen.s°
Biodiversitetskrisen skyldes iseer mangel pa plads og dermed levemuligheder for andre arter end mennesker og
deres husdyr. Mennesker og husdyr udger 96 pct. af alle pattedyr pa Jorden mélt i vaegt. Vilde dyr, inklusive
elefanter og bldhvaler, udger kun 4 pct.5' Menneskers hgst af biomasse er en underliggende arsag til
biodiversitetskrisen, da hgsten allerede nu har reduceret den mangde biomasseenergi, der er til ridighed for andre
arter med 25 pct.52

Klimarédet vurderer pa den baggrund ikke, at der er grundlag for at a&endre pa radets tidligere vurdering af, at det
er tvivlsomt, om et bioenergiforbrug pé over 100 EJ vil vaere baeredygtigt i 2050. Denne vurdering synes snarere
konsolideret. Et forbrug pa 100 EJ vil i 2050 som naevnt svare til cirka 10 GJ pr. verdensborger, hvilket er markant
lavere end det nuveaerende danske forbrug pa cirka 35 GJ pr. indbygger.

Der kan blive et betydeligt behov for biomasse for at na nettonul

Verdens lande har forskellige forudsatninger for at nd nettonul. Der kan derfor ikke fastsaettes en helt praecis
graense for, hvor meget biomasse Danmark kan bruge i 2050. Klimaradet vurderer dog, at Danmark nappe vil
kunne opfylde rollen som foregangsland, hvis Danmark nar nettonulmalet med et forbrug af biomasse i 2050, der
ligger veesentligt over, hvad andre lande baeredygtigt kan bruge. Desuden vil et markant forbrug af en knap
ressource indebaere risici i forhold til prisstigninger og forsyningssikkerhed.
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I alle Energistyrelsens fire scenarier for nettonul, som blev omtalt i afsnit 3.4, anvendes der mere end 10 GJ
biomasse pr. indbygger. Forbruget af biomasse er 19-46 GJ pr. indbygger i scenarierne. Det fremgér af tabel 3.2.

Tabel 3.2 Biomasseforbruget i Energistyrelsens fire 2050-scenarier

Energistyrelsens fire scenarier for 2050

Energiindhold af

biomasseressourcer (PJ)

Bio Optag
Biomassebreendsler 79 176 71 42
Ravarer til biogas 56 83 73 67
Bioaffald 18 18 18 7
Total 153 277 162 116
Bioenergiforbrug pr. dansker (GJ) 26 46 27 19
Anm.: Tabellen viser energiindholdet (braendveerdien) af biomassebraendsler (halm, skovflis, treepiller, affald) samt det

forventede energiindhold i biomasseravarerne, inden de er konverteret til biogas, idet det antages, at biogas produceres
med en effektivitet p& 63 pct. Der er antaget en dansk befolkning p& 6 mio. i 2050.

Kilder: Energistyrelsens tekniske analyser til baggrund for Klimaprogram 2021 og Klimaradet.

Maengden af biomasse i scenarierne sztter en overgranse for, hvor store negative udledninger, der kan skabes
uden brug af DAC. I scenarierne bruges biomasse desuden til energiformaél, der ikke giver mulighed for at fange og
lagre CO- fra roggassen. Det gelder fx brug af braende i breendeovne og biobrandstoffer i fly. Klimaradet skenner,
at 40-60 pct. af den samlede mengde tilgengelig CO- i Energistyrelsens scenarier udledes direkte til atmosfaeren
uden fangst og permanent lagring.

Biomasse er ikke altid COz-neutral

En negativ udledning flytter CO- fra atmosfaeren og til et lager. Nér 1 ton biogen CO- lagres i undergrunden, kan
der bogferes en negativ udledning pé 1 ton. Denne bogfering er retvisende, hvis der samtidig er flyttet 1 ton CO- ud
af atmosfaeren. Bogfaring af en negativ udledning pé 1 ton CO: er derimod ikke retvisende, hvis noget af kulstoffet i
stedet er flyttet fra ét kulstoflager til et andet, uden at der et andet sted i regnskabet er taget hgjde herfor.

Nar lagret CO- fra BECCS bogfares som en negativ udledning, antages det, at biomassen er CO--neutral. Det kan
veere retvisende, hvis brugen af biomassen ikke forer til en nettoudledning af CO- til atmosfeeren. Det kan ogsa
vaere retvisende, hvis udledningen er medregnet i klimaregnskabet for det land, hvor biomassen er hgstet. Men
hvis disse betingelser ikke er opfyldt, kan der blive fjernet mindre CO. fra atmosfaeren, end der lagres. Samtidig
flyttes noget kulstof, som alligevel — i det mindste i en periode — ville vaere lagret i skoven, til et andet lager, nemlig
undergrunden.

Der er betydelig videnskabelig debat om princippet om at regne CO- fra afbraending af biomasse som nuludledning
iregnskabet.53 Der sattes iser spargsmalstegn ved, om brug af stammetree til energi kan anses for CO.-neutralt, da
det kan tage mange ar, for CO- fra afbreendingen er optaget i nye traeer. Nar man skal vurdere biomassens
klimaaftryk, er det derfor centralt, hvordan man veegter udledning og optag pa forskellige tidspunkter.

Visse biomassetyper kan reelt have et meget lille klimaaftryk. Dette kan fx galde for det bioaffald, der alternativt
ville veere radnet op i lobet af kort tid. I andre tilfeelde kan biomasse retvisende regnes for CO.-neutral, fordi en
negativ lagerpavirkning pa den levende biomasse indregnes retvisende i oprindelseslandets sektor for
arealanvendelse og skov (LULUCF). Indregningen bor tage hgjde for eventuelle tidsforskydninger i optaget og ske i
forhold til forpligtende og tilstraekkelige klimamal.

Beaeredygtighedskrav sikrer ikke retvisende medregning af klimaaftrykket fraimporteret treebiomasse
Dansk skovbiomasse indregnes i Danmarks LULUCF-sektor i forhold til Danmarks klimamal.54 For importeret
biomasse er billedet mindre entydigt. Der blev i 2021 indfert nye baeredygtighedskrav for biomasse i Danmark og
EU. Kravene indeholder et kriterium om, at oprindelseslandet skal medregne LULUCF-sektoren i sit
klimaregnskab. Det er et godt skridt, men der er fortsat ikke fuld sikkerhed for, at medregningen sker retvisende.
Det skyldes iser tre forhold:

50



Klimaradet.

1. Bearedygtighedskravet kan opfyldes pa andre mader end gennem medregning af LULUCF-sektoren i
oprindelseslandet. Der er saledes ikke tale om et absolut krav.

2. Der findes endnu ikke en robust, global metode, der indregner kulstoflagereffekter retvisende i alle landes
LULUCF-sektorer.55

3. Studier peger p4, at der fortsat er udfordringer med at fa konsistente data for udledninger og brug af tree
til energi. Dette geelder ogséd inden for EU.5¢

Det kan derfor fortsat vaere et problem at sette CO--udledning fra atbraending af al treebiomasse til nul. Dette
gaelder iser for treebiomasse importeret fra lande uden for EU. Om det stadig vil vaere et problem i 2050 afthanger
af, om det inden da lykkes at indga en global aftale om en fzlles metode for medregning af LULUCF-sektoren, der
sikrer, at eendringer i skovenes kulstoflagre medregnes retvisende og pa baggrund af et tilstraekkeligt datagrundlag.

Halm, affald og husdyrgedning anses typisk for at have et lavt klimaaftryk

Brug af halm, affald, spildevandsslam, husdyrgadning og afgasset biomasse fra biogasanlaeg kan potentielt have et
lavere klimaaftryk end afbraending af treebiomasse. Kulstof bundet i halm kan blive genoptaget inden for ét ar og
storstedelen vil, hvis det alternativt bliver nedmuldet alligevel blive udledt pa fa ar. Afbrending af halm, der
alternativt ville blive nedmuldet, vil derfor ikke forege CO--indholdet i atmosfaeren i storre omfang. Det
forudsetter dog, at der ikke er anden mulig anvendelse af disse typer biomasse, og at forbruget ikke leder til oget
produktion af det oprindelige produkt.

For affald, husdyrgedning og afgasset biomasse atheenger klimaaftrykket af, hvordan systemgranserne defineres.
Hvis man ser bort fra udledninger, fra for biomassen blev til affald og husdyrgedning, kan disse biomassetyper
betragtes som CO:-neutrale. Hvis man ogsé inddrager udledningerne, fra for biomassen blev til henholdsvis affald
og husdyrgedning, afhaenger klimaaftrykket af, hvad husdyrene er fodret med og mange andre forhold.

Biomassens klimaaftryk pavirker effektiviteten af negative udledninger fra BECCS og pyrolyse

Hvis biomasse ikke kan anses for CO2-neutral, vil effekten af fangst og lagring af biogen CO., set fra atmosfaerens
synspunkt, blive reduceret. Hver gang der i denne situation lagres et ton CO- i form af biokul eller i undergrunden,
vil der veere trukket mindre end et ton CO- ud af atmosfaeren. Samtidig er noget af kulstoffet i stedet flyttet fra det
naturlige lager i skovens traeer og ned i undergrunden.

Hvis biomasse ikke retvisende kan regnes for CO.-neutral, vil der skulle anvendes endnu mere biomasse for at
skabe tilstraekkelige negative udledninger til at opné reel nettonuludledning. Det kan yderligere oge knapheden pé
biogent kulstof. Denne problemstilling er sarlig relevant, hvis biomassefyrede kraftvarmeveerker bevares, eller hvis
deres driftstid gges med det formal at lave negative udledninger.

Antallet af kilder til CO2-fangst fra rgggas vil falde

Potentialet for BECCS afhaenger af, hvilke CO.-kilder der er til rddighed. Kilder kan vere affaldsforbrandings-
anleaeg, biogasopgraderingsanleg og biomassefyrede kraftvarmevarker eller industrianlaeg. Den forventede
udvikling i fangstpotentialet fra de forskellige kilder gennemgas i det folgende.

Kapaciteten pé affaldsforbraendingsanlaeggene forventes reduceret for at mindske importen af fossilt affald.5” Det
ma dog antages at vaere ngdvendigt fortsat at afbreende affald i mange ar endnu. Sterre affaldsforbraendingsanlaeg
kan derfor veare velegnede kilder til CO.-fangst. Affald rummer i dag en del plast produceret pa basis af fossil olie.
CO: herfra, der lagres i undergrunden, kan derfor ikke betragtes som en negativ udledning, men hgjst som
nuludledning.58 Den fossile CO.-andel i affald ventes at blive halveret frem mod 2035 blandt andet pa grund af
oget udsortering af plast.

Der forventes en stigende produktion af biogas, hvoraf hovedparten formentlig vil blive opgraderet. Det er oplagt
at bruge den fangede CO. fra biogasopgradering. Det langsigtede potentiale er dog begranset af mengden af
egnede biomasser til biogasproduktion.

De eksisterende biomassefyrede kraftvarmeverker afbraender skovflis og treaepiller. En del af flisen og hovedparten
af treepillerne er importeret. Biomassefyrede kraftvarmeverker kan ved geninvestering eller nyetablering ofte ikke
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konkurrere med alternative el- og varmeteknologier baseret pa fx vind og sol. De nuvarende varker kan derfor
forventes at fa feerre driftstimer eller at blive udfaset inden 2050.59 Ud over affaldsforbraendingerne vil der derfor
formentlig kun veere fa af de eksisterende biomassefyrede varker tilbage i 2050. Et bud pa det samlede
fangstpotentiale i 2050 fra biogene kilder fremgér af tabel 3.3. Fangstpotentialet er i denne vurdering reduceret til
3,6 mio. ton CO:1i2050.

Billedet kan dog endre sig, hvis der i fremtiden kan opnas en betaling for at levere CO.-fangst og -lagring fra
biogene kilder. Det vil kunne medfere forbedret gkonomi i levetidsforlaengelser af biomassefyrede vaerker og
medvirke til en fortsat anvendelse af betydelige meengder biomasse i energisektoren.

Tabel 3.3 BECCS-potentialer i 2040 og 2050

Driftstid Bogfarbart biogent fangstpotentiale

mio. ton CO, 2040 2050

Biogasanleeg Hgj 15 15

Affaldsforbraending Hgj 1,3 1,3

Halmfyrede anleeg Medium

Treeflisfyrede kraftvarmeveerker Medium 2,6 0,8

Treepillefyrede kraftvarmevaerker Lav

Potentiale i alt 54 3,6
Anm.: Det antages, at der ikke bygges eller geninvesteres i biomassekraftveerker med det formal at lave BECCS.
Kilde: Ea Energianalyse for Dansk Energi, Potentialet for CO,-fangst i Danmark til den granne omstilling, 2021.

3.7 Prioritering af kulstof frem mod 2050

Danmark ber allerede nu planleegge indsatsen mod nettonul i 2050. Energistyrelsen har med sine scenarier
pabegyndt det vigtige strategiske arbejde mod dette mal. Det er vigtigt, at arbejdet viderefares, konkretiseres og i
stigende grad anvendes som beslutningsgrundlag for regering og Folketing. Det videre scenariearbejde bar
inddrage udenrigstransport og synliggare forbruget af kulstof og biomasseressourcer til henholdsvis negative
udledninger, braendstoffer og andre anvendelser.

Dette afsnit giver et meget groft bud pé, hvad kulstofbehovet kan blive i 2050, hvis nettonulmalet skal nés,
samtidig med at udenrigstransporten ogséa inddrages, som navnt i afsnit 3.3. Afsnittet har sarligt fokus pa
omstillingsmulighederne i skibs- og luftfart. Det grove bud sammenholdes med det nuverende biomasseforbrug,
et muligt globalt baeredygtigt forbrug i 2050 og Energistyrelsens 2050-scenarier. Analysen giver baggrund for en
opfordring fra Klimaradets side om at fastholde fokus pa at reducere udledningerne og om ngje at prioritere, til
hvilke formal der anvendes kulstof.

Kulstof skal bade bruges til lagring og til breendstoffer

Kulstof skal béde bruges til negative udledninger, til braendstoffer og til produktion af forskellige materialer og
kemikalier. I det omfang braendstoffer bruges til luft- og vejtransport vil det veere teknisk sveert at genindfange
kulstoffet fra raggassen. Ogsa fra skibe vil det veere vanskeligt, selvom det méske pa sigt vil kunne lade sig gore fra
store skibe. Dermed vil brug af biomasse i transportsektoren altsa ikke umiddelbart kunne bidrage med negative
udledninger.

Breendstoffer kan produceres som biobrandstoffer, direkte af biomasse eller ved hjalp af power-to-X-teknologi,
hvor energi fra strem bruges til at lave elektrobrandstoffer. Sidstnaevnte er neermere beskrevet i afsnit 6.5.
Biobrendstoffer kan vere billigere end elektrobrandstoffer.6© Men direkte produktion af biobrandstoffer fra
biomasse betyder, at der typisk tabes kulstof i konverteringsprocessen. Ved at genanvende kulstof fra reggas fra
atbraending af biomasse til at lave elektrobreendstoffer kan man bruge kulstoffet to gange og dermed spare pa
biomasseressourcen. En stor satsning pa kulstoftholdige power-to-X-brandstoffer udfordrer dog ogsd meengden af
biomasse, som der er knaphed pa.

52



Klimaradet.

Flere organisationer, fx ingenigrforeningen IDA, har vurderet behovet for power-to-X til braendstoffer. IDA’s
scenarier for 2045 bruger kulstofholdige elektrobrandstoffer til fly og til tung vejtransport. Biomasseforbruget er i
IDA’s hovedscenarie begrenset til 140 PJ biomasse eller cirka 24 GJ pr. indbygger. Det giver mulighed for lagring
af 5,1 mio. ton CO- via BECCS og pyrolyse. IDA medregner udenrigsskibs- og luftfart men antager en rackke
omlaegninger og besparelser. I scenarierne er det antaget, at skibe sejler pA ammoniak uden brug af kulstof, og at
béde indenrigs- og udenrigsflyvning i et vist omfang erstattes af tog.®:

Skibe kan potentielt bruge breendstoffer uden kulstof

Korte ture med skib kan forventeligt ske med brint eller el, som ikke kraever et kulstofholdigt braendstof. For
langtursskibsfart afgares behovet for kulstof af, i hvilken grad der kan bruges kulstoffrie elektrobrandstoffer som
eksempelvis ammoniak. Mersk har netop bestilt en raekke skibe, der skal sejle pa kulstofholdige brendstoffer som
metanol, som kan produceres af biogas.2 Levetiden for skibe og muligheden for at ombygge eksisterende motorer
er begge afggrende for, hvilke drivmidler skibsfarten kan anvende i 2050. Ifalge Mersk er levetiden for store
containerskibe mindst 20-25 &r.63

Kulstofbehovet til udenrigsskibsfart kan altsé blive nul eller lille, hvis ammoniak bliver udbredt som braendstof.
Men behovet kan omvendt blive stort, hvis skibsfarten i vidt omfang fortsat vil bruge kulstofholdige braendstoffer.
Klimaradet har opgjort behovet for elektrobrandstoffer til dansk udenrigsskibsfart til at ligge i intervallet 0-2,6
mio. ton CO.. I den lave ende af intervallet bruges kun kulstoffrie breendstoffer som ammoniak, mens der i den
hgje ende kun bruges kulstofholdige braendstoffer som e-metanol. I beregningen er der taget udgangspunkt i
Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2021 og antaget en beskeden vaekst i energiforbruget til transport
pa 1 pct. om aret fra 2030 til 2050.

Fly har brug for kulstofholdige breendstoffer

Kortere flyture kan potentielt ske ved anvendelse af brint og batteridrift uden brug af kulstof. Lange flyture
forventes derimod i de naeste 20-30 ar at kraeve kulstotholdigt breendstof, der kemisk ligner dagens flybraendstof.
Det kan bade produceres som biobrandstof og som elektrobrandstof.

Kulstofbehovet til dansk udenrigsluftfart kan opgares til at veere i storrelsesordenen 3,2-3,9 mio. ton CO:1 2050.
Det antages her, at 90 pct. af energibehovet dakkes af kulstotholdigt elektrobrandstof, mens resten dakkes af
kulstoffrie drivmidler. I det lave skan er energiforbruget usendret i forhold til Energistyrelsens fremskrivning for
2030,% mens energiforbruget i det gvre sken stiger med 1 pct. arligt fra 2030. Luftfarten vil altsa forventeligt have
et starre kulstofbehov end skibsfarten.

For iseer udenrigsluftfart vil kondensstriber fortsat indebzre en klimapévirkning. Et groft bud pa klimaeffekten af
kondensstriber fra udenrigsluftfart er, at den vil svare til udledningen af 1,9-2,3 mio. ton CO.. Dette er udregnet pa
baggrund af Lee med flere og bruges i de folgende beregninger.¢s Et andet bud er, at klimapavirkningen fra
kondensstriber kan svare til udledningen af 2,6-11,4 mio. ton CO.. Dette er baseret pa McKinsey.®¢ De store
forskelle skyldes de store usikkerheder, der er forbundet med at opgere kondensstribeeffekterne, og de forskellige
metoder til at omregne disse effekter til CO.-&kvivalenter.

Danmark kan f& brug for mere kulstof end en fair andel af den globalt baeredygtige maengde i 2050

En samlet opgorelse af behovet i 2050 viser, at det kan blive en udfordring at skaffe kulstof nok til at na nettonul.
Det geelder iseer, hvis DAC ikke kan benyttes i stor skala, s& biomasse skal vaere den vaesentligste kulstofkilde, og
hvis Danmarks forbrug af biomasse skal begranses til et langsigtet, globalt beeredygtigt niveau. Hvis forbruget af
biomasse ikke begranses, er der omvendt en betydelig risiko for negative konsekvenser for den globale
biodiversitet. Et hgjt og et lavt sken for kulstofbehovet til negative udledninger og energi til blandt andet
brandstoffer vises i tabel 3.4.

Udover de angivne formal i tabel 3.4 kan der vaere behov for at bruge kulstof til andre formél som byggematerialer,
plast, tgj, maling og kemikalier. Alene plast til det danske forbrug kan kraeve kulstofmangder pé over 50 PJ eller
cirka 5,6 mio. ton CO..57 Alle ramaterialer til plast importeres i dag, og udledningerne i forbindelse med
produktion heraf indgér derfor ikke i det danske drivhusgasregnskab. Hvis der fremover etableres dansk
produktion af fx bioplast, kan Danmarks behov for kulstof sdledes blive storre end angivet i tabel 3.4. Men hvis
materialet efterfolgende breendes som affald, vil CO- kunne genindfanges pa forbraendingsanleggene.
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Tabel 3.4. Potentielt behov for kulstof til negative udledninger, samt til energi og udenrigstransport i 2050

Behov for CO; fra biomasse eller DAC til forskellige formal (mio. ton CO,) Lavt skgn Hojt skgn
Kulstof til negative udledninger i Energistyrelsens 2050-scenarier 7,1 12
Kulstof til energiformal i Energistyrelsens 2050-scenarier, hvorfra CO, ikke fanges 7,9 18
Kulstof til breendstof til udenrigsskibsfart 0 2,6
Kulstof til braendstof til udenrigsluftfart 3,0 3,4
Kulstof til negative udledninger til at opveje kondensstriber 1,9 2,3
Totalt behov for kulstof i form af CO, i 2050 19,9 38,3
Anm. 1 De negative udledninger er den CO,, som lagres i Energistyrelsens scenarier. Lagring sker i jorder og skove, som CO; i

undergrunden samt i form af biokul. Hovedparten er biogent CO,, men mellem 0 og 4,3 mio. ton CO, antages i
scenarierne at blive leveret af DAC.

Anm. 2 De energiformdl i Energistyrelsens scenarier, hvorfra CO, ikke fanges, er ikke naermere specificeret, men det kan veere
transportbraendstoffer og brug af biomasse i mindre anlaeg og breendeovne. Det kan ogsé veere, at noget biomasse
anvendes i starre veerker, hvorfra CO, teoretisk ville kunne fanges, men altsa ikke bliver det i scenarierne.

Anm. 3. | det lave skgn for udenrigsskibsfart bruges kun kulstoffri breendstoffer. | det hgje skan drives al udenrigsskibsfart af
kulstofholdige braendstoffer. For fly forudseettes, at 90 pct. af breendstoffet indeholder kulstof. | det lave skan stiger
transportens energiforbrug ikke fra 2030 til 2050, mens det hgje skan antager, at transportens energiforbrug stiger med 1
pct. fra 2030 og 2050. For at undga dobbelttzelling antages det, at de elektrobraendstoffer, som er indeholdt i
Energistyrelsens scenarier, anvendes til udenrigsfly. Der er derfor trukket 0,4 mio. ton CO;, fra det hgje skan for
flybraendstof og 0,2 mio. ton CO, fra det lave skan.

Anm. 4 Der er stor usikkerhed om alle tal i tabellen. Det geelder behovet for CO; til negative udledninger, omfanget af ikke-fanget
CO,, kulstofbehovet til skibe og fly og klimaeffekten af kondensstriber.

Kilder: Energistyrelsen og Klimaradet.

Tabel 3.5 viser, at et dansk biomasseforbrug pa 10 GJ pr. indbygger svarer til, at der er 6 mio. ton biogen CO- til
radighed til negative udledninger, braendstoffer og andre formal. Denne mzangde vil hverken vere nok til at dekke
det hgje eller det lave sken i tabel 3.4 pa henholdsvis cirka 20 og 38 mio. ton CO.. Hvis Danmark opretholder sit
nuvarende forbrug af bioenergi i systemet pa 35 GJ pr. indbygger, vil der veere 21 mio. ton biogen CO. til radighed.
Det vil potentielt kunne veaere CO- nok til at na nettonul, hvis kulstofbehovet kan begranses til det lave skon.

Forbruget af bioenergi i Energistyrelsens scenarier er 19-46 GJ pr. indbygger, jeevnfer tabel 3.2. Det hgje forbrug
pa 46 GJ pr. indbygger svarer til i alt cirka 28 mio. ton tilgaengeligt CO-, hvilket ogsa kan dakke det lave, men ikke
det hgje skan for behovet. Resterende behov ma dackkes med DAC.

Kulstofknapheden skaerpes af, at der i sidste halvdel af &rhundredet pé globalt plan vil veere behov for
nettonegative udledninger. Negative udledninger vil dermed fa en endnu starre rolle pa den helt lange bane.

Tabel 3.5 Biogen CO: til radighed i 2050 ved forskelligt forbrug af bioenergi i Danmark

Biomasseforbruget begraenset til et muligt globalt Dansk forbrug af
bzeredygtigt niveau pa 100 EJ biomasse som i dag
Forbrug af bioenergi (GJ pr. indbygger) 10 35
Forbrug af bioenergi (ton CO; pr. indbygger) 1 3,5
Biogen CO; til radighed i 2050 (mio. ton CO,) 6 21
Anm.: Der er antaget en dansk befolkning pa 6 mio. i 2050.
Kilde: Klimaradet.
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Der er allerede stort fokus pa negative udledninger

Forholdet mellem positive og negative udledninger i 2050 vil blive bestemt af politisk prioritering og planleegning.
Der bor veere fokus pé at reducere udledningerne i prioriteringen af de kortsigtede klimamal, hvis Danmark skal
folge en robust vej til nettonul. Det skyldes risikoen for, at der ikke vil vere tilstraekkelige muligheder for negative
udledninger til rddighed, hvis Danmark skal begranse forbruget af kulstof til sin forholdsvise andel af den
beredygtige ressource i 2050. Danmark kan valge at planlagge efter et hgjere forbrug af biomasse, men en sddan
strategi indebaerer risici for biodiversitet og fadevareforsyning.

Det har betydning, hvilken retning politiske tiltag tager i de kommende &r. Store organisationer og kommercielle
aktgrer i energisektoren har fremlagt forslag til fremme af CCS og negative udledninger. %8 Negative udledninger
spiller allerede en stor rolle i tidens klimapolitik. Det viser folgende initiativer:

e Der bleviklimaaftalen for energi og industri af 22. juni 2020 afsat en pulje pa 16 mia. kr. til at statte
fangst, anvendelse og lagring af CO- fra raggasser fra industri, affaldsforbraending og biomassefyrede
kraftvaerker.

e Der blev pé finansloven for 2022 afsat 2,5 mia. kr. til negative udledninger via pyrolyse og biokul,
biogasopgradering og DAC. I landbrugsaftalen laegger udviklingssporet op til CO.-lagring via pyrolyse pa 2
mio. ton CO: i 2030.%9

e Derblevi2021 afsat 700 mio. kr. 0og i 2022 295 mio. kr. til fire forskningsmissioner, herunder én om
fangst og lagring eller anvendelse af CO-.

e Klimaprogram 2021 og regeringens CCS-strategi estimerer et teknisk potentiale for CCS pa 8 mio. ton i
2030, hvoraf cirka en tredjedel vil stamme fra fossile kilder og cirka 5,3 mio. ton fra biogene kilder.7°
Regeringens CCS-strategi leegger op til en markedsbaseret tilgang, hvor CO.-afgift og kvotesystemet giver
incitament til negative udledninger, og man mé antage, at mest CO.-lagring for pengene vil vere et vigtigt
princip.

Tilskud til CO2-lagring kan gge forbruget af biomasse

Nogle af de store biomassefyrede vaerker vil méske kunne tilbyde en lavere pris for fangst og lagring af CO- end fx
affaldsforbraendingsanleg.” Hvis sddanne vearker installerer CCS og far en betaling pr. reduceret ton CO., som
regeringens CCS-strategi leegger op til, vil deres driftstid formentlig ages. Det vil vare tilfeldet, hvis de marginale
omkostninger ved at kgre veerket er lavere end det tilskud, de kan fa. Dette kan fore til et stigende forbrug af
biomasse og en stigende import af treebiomasse, fordi de store biomasseverker typisk ligger ved havne, hvor de
nemt kan fa biomasse fra udlandet leveret med skib.

Da Danmark er det land i EU, der importerer mest biomasse pr. indbygger, og det langsigtede globale beeredygtige
bioenergipotentiale er begranset, er en gget afhaengighed af store mangder importeret trebiomasse nappe
hensigtsmeessig. Hertil kommer at effekten for atmosfaeren af fangst og lagring af CO. fra afbreending af biomasse
kan blive reduceret, for de dele af biomassen, der ikke reelt kan anses for CO.-neutral.

Fasthold fokus pa restudledningerne, og prioriter hvor kulstof skal bruges

Hvis fokus pé reduktion af udledningerne ikke styrkes, kan den nuvarende udvikling pege frem mod en situation,
hvor store restudledninger skal kompenseres med negative udledninger i 2050 for at ni nettonulmalet. Samtidig er
der risiko for, at der enten ikke vil veere tilgeengeligt kulstof nok til at realisere disse negative udledninger, eller at
kulstof alligevel skaffes fra biomasse pa bekostning af risici for biodiversitet og fedevaresikkerhed.

Der er derfor behov for at gge fokus pa at minimere restudledningerne. Der er iser behov for at reducere
restudledningerne fra landbruget. I Energistyrelsens scenarier star landbruget alene for udledninger pa 8,5-9,7
mio. ton CO-¢e i 2050, medmindre der gennemfores en markant produktionsomlaegning. P& dette omrade er der
ikke set samme organisatoriske eller kommercielle interesse, som der er i teknologier til negative udledninger.

Modsat de fleste energirelaterede udledninger har der ikke vaeret klimakrav til landbruget for landbrugsaftalen fra
efteraret 2021. Ogsa af den grund gar udviklingen af reduktionsteknologi langsomt. Selvom landbruget nu stér for
godt 30 pct. af Danmarks drivhusgasser, blev der forst i 2019 etableret et klimaforskningsprogram for landbrug
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med en bevilling pa 90 mio. kr. over tre ar.72 Der har til sammenligning veeret energiforskningsprogrammer siden
1990’erne til energiforskning, og der er de seneste 10 ar bevilget 8 mia. kr til dette forskningsfelt.”s Reduktions-
potentialer og -omkostninger i landbruget er alt i alt underbelyste. Aftale om gren omstilling af dansk landbrug
har dog nu afsat omkring 1 mia. kr. til diverse udviklingsaktiviteter frem mod 2030. I Holland har regeringen
besluttet at investere 30 mia. kr. om aret de naeste 10-15 ar i at skabe en cirkuler fadevaresektor med 30 pct. faerre
dyr, flere vegetabilske afgreder og bedre vilkar for banderne.74

En fokuseret vidensopbygning og reduktionsindsats kan blandt andet rettes mod udledninger af metan og lattergas
fra landbrug samt fra biogas- og opgraderingsanleag, affaldsdeponier og spildevandsanlag. Der kan desuden
fokuseres pa, hvordan restudledninger fra CCS-anleg og klimaaftryk fra kondensstriber fra fly kan mindskes.
Forskning og teknologiudvikling inden for disse omréder ber prioriteres, ligesom forskning i relevante
incitamenter, der kan sikre, at relevante lgsninger tages i brug. Det bor undersgges, om faelles EU-krav kan fremme
denne udvikling, hvilket belyses i kapitel 6.

Der kan potentielt vaere besparelser at hente ved en sdédan malrettet vidensopbygning og reduktionsindsats.
Indsatsen kan indebzre omkostninger, men negative udledninger vil ogsa indebere arlige omkostninger, der kan
risikere at stige yderligere efter 2050, hvor vi skal opné nettonegative udledninger.

Det bliver desuden ngdvendigt ngje at prioritere, til hvilke formél der anvendes kulstof. Vi kan ikke ga ud fra, at en
sédan prioritering sker af sig selv pd markedsvilkar. Tung vejtransport vil kunne klare sig med el og eventuelt
brint.7s Inddragelse af udenrigstransport med skibe og fly kan betyde, at nettonulmalet kun kan nas, hvis skibe
alene sejler pa kulstoffrie braendsler, eller hvis der ivaerksettes tiltag for at begraense energiforbruget og vaeksten i
disse sektorer. Det vil blive stadig mere ngdvendigt at prioritere brugen af biomasse og kulstof frem mod 2050.

56



Klimaradet.

EU-rammerne for

dansk klimapolitik



Klimaradet.

4. EU-rammerne for dansk klimapolitik

Dansk klimapolitik bliver til i et teet samspil med klimapolitikken i EU. | EU vedtages rammer og forpligtelser for de
enkelte medlemslande, og vil man udforme en hensigtsmeessig dansk klimapolitik, er det ngdvendigt at holde
disse rammer og forpligtelser for gje. EU-Kommissionen foreslar markante aendringer i EU’s klimapolitik, bade
hvad angar forpligtelser og faelleseuropaeiske virkemidler. Lovforslagene vil f& markant betydning for, hvordan
Danmark bgr planleegge opfyldelsen af 70-procentsmalet, ligesom det vil f& stor betydning for, hvilke virkemidler
Danmark kan, skal og bar benytte for at fremme den grgnne omstilling. Dette kapitel ser bade pd Danmarks
nuvaerende EU-forpligtelser for 2020 og 2030 samt pa den ggede betydning, EU-rammerne kan fa, hvis EU-
Kommissionens seneste udspil bliver vedtaget.

Kapitlets hovedkonklusioner

Danmark forventes at leve op til de fleste eksisterende forpligtelser, men Danmark opfylder ikke
umiddelbart forpligtelsen for andelen af vedvarende energi i transporten for 2020 eller for 2030.

Hvis EU-Kommissionens Fit for 55-pakke vedtages, vil EU-rammerne komme til at spille en endnu storre
rolle for dansk klimapolitik end tidligere. Med EU-Kommissionens forslag til en ny klima- og energipakke
vil 85 pct. af de nuveerende udledninger af drivhusgasser veere dakket af et de facto-krav om
nettonuludledninger allerede i 2044 eller endda tidligere for nogle sektorer.

EU-Kommissionen foreslar hgjere nationale reduktionsforpligtelser i 2030 i bide LULUCF-sektoren og
ikke-kvotesektoren. Klimaradets analyse viser, at Danmark ikke laengere kan ga ud fra, at disse
forpligtelser automatisk efterleves, hvis Danmark opfylder 70-procentsmalet i 2030. Forpligtelserne vil
derfor kraeve sarskilt opmeerksomhed i den danske klimapolitik.

En tidlig indsats for at reducere udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren vil gge
sandsynligheden for, at de foreslédede forpligtelser kan opfyldes. Kommer reduktionerne sent i perioden,
vil det blive svart at opfylde de foreslaede forpligtelser uden behov for at overopfylde 70-procentsmalet.
Alternativt skal Danmark benytte sig af sdkaldte fleksibilitetsmuligheder, fx annullering af kvoter.

Opggrelse og fremskrivning af udledningerne i LULUCF-sektoren bidrager med en veasentlig usikkerhed.
Denne usikkerhed skal handteres i planlaegningen af den danske klimaindsats bade for nationale mal og
EU-forpligtelser og bar sgges nedbragt i videst muligt omfang.

Felles EU-klimaregulering af landbrugssektoren er fraveerende i EU-Kommissionens forslag. Det er
serligt uheldigt for Danmark pa grund af den hgje forpligtelse i ikke-kvotesektoren, hvor landbruget udger
en stor andel af de danske udledninger.

EU-Kommissionens forslag vil kunne reducere risikoen for kulstoflaekage ved en dansk CO2-afgift. Det
skyldes, at flere udledninger omfattes af CO.-kvoter samt en forventning om stigende kvotepriser. Det
betyder, at der vil blive behov for en lavere dansk CO.-afgift, hvilket alt andet lige forbedrer danske
virksomheders konkurrenceevne i forhold til en situation med en hgj, dansk CO.-afgift.

EU-Kommissionen foreslar regulering af bade luftfarten og skibsfarten, som indtil nu kun i begranset
omfang er reguleret. Kravene giver Danmark relativt begraeensede muligheder for at ivaerksette yderligere
tiltag. Fx kan Danmark ikke sztte et hgjere iblandingskrav end det, der fastsattes i EU. I det lys fastholder
Klimarédet sin tidligere vurdering om, at Danmark med fordel kan indfere passagerafgifter for luftfarten.
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4.1 Eksisterende klima- og energiforpligtelser og Fit for 55-pakken

Klimapolitikken i Danmark bliver i vaesentlig grad pavirket af de regler, forpligtelser og krav, der vedtages i EU.
Dette afsnit ser neermere pa, om Danmark opfylder de forpligtelser, der er udstukket i EU-lovgivningen. Herefter
preesenteres EU-Kommissionens nye lovpakke pa energi- og klimaomradet, Fit for 55. Derneest skitseres de
overordnede, langsigtede konsekvenser af EU-pakken, hvis Fit for 55 bliver gennemfert som foreslaet. I de
efterfalgende afsnit ser Klimaradet narmere pé tre specifikke omréder, hvor rddet vurderer, at EU-Kommissionens
forslag kan fa saerligt stor betydning for Danmarks muligheder i den nationale klimapolitik. De tre omrader er
forhgjede forpligtelser, kulstofleekagerisiko og transport.

Danmark forventes at opfylde de fleste af de nuveerende klima- og energiforpligtelser

Danmark har som medlem af EU pataget sig en raekke forpligtelser pa klima- og energiomradet, som skal opfyldes
gennem nationale initiativer. Klimaradet skal hvert &r give status for opfyldelsen af EU-forpligtelserne, og denne
status er opsummeret i tabel 4.1. Forpligtelserne gennemgas mere detaljeret i baggrundsnotatet Status for
Danmarks EU-forpligtelser 2022.

De fleste forpligtelser for 2020 er opfyldt eller forventes at blive opfyldt, dog med undtagelse af Danmarks
forpligtelse for andelen af vedvarende energi i transporten. I 2020 skulle andelen af vedvarende energi veere over
10 pct. af energiforbruget for vej- og banetransport, men ifglge Eurostat ndede Danmark kun op pa 9,6 pct., og
dermed er forpligtelsen umiddelbart ikke opfyldt.:

P4 nuvaerende tidspunkt ser Danmark ud til at opfylde stort set alle sine nuveerende 2030-forpligtelser pé klima-
og energiomradet. Ligesom for 2020 er den eneste undtagelse pa transportomradet, hvor Danmark ikke med den
nuvarende regulering kan veere sikker pa at opfylde kravet om, at de sdkaldte avancerede biobrandstoffer skal
udgere mindst 1,75 pct. af energiforbruget i 2030. Avancerede biobraendstoffer anses som mere baredygtige end
gvrige biobraendstoffer, men de er ofte ogsé dyrere. I 2020 blev avancerede biobraendstoffer benyttet i meget
begranset omfang og udgjorde kun cirka 0,3 pct. af transportsektorens energiforbrug. 2

Danmark har valgt fra 2022 at indfaere et CO.-fortraengningskrav i transportsektoren. Det betyder, at der stilles
krav til, at den benzin, diesel og gas, der salges i transportsektoren, gradvist skal udlede mindre CO.. Kravet kan
opfyldes ved at blande forskellige typer biobrandstoffer i de fossile braendstoffer. Avancerede biobrandstoffer kan
komme til at spille en vaesentlig rolle i opfyldelsen af kravet, men andre biobrandstoffer eller elektrobraendstoffer
kan ogsa bruges til at opfylde fortreengningskravet. De fremtidige priser pa brendstofferne afggr, hvilke
breendstoffer der fremover bruges. Derfor er det pd nuveerende tidspunkt ikke muligt at sige, om der vil blive brugt
tilstreekkeligt med avancerede biobraendstoffer i ar 2030.3
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Tabel 4.1 Vurdering af Danmarks EU-forpligtelser

Forpligtelse vedrarer Forpligtelse Lovgivning Opfyldelse

Nuveerende forpligtelser for 2020

Drivhusgasudledning i ikke-  Stimal foor 2013-2020 med‘slutpunkt_ for stieni  EU, Beslutning om indsatsfordeling, °®
kvotesektoren 2020 pa 20 pct. reduktion i forhold til 2005 2009

;Aggteér?; Zﬁggzrr?:r%?f glf;)erlz%i 30 pet. i 2020 ECL)Jngirektivet for vedvarende energi, P
ﬁ?gsés(f) xggl\(/gg:]de energi 10 pet. i 2020 g(l)Jngirektivet for vedvarende energi, °
Energibesparelser ﬁcrzltlg :f%ist%aersilseeéisﬁﬁlriigog zlr:nzfgrlt?rfgo(zgkglilys 20, DIy e M s et o

transport) i perioden 2010-2012 ALLZ, B EAE e 200

Nuveerende forpligtelser for 2030

Drivhusgasudledning i ikke-  Stimal for 2021-2030 med slutpunkt for stieni  EU, Forordning om indsatsfordeling, °®
kvotesektoren 2030 pa 39 pct. reduktion i forhold til 2005 2018

Lo Der ma ikke ske forveerring af kulstofbalancen  EU, Forordningen om arealanvendelse
Kulstofpulje ijord og skov ;"0 i derne 2021-25 og 2026-2030 og skovbrug, 2018 ®

Andel af vedvarende energi  Reelt 7 pct. i 2030, heraf 1,75 pct. avanceret EU, Direktivet for vedvarende energi,
i transportsektoren biobraendstof 2018

Nye arlige besparelser pa 0,8 pct. af det
Energibesparelser gennemsnitlige, endelige energiforbrug i
perioden 2016-2018

EU, Direktiv om eendring af direktiv om °®
energieffektivitet, 2018

Anm. De enkelte forpligtelser er angivet med henholdsvis grgn, gul eller rad for at illustrere status for opfyldelsen af
forpligtelsen. Grgn indikerer, at forpligtelsen er opfyldt eller forventes opfyldt med allerede vedtagne virkemidler. Gul
indikerer, at forpligtelsen kan opfyldes, men at det kraever yderligere virkemidler, mens rad indikerer, at forpligtelsen ikke
leengere kan opfyldes.

Kilde: Klimaradet.

EU-Kommissionen fremleegger en ny klima- og energipakke

I 2020 besluttede stats- og regeringscheferne i EU at gge EU’s 2030-mal for reduktion af drivhusgasudledning.
Malet blev haevet fra 40 pct. til 55 pct. reduktion i forhold til 1990. EU-Kommissionen fremlagde derfor i 2021 en
klima- og energipakke, der skal sgrge for, at EU nér det nye 2030-mal. Pakken er lanceret under betegnelsen Fit
for 55 og indeholder bade forslag til rammelovgivning, som seatter rammerne og angiver de tilladte udledninger i
EU’s forskellige sektorer, og supplerende forslag, som indeholder virkemidler, regler, specifikke forpligtelser og
strategier. Boks 4.1 giver et overblik over de forskellige lovforslag.
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Boks 4.1 Indhold af Fit for 55-pakken

EU-Kommissionens Fit for 55-pakke fra juli 2021 indeholder en lang rakke lovforslag. De fleste er revisioner af
eksisterende direktiver og forordninger, mens andre er helt nye. Forslagene ses herunder:

Rammelovgivning:

e Kvotedirektivet
o Indsatsfordelingsforordningen (de ikke-kvoteomfattede sektorer)
e Forordningen om arealanvendelse og skov (Land Use, Land Use Change and Forestry - LULUCF).

Andre forslag:

e Forordningen om CO.-krav for person- og varebiler

e Direktivet for vedvarende energi

o Energieffektivitetsdirektivet

e Forordning om infrastruktur for alternative breendstoffer

e Forordning om iblandingskrav for flybraendstof

e Forordning om vedvarende energi og lavemissionsbraendstof i skibe

o Energibeskatningsdirektivet

e Forordning om CO.-grensetilpasningsmekanisme

o Afggrelse om markedsstabilitetsreserven

e Ny solidaritetsfond til sikring mod fordelingsmaessige konsekvenser af klimapolitikken
e Ny skovstrategi for 2030

e  Strategi for hurtig udrulning af infrastruktur for alternative braendstoffer.

EU-Kommissionen fremsztter lgabende forslag til revision af andre EU-reguleringer med betydning for
klimaindsatsen. Det gelder blandt andet bygningsdirektivet, som udkom i december 2021, og F-
gasforordningen, som efter planen udkommer i begyndelsen af 2022, og forordningen om CO.-krav til tunge
karetgjer senere i 2022. Andre vaesentlige EU-politikker, som den fzlles landbrugspolitik ogsa kaldet CAP, er
ikke inkluderet i pakken, men vil dog stadig vaere relevante for at n mélene i 2030 og 2050. For en detaljeret
gennemgang af de forskellige lovforslag henvises til regeringens grund- og nerhedsnotater til Folketinget, som
kan findes pa Folketingets hjemmeside.4

EU-Kommissionens lovpakke spender bredere, end Klimar&det har mulighed for at analysere i dette kapitel.
Derfor fokuserer dette kapitel pa rammelovgivningen, som blandt andet fastsaetter vaesentlige forpligtelser for
Danmark og har stor betydning for kulstofleekagerisikoen, samt udvalgte elementer af forslagene om transport. Det
betyder dog ikke, at de fravalgte forslag ikke er vaesentlige. Fx vil forslaget om en s&endring af
energieffektiviseringsdirektivet stramme EU’s overordnede energieffektiviseringsmal og understrege princippet
om, at energieffektivitet skal veere udgangspunkt for den grenne omstilling. For medlemslandene indebeerer
forslaget blandt andet, at energibesparelser i slutforbruget vil skulle gges fra 0,8 pct. pr. r til 1,5 pct. pr. ar fra
2024 og frem. Desuden foreslas der vesentligt skeerpede krav til den offentlige sektors energiforbrug, herunder
krav til energibesparelser i alle offentlige bygninger. Et andet eksempel er direktivet for vedvarende energi, der
indeholder forslag til nye forpligtelser for CO--fortraengning i transporten, samt specifikke krav i
transportsektoren, som gges. Konkret foreslas kravet for avancerede brandstoffer forhgjet fra reelt 1,75 pct. i 2030
til 2,2 pct., og der foreslés et nyt, specifikt krav for brugen af elektrobrandstoffer pa 2,6 pct. i 2030.

Det er uvist, hvorvidt forslagene fra EU-Kommissionen vedtages i deres nuvarende form. Forslagene er under
behandling i Europa-Parlamentet og Ministerradet, som sidenhen skal blive enige om en endelig lovtekst, for
forslagene er endeligt vedtaget. Derfor er det muligt, at elementer af pakken bliver e&ndret, slettet, eller nye
elementer tilfgjes. Pakken er dog en samlet kareplan, der skal sikre opnéelsen af det lovmaessigt vedtagne
reduktionsmaél p& 55 pct. i 2030. Det mé derfor forventes, at store del af udspillet bliver vedtaget i sin nuvaerende
eller en lettere revideret form, da eventuelle store &ndringer kan fore til, at EU-maélet i 2030 ikke nés. Hvis fx
kravet om ggede energieffektiviseringer forkastes, s skal der vedtages alternative virkemidler med samme effekt
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for, at mélet stadig kan opfyldes.5 Sa selvom der er usikkerheder om udfaldet af EU’s fremtidige klima- og
energipolitik, er det relevant allerede nu at analysere de mulige konsekvenser af Fit for 55-pakken for Danmark.

Lovpakkens konsekvenser er markante efter 2030

EU’s overordnede klimarammelovgivning inddeler drivhusgasudledningerne i tre overordnede sektorer. Det er
ngdvendigt at vide for at kunne forsta de potentielle konsekvenser af Fit for 55-pakken. De tre sektorer er:
kvotesektoren, ikke-kvotesektoren og sektoren for arealanvendelse og skov, ogsa kaldet LULUCF-sektoren.

¢ Kvotesektoren: Kvotesektoren dekker i dag udledninger fra industri, elproduktion og luftfart inden for
EU. Kvotesektoren stod for cirka 40 pct. af udledningerne i EU i 2019. Kvotesektoren reguleres via et
kvotesystem, hvor virksomheder skal aflevere kvoter for hvert ton CO-e, de udleder. Kvoterne deles enten
gratis ud, eller de kan kebes.

e Ikke-kvotesektoren: Ikke-kvotesektoren deekker udledninger fra transport, landbrug, private hjem,
mindre erhvervsvirksomheder og mindre kraftvarmevarker samt fra spildevands- og affaldshandtering.
Ikke-kvotesektoren udgjorde cirka 60 pct. af udledningerne i EU i 2019 og reguleres ved, at hvert
medlemsland far en reduktionsforpligtelse, som landet skal opfylde.

e LULUCF-sektoren: LULUCF-sektoren dakker bade drivhusgasudledninger og -optag fra jorder og
skove. Samlet set leverer sektoren i EU et nettooptag af CO-, som svarer til cirka 6 pct. af udledningerne
fra de gvrige sektorer. Optaget af CO- sker i skove, nar skovene vokser. Udledningerne stammer blandt
andet fra dyrkning af landbrugsjorder, draening af lavbundsjorder og skovrydning. LULUCF-sektoren
reguleres via nationale forpligtelser.

EU-Kommissionens lovforslag retter sig saerligt mod at nedbringe udledningerne frem mod 2030. Men faktisk er
en af de veesentligste konsekvenser af lovpakken, hvordan udledningerne i EU vil udvikle sig efter 2030. Fit for 55-
pakken indeholder iser tre betydelige eendringer, som sikrer veesentligt storre reduktioner af udledningerne efter
2030 end med den nuvarende regulering. Disse tre endringer beskrives herunder.

Nyt, separat kvotesystem for vejtransport og bygninger

Den forste store eendring er forslaget om at oprette et nyt, separat kvotesystem for vejtransport og bygninger. Det
foresldede, nye kvotesystem vil virke ved, at szlgere af fossile braendsler afleverer en kvote for hvert ton CO.e, som
det solgte breendstof medferer. Det nye kvotesystem foreslas at gelde fra 2026, hvor der udstedes en given
mengde kvoter. Herefter falder antallet af kvoter, der udstedes, stot med en bestemt takt hvert eneste &r fremover.
Med den foreslaede reduktionstakt for antallet af kvoter vil der ifolge Klimaradets beregninger ikke blive udstedt
nye kvoter til fossilt energiforbrug i vejtransport og bygninger efter 2044. Det fremgér af figur 4.1.

Markant faerre kvoter i det eksisterende kvotesystem

Den anden store &ndring vil ske i det nuvaerende kvotesystem. Her foreslar EU-Kommissionen, at den samlede
kvoteudstedelse reduceres med 61 pct. i 2030 set i forhold 2005. Til sammenligning er den nuvaerende planlagte
reduktion i kvoteudstedelse pé 43 pct. i 2030.

Reduktionen i kvoteudstedelsen fortsatter efter 2030, siledes at de sidste nye kvoter forventes udstedt i 2040
ifolge Klimaradets beregninger. Figur 4.1 viser forskellen mellem antallet af arligt udstedte kvoter med de
nuvarende regler og med de foreslaede regler . Totalt set vil forslaget reducere antallet af kvoter i det eksisterende
kvotesystem med 13 mia. kvoter i perioden fra 2021, til der ikke leengere udstedes kvoter. Det svarer til, at 45 pct.
af den tidligere planlagte kvotemangde forsvinder. Udledninger er dog ikke ngdvendigvis lig antallet af udstedte
kvoter hvert ar. Det skyldes, at det er muligt at gemme kvoter til fremtidige ar, hvilket kan betyde, at
udledningerne i et givent &r kan ligge under kvoteudstedelsen og i et andet ar ligge over. P4 denne made er der
oparbejdet et kvoteoverskud pa over 1,5 mia. kvoter i 2021, som kan bruges i drene fremover til at udlede mere,
end antallet af udstedte kvoter tilsiger.¢ En del af kvoteoverskuddet vil dog blive trukket ud af markedet i den
sdkaldte markedsstabilitetsreserve. Markedsstabilitetsreserven er beskrevet neermere senere i kapitlet, i boks 4.4.
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Figur 4.1 Antallet af udstedte kvoter i EU's to kvotesystemer

Anm. 1: Den store nedgang i kvoteudstedelsen i 2021 skyldes blandt andet Storbritanniens udtreeden af EU, som medfgrte, at
kvoteudstedelsen blev reduceret.

Anm. 2: Kvoter til luftfarten er ikke inkluderet i figuren. Udledningerne fra EU’s luftfart er relativt beskedne sammenlignet med
andre sektorer. Derfor er antallet af luftfartskvoter ogsa relativt beskedent. | 2021 blev der udstedt cirka 25 mio. kvoter til
EU’s luftfartssektor.

Kilde: Klimaradet.

Nettonuludledning for en kombineret LULUCF- og landbrugssektor i 2035

Den tredje store @&ndring i forslaget angdr LULUCF-sektoren. Her foreslds det forst og fremmest at etablere et
skaerpet EU-mal for 2030, hvor nettooptaget fra LULUCF-sektoren i EU samlet set skal na op pa 310 mio. ton
CO.e. Efter 2030 foreslds LULUCF-sektoren at blive sldet sammen med landbrugets udledninger af metan og
lattergas i en sdkaldt landsektor. Landsektoren skal samlet opna nettonuludledninger i 2035, hvilket betyder, at
landbrugets udledninger skal opvejes af optaget i LULUCF-sektoren i 2035. Nettonulmalet for EU-landsektoren
skal nas ved, at medlemsstaterne skal opfylde nationale forpligtelser i den nye landsektor. Efter 2035 leegges der op
til, at landsektoren skal bidrage med et storre optag af drivhusgasser end udledninger. Det skal ske for at
kompensere for udledninger fra andre sektorer, hvor reduktionerne er serligt dyre eller vanskelige at nedbringe.

De foresldede EU-mél vil kreeve et langt storre optag i LULUCF-sektoren, end der forventes med nuveerende
politik. Tabel 4.2 viser, at ifolge medlemsstaternes fremskrivninger bevaeger landsektorens forventede udledninger
sig i den forkerte retning frem mod 2030 i forhold til gennemsnittet for 2016-2018. Faktisk forventes
udledningerne at stige med cirka 60 mio. ton CO-e pa grund af en forventet reduktion i CO.-optaget fra skove frem
mod 2030. Derfor er der brug for nye tiltag for at kunne na de foreslaede mal for 2030 og 2035.

Tabel 4.2 Udledning fra landbruget og LULUCF i EU-27

mio. ton CO.e Gennemshnittet af arlige EU-Kommissionens EU-Kommissionens
: ¢ udledninger, 2016-2018 forslag til 2030-mal  forslag til 2035-mal
Landbrug 392 381
LULUCF -267 -193 -310
Landsektor nettoudledning 125 188 0
Anm. 1: Negative udledninger indikerer, at der er et nettooptag af CO.e fra sektoren.
Anm. 2: Udledninger for EU i 2030 er baseret pa medlemslandenes egne fremskrivninger for aret 2030.
Kilde: Det Europaeiske Miljgagentur, Greenhouse gas projection - data viewer, 2021.
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Forslaget eliminerer eller kompenserer for store dele af udledningerne i 2045

De foresldede @ndringer indeberer, at mange sektorer vil veere underlagt krav om nettonuludledninger. Hvis EU-
Kommissionens forslag vedtages, vil cirka 85 pct. af EU's udledninger i dag vere reduceret til nul eller opvejet af
optag af CO. omkring 2045. De resterende udledninger stammer fra en rakke kilder i ikke-kvotesektoren fx
mindre industri og energiforbrug i landbruget.

EU-reguleringen er sjeldent statisk. Selv hvis Fit for 55-pakken vedtages, kan kvotesystemerne og reguleringen af
landsektoren fortsat blive revideret frem mod 2045. Det er derfor usikkert, om udstedelsen af kvoter kommer til at
folge forlebet i figur 4.1, og konklusionerne skal derfor tages med forbehold. Hvis forslaget bliver vedtaget, er det
dog en meget vigtig ramme for klimapolitikken i EU og i medlemslandene.

4.2 EU-forpligtelser for ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren

Fit for 55-pakken leegger op til, at Danmark vil fa hgjere nationale reduktionsforpligtelser i bade ikke-
kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Det kan fa stor betydning for dansk klimapolitik. Danmark har allerede i dag
en rekke EU-forpligtelser for 2030, men EU-Kommissionen laegger op til, at disse forpligtelser strammes
veesentligt.

EU-Kommissionen foreslar at forhgje den reduktionsindsats, Danmark skal levere i ikke-kvotesektoren og
LULUCF-sektoren. Netop disse to forpligtelser heenger taet sammen, da overopfyldelse i den ene sektor i en vis
udstraekning kan bruges til at kompensere for underopfyldelse i den anden sektor og vice versa. De foresldede
forpligtelser vil fore til, at Danmark skal reducere drivhusgasudledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-
sektoren med samlet set over 22 mio. ton CO-e frem mod 2030 sammenlignet med, hvad udledningerne ser ud til
at blive med den nuvaerende politik.

Samtidig er det ikke laengere sikkert, at de foreslaede EU-forpligtelser vil blive opfyldt, blot Danmark opfylder sin
nationale 70-procentsmalsztning, som det er tilfzeldet med de nuvaerende EU-forpligtelser i 2030. Hvis man ikke
gnsker at reducere udledningerne ud over, hvad 70-procentsmalet dikterer, kan der blive behov for et specifikt
fokus pa udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren, nar de ngdvendige drivhusgasreduktioner skal
findes for at nd 70-procentsmaélet. Det kan fx betyde, at Danmark ber reducere udledningerne fra landbruget eller
transportsektoren mere eller tidligere, end hvad der politisk er gnske om.

Foreslaet forpligtelse i ikke-kvotesektoren giver stort reduktionsbehov

EU-Kommissionen laegger op til, at der skal ske flere reduktioner i ikke-kvotesektoren frem mod 2030 end
tidligere aftalt. Forslaget lyder pa at haeve de samlede reduktioner fra de nuvaerende 30 pct. til 40 pct. i 2030 set i
forhold til 2005. For gjeblikket er der ikke fastlagt eller foreslaet forpligtelser for perioden efter 2030.
Reduktionsmalet nas ved, at hvert medlemsland far en national forpligtelse til at reducere udledningerne i ikke-
kvotesektoren. For Danmark vil forslaget betyde, at den nuvaerende forpligtelse sattes op fra 39 pct. til 50 pct.
reduktion i 2030 i forhold til 2005.

Forpligtelsen i ikke-kvotesektoren defineres som en reduktionssti. Det vil sige, at forpligtelsen satter et samlet loft
over udledningerne i hele perioden 2021-2030 og ikke kun i et specifikt ar, sddan som den danske 2030-
malsatning gor. Hvis et land har lidt hgjere udledninger et ar, end reduktionsstien tillader, er det alts& nedvendigt,
at udledningerne er tilsvarende lavere et andet ar. Reglerne for forpligtelsen satter dog nogle begraensninger for,
hvor meget man kan overskride loftet de enkelte ar, s& det undgés, at lande udskyder den gregnne omstilling.

Figur 4.2 illustrerer bade den Danmarks reduktionssti med de nuvarende regler og med EU-Kommissionens
foresldede reduktionssti. Figuren viser, at med den nuvarende politik vil udledningerne i starten af perioden ligge
under den foresldede reduktionssti. Men fra 2023 begynder Danmarks udledninger at overstige den foresldede
reduktionssti. Hvis man leegger overskud og underskud sammen, fir man det sdkaldte reduktionsbehov, som
angiver, hvor meget udledningerne skal reduceres med, for at forpligtelsen overholdes.
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I figuren ses det, at Danmark fra 2025 kan forvente at have et reduktionsbehov, som fortsetter med at stige hvert
ar frem mod 2030. Klimaradets beregninger viser, at det samlede reduktionsbehov i 2030 vil vere cirka 15,6 mio.
ton CO-e for hele perioden 2021-30, hvis EU-Kommissionens forslag vedtages. Dermed vil Danmark altsa skulle
reducere udledningerne med knap 16 mio. ton CO-e frem mod 2030 ud over de reduktioner, som den nuvaerende
politik forventes at medfere. Til sammenligning ser den nuvarende forpligtelse ud til at blive opfyldt med en lille
overopfyldelse pa cirka 1 mio. ton CO-e. Der er i beregningerne og figuren ikke taget hgjde for muligheden for at
annullere CO.-kvoter eller indregne LULUCF-kreditter. Desuden er landbrugsaftalens udviklingsspor ikke
indregnet i figuren, da der endnu ikke er vedtaget virkemidler til at opfylde denne del af aftalen. Disse muligheder
bliver naermere behandlet senere i dette afsnit.

mio. ton CO,e
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Figur 4.2 Danmarks nuveerende og foreslaede ikke-kvotesektorforpligtelse

Anm. 1: De grgnne sgijler indikerer udledningerne, som angivet i Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2021. Dertil
indregnes reduktionseffekten af landbrugsaftalens implementeringsspor, som angivet i aftalen. Effekterne fra
implementeringssporet er indfaset lineaert for drene 2022-2025 og 2025-2030, eftersom effekten af landbrugsaftalen kun
er angivet for &r 2025 og 2030. Effekten er angivet til henholdsvis 1,2 mio. ton CO.e i 2025 og 1,9 mio. ton CO.e i 2030,
hvor cirka 40 pct. af reduktionen sker i ikke-kvotesektoren, og 60 pct. sker i LULUCF-sektoren.

Anm. 2: Den gule streg angiver det samlede reduktionsbehov med det nye forslag i ikke-kvotesektoren under antagelse af, at
udledningerne bliver som indikeret ved de grgnne sgijler.

Anm. 3: Reglerne for forpligtelsen i ikke-kvotesektoren seetter begraensninger pa underskud i et givent ar. Er underskuddet for
stort, sa tilskrives landet ekstraudledninger, hvilket gger reduktionsbehovet. | figuren og beregningerne af
reduktionsbehovet er disse elementer ikke inkluderet, da hensigten er at identificere reduktionsbehovet for at opfylde
forpligtelsen.

Kilder: Klimaradet og Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Regulering af LULUCF-sektoren forenkles, men skeerpes efter 2026

EU-Kommissionen foreslar markante a&ndringer af, hvordan de nationale forpligtelser for LULUCF-sektoren
indrettes. Konkret foreslés det, at perioden 2021-2030 deles op i to perioder med forskellige regler, hvor reglerne
for perioden 2026-2030 indebarer en markant stramning i forhold til Danmarks nuvaerende forpligtelse. Reglerne
er nermere beskrevet i boks 4.2
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Boks 4.2 Regulering af LULUCF-sektoren

Konkret foreslas det, at perioden 2021-2030 deles op i to perioder med forskellige regler.

e Perioden 2021-2025: EU-Kommissionen foreslér ikke store zndringer i denne periode, og LULUCF-
sektoren reguleres fortsat med de eksisterende regler. Forpligtelsen bliver opgjort ved at sammenholde
udledninger fra jorder og udledninger og optag i skove med et givent basisar eller referenceforlgb. Fx
skal der laves et referenceforlgb for skovforvaltning, som estimerer, hvor meget CO.e forvaltning af
skovene ville optage eller udlede, hvis der ikke laves nye politiktiltag. Forpligtelsen kreever, at
nettoudledningerne skal vaere lavere end referenceforlgbet.” Det har imidlertid vaeret komplekst at
fastleegge disse referenceforlgb — bade teknisk og politisk. Fx kan det vaere vanskeligt at estimere, hvor
meget af skoven der vil blive faeldet i referenceforlgbet, og der har vearet en tendens til, at
medlemslandene har estimeret maengden af skovfzldning for hgjt. Det betyder, at nar der efterfalgende
bliver feeldet mindre af skoven, opnas der LULUCF-kreditter. Pa den méde kan forpligtelsen
overholdes, uden at der er behov for politiktiltag, der reducerer udledningerne eller gger optaget.
Dermed er der risiko for, at denne metode forer til udvanding af klimamaélene, som Klimaradet
konkluderede det i 2018.8

e Perioden 2026-2030: I denne periode foreslas det, at de absolutte udledninger og optag fra jorder og
skov skal teelle direkte i forhold til EU's klimamal. Dermed afskaffes problematikken med
referenceforlgb og basisar, og i stedet reguleres LULUCF-sektoren som andre sektorer. Hvert land far
en national forpligtelse for, hvor meget LULUCF-sektoren mé udlede eller skal optage i 2030, og der
etableres en reduktionssti ned mod det fastsatte 2030-niveau. De nationale forpligtelser er baseret pa
medlemslandenes andel af det forvaltede areal i EU.

Danmark ser ud til at overopfylde forpligtelsen i perioden 2021-25. Det viser klimafremskrivningen, og det vil
gaelde bdde med den nuvarende regulering og den foresldede regulering, eftersom de er teet pa identiske i
perioden. Den forventede overopfyldelse kan ikke overflyttes til perioden 2026-2030, hvor Danmark ser ud til at f&
et stort behov for drivhusgasreduktioner, hvis EU-Kommissionens forslag vedtages. Klimaradet har lavet en
forelabig beregning af konsekvenserne for Danmark. Her fremgar det, at Danmark vil fa et reduktionsbehov i
LULUCF-sektoren pé cirka 6,7 mio. ton CO-e for perioden 2026-30, hvis ikke der gennemfares yderligere tiltag,
end dem der er aftalt i landbrugsaftalen fra 2021. Dette reduktionsbehov skal leegges oven i reduktionsbehovet for
ikke-kvotesektoren. Sammenhangen mellem forpligtelserne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren beskrives
senere i dette afsnit.

Der er usikkerhed om reduktionsbehovet for 2026-2030. Det skyldes to faktorer: For det forste har EU-
Kommissionen lagt op til, at den praecise reduktionssti forst fastleegges i 2025. Forslaget laegger op til et fastsat mal
for udledningerne i 2030 for Danmark pé 5,3 mio. ton CO-e. Men dette niveau er fastsat efter fremskrivningen af
udledningerne fra 2020, og da fremskrivningen i 2021 &endrede markant pa bade historiske og fremskrevne
udledninger, forventes det, at enten det pakravede 2030-niveau justeres, eller at Danmarks LULUCF-udledninger
bliver justeret, sa udledningerne matcher niveauet for fremskrivningen i 2020. Det vides endnu ikke med
sikkerhed, hvordan EU-Kommissionen vil lave disse justeringer, hvis forslaget vedtages.

For det andet pavirkes reduktionsbehovet af usikkerheden forbundet med fremskrivningen af optag og
udledninger i LULUCF-sektoren. Denne fremskrivning er flere gange blevet &ndret fra ar til ar pa grund af nye
data, eendrede metoder til opgerelse af udledningerne eller vejrbetingede udsving. Forelgbige beregninger i
Klimaréadet indikerer, at der for perioden 2026-2030 ville vaere en overopfyldelse pé cirka 5,8 mio. ton CO.e, hvis
fremskrivningen for 2019 blev lagt til grund og ligeledes en overopfyldelse pé cirka 5,3 mio. ton CO.e med
fremskrivningen fra 2020. Dette star i kontrast til reduktionsbehovet pé cirka 6,7 mio. ton CO.e med 2021-
fremskrivningen. De store forskelle i fremskrivningerne er beskrevet neermere i boks 4.3.

I februar 2022 blev der udgivet en del af den kommende LULUCF-fremskrivning. Her bliver udledningerne for
skove vurderet vaesentligt lavere end i den tidligere fremskrivning. Det er dog ikke muligt at genberegne
reduktionsbehovet for LULUCF-forpligtelsen, fordi der mangler tal for, hvor hgje udledningerne var i 2016-2018.
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Umiddelbart ser den nye fremskrivning ud til at fore til et lidt mindre reduktionsbehov end med fremskrivningen
fra 2021.

Boks 4.3 Usikkerheder ved opggrelse og fremskrivning af LULUCF-sektorens optag og udledninger

Der er en del usikkerhed ved fremskrivning af og opgarelse af udledninger og optag i LULUCF-sektoren. Det
skyldes iser to forhold. For det farste er der stor variation i LULUCF-sektorens udledningerne og optag fra ar til
ar pa grund af den indflydelse, vejret har. For det andet sa sker det relativt ofte, at der kommer ny viden, som
medferer &ndringer i, hvordan fremskrivningen laves, eller udledninger opgeres. Fx steg udledningerne
markant fra 2017 til 2018, dels fordi 2018 var et meget tort ar, dels fordi arealet af kulstofrige lavbundsjorder i
landbruget blev opjusteret med godt 50 pct. Til gengeld faldt de samlede LULUCF-udledninger igen meget
markant fra 2018 til 2019, hvilket hovedsagelig skyldes en &ndret skovopggrelse. Det er vist i tabel 4.3 nedenfor.

Tabel 4.3 LULUCF-optag og -udledninger 2017 til 2019

mio. ton COe 2017 2018 2019
LULUCF-udledning 3,0 6,6 2,4
- heraf skov -0,1 0,2 -2,9
- heraf dyrket jord 3,1 6,0 5,0

Anm. 1: Negative tal indikerer optag af CO,e. Positive tal indikerer udledning af CO-e.

Anm. 2: Tallene er fra forskellige fremskrivninger: 2017-tallene er fra fremskrivningen fra 2019, 2018-tallene er fra
fremskrivningen fra 2020, og 2019-tallene er fra fremskrivningen fra 2021.

Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2020 og Energistyrelsen,

Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Der har veeret betydelig variation i fremskrivningen af LULUCF-udledningerne. I figur 4.3 nedenfor ses
fremskrivningen af udledninger fra de seneste tre klimafremskrivninger for arene 2020-2030. Fremskrivningen
fra 2019 forventede udledninger i LULUCF-sektoren i 2030 pé 3,2 mio. ton CO-e, som steg til 5,3 mio. ton CO-e
i fremskrivningen fra 2020 for s igen at falde i fremskrivningen fra 2021.

mio. ton CO,e

m—— Basisfremskrivning 2019

4 r _________________________________________________________ Basisfremskrivning 2020

~—— — Klimafremskrivning 2021
2 hﬁ _______________________________________________
0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 4.3 Fremskrevne nettoudledninger i LULUCF-sektoren

Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2020 og Energistyrelsen,
Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Forpligtelserne heenger teet sammen

EU-forpligtelserne for ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren hanger teet sammen. Det skyldes, at
overopfyldelse i den ene sektor kan bruges til at deekke underopfyldelse i den anden. Forbindelsen mellem
LULUCF-sektoren og ikke-kvotesektoren gor, at man som udgangspunkt kan se samlet pa de to forpligtelser.

I ikke-kvotesektoren kan LULUCF-kreditter bruges til at mindske reduktionsbehovet. LULUCF-kreditter skabes,
nar et land overopfylder sin LULUCF-forpligtelse. I den nuvarende regulering kan Danmark maksimalt benytte
14,6 mio. LULUCF-kreditter til at nedbringe reduktionsbehovet i ikke-kvotesektoren. Dette foreslas andret,
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séledes at der maksimalt kan bruges 7,3 mio. kreditter fra hver af de to LULUCF-forpligtelsesperioder, 2021-2025
0g 2026-2030. LULUCF-kreditter fra forste periode kan dog ikke overfores til naeste periode.

Danmark forventes at fa en stor maengde kreditter i forste periode, men der forventes kun at vere et lille
reduktionsbehov i ikke-kvotesektoren pa cirka 0,5 mio. ton CO-ei denne periode. Derfor kan Danmark kun bruge
cirka 0,5 mio. LULUCF-kreditter fra overopfyldelsen af perioden 2021-2025. For perioden 2026-2030 forventes
Danmark derimod ikke at opfylde den foresldede LULUCF-forpligtelse, med mindre der sker yderligere
reduktioner. Danmark forventes dermed ikke at f& LULUCF-kreditter i denne periode, som kan benyttes i ikke-
kvotesektorforpligtelsen. I LULUCF-sektoren er der ikke begransning pa, hvor mange udledningstilladelser fra
ikke-kvotesektoren man kan benytte til at opfylde LULUCF-forpligtelsen.

Eftersom de to EU-forpligtelser haenger sammen, stir Danmark med et samlet reduktionsbehov pé i alt cirka 22
mio. ton CO-e. Heraf kommer de 15,6 mio. ton CO-e fra ikke-kvotesektoren og 6,7 mio. ton CO-e kommer fra
LULUCF-sektoren.

To muligheder for fleksibilitet kan gare det lettere at opfylde EU-forpligtelserne

Foruden at reducere udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren, kan bade de nuveerende og de
foreslaede forpligtelser opfyldes via sékaldte fleksibilitetsmekanismer. Disse muligheder kan benyttes til at
mindske reduktionsbehovet uden at reducere udledningerne i den respektive sektor, men i stedet reducere
udledningerne andre steder.

Der er hovedsageligt to muligheder for fleksibilitet:

1. Handel med andre landes overopfyldelse af forpligtelserne. Bade ikke-kvoteforpligtelsen og
LULUCF-forpligtelsen kan opfyldes ved keb af udledningsrettigheder fra andre medlemslande. Nogle
medlemslande planlagde delvist at opfylde deres ikke-kvotesektorforpligtelser for perioden 2013-20 ved
kab af udledningsrettigheder fra andre lande, men Klimaradet har ikke kunnet finde detaljer om handler.?
Lige nu er det svert at sige, hvor stort markedet for disse udledningsrettigheder bliver, men med
potentielt forhgjede forpligtelser er der risiko for, at meget fa lande er interesserede i at salge deres
udledningsrettigheder.

¢ Kvoteannullering. Reduktionsbehovet i ikke-kvotesektoren kan ogsé nedbringes via annulleringer af
CO.-kvoter fra kvotesektoren. En raekke lande har fiet mulighed for at annullere en begranset maengde
CO.-kvoter fra kvotesektoren, og pa den méde nedskrives reduktionsbehovet i ikke-kvotesektoren
svarende til antallet af kvoter, der annulleres. Nar et land annullerer en kvote, sa gar landet glip af den
indtaegt, salget af kvoten ville have givet. Dermed betaler landet reelt kvoteprisen, hver gang der
annulleres en kvote. Danmark har mulighed for at annullere cirka 8 mio. kvoter i perioden 2021 til 2030,
og det eendres ikke med forslaget fra EU-Kommissionen. Regeringen har bundet sig til at annullere 0,8
mio. CO.-kvoter om aret fra 2021 til 2025. Med kvoteprisen, som den var i starten af 2022 pa cirka 600 kr.
pr kvote, vil den planlagte annullering af 0,8 mio. CO»-kvoter koste staten lidt under 500 mio. kr. om
aret.’> Dog har regeringen endnu ikke taget stilling til, om de annullerede kvoter skal benyttes til at
nedbringe reduktionsbehovet. Derfor er annullering af kvoter ikke taget med i beregningen af
reduktionsbehovet.

Nye EU-forpligtelser bgr teenkes sammen med opfyldelsen af 70-procentsmalet

Danmarks EU-forpligtelser ber ses i sammenhang med det overordnede danske 70-procentsmaél i 2030. Ved at
sammentanke de nye EU-forpligtelser og 70-procentsmalet, kan man undga at fa brug for at kebe
udledningsrettigheder i andre lande eller undgé at blive tvunget til at overopfylde enten EU-forpligtelserne eller
70-procentsmaélet.

Dansk klimapolitik har siden 2019 haft fokus rettet mod 70-procentsmélet i 2030. Og med de nuverende EU-
forpligtelser er der ikke behov for at planlegge specifikt for disse forpligtelserne, da disse allerede ser ud til at blive
opfyldt. Et vaesentligt spargsmal er derfor, om de foresléede, forhgjede forpligtelser fortsat bliver opfyldt
automatisk, hvis Danmark opfylder 70-procentsmélet i 2030. Hvis dette er tilfeeldet, vil forslaget om forhgjede
forpligtelser ikke f& den store betydning for dansk klimapolitik. Hvis det ikke er tilfzeldet, s kan dansk klimapolitik
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ikke leengere kun fokusere pa det nationale 70-procentsmal, og opfyldelse af EU-forpligtelserne ber indga i en
samlet plan for opfyldelsen af Danmarks mal.

For at svare pa det ovenstaende spergsmal tager Klimaradet udgangspunkt i de fire scenarier, Energistyrelsen har
lavet, som opfylder 70-procentsmalet pa forskellige méder. Scenarierne fokuserer pa fire forskellige veje til 70-
procentsmaélet og malet om nettonuludledninger i 2050. De fire scenarier kaldes elektrificering, bioenergi, CO.-
optag og -lagring samt adfzerdsendringer. Falles for alle scenarierne er, at de gar leengere, end hvad allerede
vedtaget politik opnér. Fx indeholder scenarierne flere elbiler, end transportaftalen fra 2020 sikrer, og veesentlige
dele af landbrugsaftalens udviklingsspor indgér i de fire scenarier. Det er dog muligt at reducere udledningerne i
landbruget mere end i scenarierne, hvis det fulde udviklingsspor fra landbrugsaftalen implementeres. Men der
mangler fortsat virkemidler, der kan sikre, at reduktionerne faktisk bliver realiseret. De fire scenarier er neermere
beskrevet i kapitel 3.

Scenarierne sammenholdes med reduktionsbehovet identificeret for de foreslaede, forhgjede EU-forpligtelser for
at se, om et eller flere scenarier opfylder EU-forpligtelserne. Jo flere scenarier, der kan opfylde reduktionsbehovet,
jo starre er sandsynligheden for, at Danmark automatisk opfylder EU-forpligtelserne, s laenge vi opfylder 70-
procentsmalet.

Scenarier kan belyse, hvor afggrende de foresldede EU-forpligtelser kan blive

Figur 4.4 viser de samlede udledninger fordelt pd Energistyrelsens fire scenarier og klimafremskrivningen fra
2021, som dog ikke opfylder 70-procentsmaélet i ikke-kvotesektoren fra 2021-2030 og LULUCF-sektoren fra 2026~
2030. Perioderne er forskellige, fordi forpligtelsesperioderne er forskellige, hvilket er beskrevet tidligere.

For at kunne sammenligne de potentielle konsekvenser af forhgjede EU-forpligtelser i Energistyrelsens scenarier
for 2030, er det ngdvendigt at udregne de samlede udledninger for hvert scenarie. Energistyrelsen angiver
udledningerne for de fire scenarier i r 2030, men ikke drene op til. Derfor har Klimaradet antaget, at
udledningerne pa vej mod 2030 indfases gradvist fra 2025, hvor den starste del af reduktionerne materialiserer sig
ide sidste ar op til 2030. Klimaradet har ikke analyseret, om de fire scenarier opfylder Danmarks 2025-mal, da
analysen her fokuserer pa udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren frem mod 2030. 2025-malet
beskrives narmere i kapitel 5.

Der er som udgangspunkt ingen af de fire scenarier, der opfylder de foresldede EU-forpligtelser. Det ses af figur
4.4, at de samlede udledninger i alle fire scenarier overstiger den samlede, foresldede tilladte udledning i ikke-
kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Reduktionsbehovet i de forskellige scenarier kan aflaeses i figuren pé
forskellen mellem sgjlerne og den gra streg. I 2021-fremskrivningen er udledningerne samlet set ca. 300 mio. ton
CO-¢e, men forpligtelserne tillader kun en udledning pa ca. 278 mio. ton CO-e, og dermed er det samlede
reduktionsbehov ca. 22 mio. ton CO.e. Reduktionsbehovet er ogsa angivet i tabel 4.4.

Alle scenarierne nedbringer reduktionsbehovet i ikke-kvotesektoren, mens ingen af scenarierne har markante
reduktioner i LULUCF-sektoren ud over, hvad der er besluttet i landbrugsaftalen fra 2021. Alle scenarierne har
markante reduktioner i transportsektoren og/eller landbruget i forhold til klimafremskrivningen, hvilket er de to
store sektorer i ikke-kvotesektoren. Elscenariet har den starste reduktion i transportudledningerne pa 30 pct. i
2030 i forhold til klimafremskrivningen, mens adfeerdsscenariet reducerer landbrugsudledninger mest med i alt 35
pct. i 2030 i forhold til fremskrivningen. Samlet set har adfeerdsscenariet de storste reduktioner i ikke-
kvotesektoren og er dermed tattest pa at opfylde den foreslaede forpligtelse. Som navnet indikerer indeholder
adferdsscenariet store adfeerdsendringer, fx hvad angar kostvaner i Danmark og resten af verden og danskernes
transportvaner. Hvorvidt disse adfeerdsaendringer kan realiseres i virkeligheden er usikkert.
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Figur 4.4 Samlede udledninger i forpligtelsesperioden for ikke-kvotesektor og LULUCF-sektor fordelt pa

scenarier
Anm.: Bemaerk, at y-aksen ikke starter ved 0. Dette er gjort for at kunne se forskellen mellem de fire scenarier.
Kilde: Klimaradet; Regeringen, Klimaprogram 2021 og Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Valget mellem Energistyrelsens fire scenarier er blot en af flere faktorer, der afggr storrelsen af reduktionsbehovet.
Foruden flere reduktioner eller gget optag i LULUCF-sektoren eller flere reduktioner i ikke-kvotesektoren kan
reduktionsbehovet begranses yderligere. Tre faktorer kan bidrage til, at reduktionsbehovet nedbringes i hvert af
de fire scenarier og i nogle tilfeelde endda opfyldes, nemlig tidlig indfasning, indregning af optag fra biokul eller
kvoteannullering.

¢ Tidlig indfasning: Som navnt tidligere er EU-forpligtelserne formuleret som et loft over udledningerne
i en given periode. Derfor er det meget veaesentligt, hvornar drivhusgasreduktionerne indfases. Fx vil en
elbil solgt i 2025, der fortrenger en benzinbil, levere drivhusgasreduktioner til EU-forpligtelserne i flere
ar, end en elbil solgt i 2029. En hurtigere indfasning end antaget i figur 4.4 vil dermed nedbringe
reduktionsbehovet.

¢ Indregning af optag af CO-fra biokul: For flere af scenarierne spiller optag af CO. via biokul en
vaesentlig rolle. Det geelder iszer for bioscenariet. Biokul som kilde til CO.-optag er beskrevet naermere i
afsnit 3.5. Det er pa nuveaerende tidspunkt uvist, om CO:-optaget fra biokul skal telles med i ikke-
kvotesektoren, kvotesektoren eller LULUCF-sektoren. EU-Kommissionen vil foresla regler for, hvordan de
forskellige kilder til CO»-optag skal indregnes i slutningen af 2022. Séfremt biokul kan tzelles med i
LULUCF-sektoren eller i ikke-kvotesektoren, kan det nedbringe reduktionsbehovet.

¢ Kvoteannullering: Ikke-kvotesektorforpligtelsen kan opfyldes delvist via annullering af CO.-kvoter.
Danmark har adgang til at annullere kvoter svarende til 0,8 mio. ton CO. om éret fra 2021 til 2030. Indtil
videre har Danmark bundet sig til at annullere kvoter til 2025 svarende til 4 mio. kvoter.

Forhgjede EU-forpligtelser vil ikke automatisk blive opfyldt med 70-procentsmalet

Reduktionsbehovet i de fire scenarier er vist i tabel 4.4. Tabellen viser ogsa reduktionsbehovet koblet til effekten af
de forskellige faktorer i de forskellige scenarier . Et negativt tal betyder, at reduktionsbehovet nedbringes. Det
resterende reduktionsbehov efter et givent tiltag er angivet i parentesen, hvor et negativt reduktionsbehov angiver,
at de samlede, foresldede EU-forpligtelser opfyldes. Hvis det resterende reduktionsbehov er positivt, sd udestar der
omvendt et reduktionsbehov, selvom scenariet opfylder 70-procentsmalet. Tabellen angiver forst effekten af de tre
tiltag isoleret set, og derefter fremhaves to kombinationer af tiltag.
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Tabel 4.4 viser et relativt stort udfaldsrum, hvis en eller flere af de tre faktorer, sisom hurtigere indfasning,
indregning af biokul eller kvoteannullering, anvendes. Hvis ingen af de tre faktorer kommer i spil, sa vil Danmark
std med et stort reduktionsbehov for at opfylde EU-forpligtelserne, selvom Danmark opfylder sit 70-procentsmal.
Og det er kun i fa tilfaelde tilstraekkeligt at inkludere én faktor i beregningerne. Fx kan kvoteannullering ikke alene
sikre, at forpligtelserne opfyldes. Kun adfszerdsscenariet med hurtigere indfasning har en effekt (-14 mio. ton CO-e),
der er storre end reduktionsbehovet i scenariet (10 mio. ton CO.€).

Tabel 4.4 Effekt af forskellige faktorer pa reduktionsbehovet i scenarier, der opfylder 70-procentsmalet
mio. ton CO,e Adfeerd El Bio Optag
Reduktionsbehov i udgangspunktet 10 13 16 17

Effekt af isolerede tiltag

Hurtigere indfasning -14 (-4) -12 (1) -11 (5) -11 (6)
Besluttet kvoteannullering -4 (6) -4 (9) -4(12) -4 (13)
Yderligere kvoteannullering -4(2) -4 (5) -4 (8) -4 (9)
Indregning af optag: Biokul -1(9) -1(12) -5 (11) 0(17)

Effekt af kombinationer af tiltag

Hurtigere indfasning, besluttet

kvoteannullering 1767) 16 (-3) -14.(2) -14.(2)
Hurtigere indfasning, indregning af biokul -15 (-5) -13 (0) -17 (-2) -10 (7)
Anm. 1: Tabellen angiver effekten pa udledningerne ved et givent tiltag. Effekterne er negative, fordi tiltagene gar

reduktionsbehovet mindre. Tallet i parentesen angiver reduktionsbehovet, efter effekten er fratrukket reduktionsbehovet i
udgangspunktet som angivet i den gverste lysegra raekke.

Anm. 2: Faktoren hurtigere indfasning har indflydelse pa effekten af indregning af optag. Derfor er det ikke muligt at laegge
tiltagene sammen. Derfor er der inkluderet to reekker med kombinationer af faktorer. Det er dog ikke udtryk for
udtgmmende muligheder.

Anm. 3: Hurtigere indfasning er beregnet som en lineaer indfasning af drivhusgasreduktioner i hvert scenarie fra 2025 til 2030. |
Klimaradets beregning af udgangspunktet for reduktionsbehovet er det antaget, at reduktionerne sker gradvist fra 2025,
og at de fleste reduktioner sker sidst i perioden.

Anm. 4: Grundet usikkerhed er effekterne afrundet til neermeste mio. ton CO.e.

Kilde: Klimaradet.

Hvis der kommer flere faktorer helt eller delvist i spil, s& kan flere scenarier opfylde forpligtelserne. Fx vil hurtigere
indfasning kombineret med effekten af den allerede besluttede kvoteannullering i elscenariet fore til, at
forpligtelserne opfyldes. En kombination af hurtigere indfasning og indregning af optag via biokul ger, at bade
elscenariet, bioscenariet og adferdsscenariet opfylder forpligtelserne. Optag fra biokul, der lagres i
landbrugsjorden, spiller en stor rolle i bioscenariet, og derfor kan det sikre, at forpligtelserne opfyldes i
bioscenariet. Ingen af scenarierne kan dog opfylde forpligtelserne uden en hurtigere indfasning, selvom
adfeerdsscenariet er teet pa.

Der er stor usikkerhed om LULUCF-opggrelserne

Der er stor usikkerhed om opggrelserne og fremskrivningerne i LULUCF-sektoren. Det giver en vasentlig
usikkerhed i resultaterne fra analysen for opfyldelsen af de foreslaede EU-forpligtelser. Som naevnt tidligere ville
reduktionsbehovet vaere vendt til en opfyldelse af forpligtelsen, hvis tidligere fremskrivninger blev lagt til grund.
Det understreger, at der er en relativt stor risiko for store endringer fremover ogsa.

De store usikkerheder kan gore det relevant at lave en folsomhedsberegning af reduktionsbehovet. Klimaradet har
derfor lavet en folsomhedsberegning af et reduktionsbehov, som er henholdsvis 100 pct. starre eller lavere for
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LULUCF-forpligtelsen. Falsomhedsberegninger er lavet ved at satte reduktionsbehovet henholdsvis 6,7 mio. ton
CO.e storre eller lavere end det udregnede, svarende til 100 pct. afvigelse.

Hyvis reduktionsbehovet i LULUCF-sektoren ender med at vaere 100 pct. hgjere end i udgangspunktet, sé vil kun
adferdsscenariet med hurtigere indfasning og delvis kvoteannullering kunne opfylde forpligtelserne, hvis der
isoleret ses pa de mulige kombinationer, der fremgér af tabel 4.4. Hvis reduktionsbehovet omvendt bliver 100 pct.
mindre svarende til, at der ikke er et reduktionsbehov i LULUCF-sektoren, sa er konklusionen stadig, at ingen af
scenarierne i udgangspunktet vil opfylde ikke-kvotesektorforpligtelsen. Men reduktionsbehovet reduceres
vaesentligt, sa der opstar mange kombinationer af scenarierne og indregning af de tre fremhaevede faktorer, som vil
kunne opfylde det tilbagevarende reduktionsbehov. Fx vil alle scenarier med hurtigere indfasning kunne opfylde
forpligtelserne, og for adfeerdsscenariet og elscenariet kan fuld kvoteannullering sikre, at forpligtelserne opfyldes
uden tidligere indfasning af reduktionerne. Falsomhedsberegningen andrer ikke pa, at man ikke leengere kan
antage, at sd leenge 70-procentsmaélet opfyldes, si opfyldes de foreslaede EU-forpligtelser ogsa.

Usikkerheden i opggrelserne og fremskrivningerne i LULUCF-sektoren er sa store, at de bgr handteres bedre for at
mindske usikkerheden for dansk klimapolitik og opfyldelse bade af danske klimamaél og af EU-forpligtelserne.
Ovenfor er regnet med en usikkerhed pé plus-minus 100 pct., men som tidligere beskrevet varierer
fremskrivningerne si meget, at der er risiko for storre usikkerhed end 100 pct. Den store usikkerhed betyder ikke,
at man skal vente med at planlaegge initiativer. I stedet kan usikkerheden delvist handteres ved at sigte efter en
overopfyldelse af LULUCF-forpligtelsen. Det vil dog vare dyrt at hindtere usikkerheden ved en meget stor
overopfyldelse af forpligtelsen. Derfor er der behov for, at man nedbringer usikkerheden ved at fa gjort
fremskrivningerne mere robuste fx gennem uathengig kvalitetssikring.

Forhgjede EU-forpligtelser vil kreeve selvstaendigt fokus

Det er muligt at opfylde 70-procentsmalet og EU-forpligtelserne samtidigt. Men det er langt fra sikkert og vil kraeve
et seerligt fokus pé ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Tabel 4.4 viser, at der er mange forskellige faktorer i
spil. Derfor er det vaesentligt, at regeringen ikke kun har fokus p4 Danmarks 70-procentsmal, men ogsa holder sig
de to forpligtelser for LULUCF-sektoren og ikke-kvotesektoren for gje, hvis de vedtages.

Landbruget og transportsektoren er to af de sektorer, der bade fylder mest i forhold til 70-procentsmalet og
forpligtelserne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Derfor kan det blive nodvendigt at lave en seerlig indsats
her. For landbrugets vedkommende indeholder alle scenarier storre eller mindre dele af landbrugsaftalens
udviklingsspor. Udviklingssporet omfatter endnu ikke faerdigudviklede teknologier til at reducere udledningerne
og andre tiltag, hvor der endnu ikke er strategier eller virkemidler til at implementere tiltagene. Ingen af
scenarierne medtager dog det fulde udviklingsspor. Hvis regeringen fokuserer pa implementering af alle
elementerne af udviklingssporet, vil det bidrage vasentligt til opfyldelsen af EU-forpligtelserne. En fuld
implementering af udviklingssporet vil derudover bidrage til at nd mélet for reduktion i landbruget, som fremgar af
landbrugsaftalen 2021.

For transporten er der i alle fire scenarier indregnet flere elbiler, end der forventes at komme via transportaftalen
fra 2020. Denne aftale vil sikre cirka 730.000 ifolge klimafremskrivningen 2021. Transportaftalen har dog som
ambition at nd 1 mio. elbiler i 2030. I elscenariet nar bestanden af personbiler og varebiler pé el, inklusive plug-in-
hybrider, over 1,2 mio. elbiler, mens der nas lidt feerre elbiler i adfeerdsscenariet og optagsscenariet, over 1 mio.
Skal man finde flere reduktioner i transportsektoren, end scenarierne laegger op til, er der behov for markante
virkemidler eller adfzerdsandringer. Hvis regeringen omvendt valger en strategi for 70-procentsmélet med faerre
reduktioner i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren, s& kan det blive endog meget svert at opfylde EU-
forpligtelserne, hvis de vedtages i deres nuveerende form.

Foruden yderligere reduktioner i udledninger fra landbrug og transport vil en hurtigere indfasning ogsa kunne
bidrage vaesentligt til at opfylde EU-forpligtelserne. Jo tidligere drivhusgasudledninger reduceres, jo storre er
sandsynligheden for, at de foresldede EU-forpligtelser opfyldes. En tidlig indsats vil ligeledes kunne bidrage til at
n& Danmarks 2025-mal.

Hvis den danske klimaindsats fokuseres i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren, vil Danmark samtidig bane
vejen for den langsigtede omstilling til nettonul senest i 2050. Kapitel 3 om nettonul i 2050 viste netop et stort
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behov for et gget fokus pa reduktionsindsatser, hvis ogsd Danmarks langsigtede mal om klimaneutralitet i 2050
skal indfries.

EU-Kommissionen foreslar ikke faelleseuropeeiske virkemidler for landbruget

Fealleseuropeiske virkemidler kan hjelpe medlemslandene med at na deres forpligtelser, og EU-Kommissionen
foreslar en rackke feelleseuropeaiske virkemidler i transportsektoren. Forslagene er blandt andet skaerpede CO.-
standarder for biler og lette koretgjer, CO.-kvoter for vejtransporten eller krav til brug af elektrobreendstoffer.
Forslagene vil hjaelpe Danmark med at opfylde ikke-kvoteforpligtelsen, fordi det sikrer produktion og
teknologiudvikling inden for fx elbiler eller elektrobrandstoffer, som er nodvendige for at reducere udledningerne.
Afsnit 4.4 beskriver forslaget om CO.-standarder for biler og lette koretgjer.

EU-Kommissionen foreslar ingen virkemidler rettet mod at nedbringe landbrugets udledninger. Her er der kun
krav om reduktion i ikke-kvotesektoren. Landbruget fylder dog markant mindre i EU end i Danmark, eftersom
landbrugets udledninger i EU udger 20 pct. af de samlede ikke-kvotesektorudledninger i 2020, mens det er nasten
40 pct. i Danmark. Derfor er det ikke sikkert, at kravet i ikke-kvotesektoren er tilstraekkeligt til at sikre
teknologiudvikling eller produktionsmetoder til klimavenlige fodevarer. De manglende faelleseuropziske
virkemidler er en udfordring for Danmark, fordi Danmark kan fa behov for at indfere virkemidler, der svaekker
konkurrenceevnen inden for landbruget i forhold til andre EU-lande. Afsnit 6.3 beskriver denne problemstilling
narmere.

4.3 Fit for 55-pakkens betydning for en dansk drivhusgasafgift

Afgifter spiller en vaesentlig rolle i en omkostningseffektiv gren omstilling. Klimaré&det har ved flere lejligheder
anbefalet en ensartet drivhusgasafgift som drivkraften, der skal sikre, at Danmark néar sine klimamal. EU-
Kommissionen har fremsat flere forslag, som, hvis de vedtages, kan fa betydning for, hvordan Danmark bgr
indrette en generel drivhusgasafgift, der ogsa tager hensyn til risikoen for kulstofleekage. Det geelder iser
forslagene om kvotesystemet, ikke-kvotesektoren og CO--toldsmekanismen.

Andring af kvotesystemet vil gare det nemmere at indfgre en dansk CO»-afgift

En veesentlig problemstilling for en national CO.-afgift er pavirkningen af konkurrenceevnen for virksomheder, der
skal betale en hgjere CO--afgift end konkurrenter i udlandet. Mistet konkurrenceevne kan fore til udflytning af
virksomheder og dermed ogsé af de udledninger, som virksomheden har. Denne udflytning af udledninger kaldes
ogsa kulstofleekage. Hvis der er fuld kulstoflaekage, sé vil en reduktion pé 1 ton CO- i Danmark blot fare til en
stigning pa 1 ton CO- i udlandet. Potentielt kan kulstoflaekagen ogsa vare hgjere end 100 pct. af udledningerne i
Danmark, hvis produktionen i udlandet medferer storre udledninger end den tilsvarende produktion i Danmark.

EU-Kommissionens foreslaede stramning af det eksisterende kvotesystem vil mindske risikoen for kulstoflaekage
for de sektorer, som er underlagt kvotesystemet. Det ma forventes, at reduktionen i antallet af CO»-kvoter vil fa
kvoteprisen til at stige, og der er allerede sket en markant stigning i prisen, siden Fit for 55-pakken blev
offentliggjort. Jo hgjere kvoteprisen er, jo mindre ekstra afgift er det nedvendigt at palaegge danske virksomheder
for at na vores nationale klimamal, safremt der gives fradrag i den danske afgift for kvoteprisen, som Klimaradet
anbefaler i kapitel 6.2. EU-Kommissionens forslag kan med andre ord reducere en eventuel dansk CO.-afgifts
negative konsekvenser for konkurrenceevnen.

Hvor meget konkurrenceevnen for danske virksomheder pavirkes af en dansk CO.-afgift athenger hovedsageligt af
tre ting: (1) niveauet for den samlede CO.-betaling, (2) om der vedtages specifikke tiltag til at reducere
udfordringerne med tab af konkurrenceevne og (3) starrelsen af den fremtidige kvotepris. De to forste elementer
diskuteres i kapitel 6.2, mens det sidste element berares her. Forskellige organisationer har forskellige bud p3,
hvad kvoteprisen bliver. Ifglge EU-Kommissionens beregninger vil kvoteprisen vere under 400 kr. i 2030, mens
private analytikere vurderer, at prisen potentielt kan stige til omkring 1.000 kr. pr. ton CO..*2 Finansministeriet
forventer, at kvoteprisen stiger til cirka 750 kr. i 2030.13 Til sammenligning var kvoteprisen ved starten af 2022
cirka 600 kr.14 Det virker dermed sandsynligt, at kvoteprisen vil levere en vaesentlig del af den CO.-betaling, der er
nedvendig for at nd Danmarks 2030-mal.
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EU-Kommissionen foreslar at etablere et nyt og separat kvotesystem for vejtransport og bygninger. Dermed vil der
ogsa komme en felleseuropeisk pris pa CO- fra disse sektorer. Og som det var tilfzeldet for det eksisterende
kvotesystem, sa vil en feelleseuropeeisk CO.-pris i disse sektorer reducere den afgift, der er nodvendig at indfere fra
dansk side. Der er ikke mange offentliggjorte estimater for prisen i den nye kvotesektor, ud over EU-
Kommissionens eget bud péa 350-600 kr. pr. kvote.

Hajere forpligtelser i ikke-kvotesektoren reducerer kulstoflaekagen inden for EU

Det er ikke altid, at forringet konkurrenceevne farer til 100 pct. kulstofleekage. Fx er kulstofleekagen i
kvotesystemet relativt lav pa kort sigt, som beskrevet i boks 4.4. Inden for ikke-kvotesektoren er der som
udgangspunkt heller ikke tale om kulstoflaekage, selvom danske virksomheders konkurrenceevne forringes. Hvis
Danmark indferer en drivhusgasafgift for industrien uden for kvotesystemet eller for landbruget, s forringes
konkurrenceevnen i disse erhverv i forhold til andre EU-lande. Det kan fore til, at produktion flytter fra Danmark
til et andet land i EU, og dermed stiger udledningerne i det pdgeldende land.

Men alle EU-lande er underlagt forpligtelser i ikke-kvotesektoren, som kreaver, at landene reducerer deres
udledninger. Derfor ma EU-lande ngdvendigvis skulle kompensere for udledninger fra en indflyttet produktion og
deraf stigende udledning i smaindustri eller landbrug ved at reducere udledningerne andre steder i ikke-
kvotesektoren. Der vil altsd neppe vere tale om kulstofl&ekage inden for EU, selvom konkurrenceevnen for danske
virksomheder bliver forringet af en CO.-afgift. Selvom kulstoflackagerisikoen er lille, sé vil der stadig veere risiko
for udflytning af virksomheder eller produktionsnedgang i Danmark som falge af en CO.-afgift.

Konklusionen er geldende, sé laenge EU-landenes nationale forpligtelser er bindende. Det vil sige, at
forpligtelserne tvinger landet til at reducere udledningerne. Ikke-kvotesektorforpligtelserne &ndrer ikke pa, at der
kan veere kulstofleekage til lande uden for EU, hvilket fx Det @konomiske Rad ogsé har papeget.’s P4 samme made
som for afgifter pd erhvervet vil afgifter pa benzin og diesel og den ggede greensehandel, som dette vil medfare,
ikke fore til kulstofleekage.

Boks 4.4 Kulstofleekage i kvotesystemer

Kulstofleekage kan opstéa pa grund af et kvotesystem. Det skyldes, at et traditionelt kvotesystem satter et loft
over de samlede udledninger fra de omfattede virksomheder. Hvis dansk klimapolitik rettet mod disse
virksomheder ggr, at de bruger feerre kvoter, kan kvoterne szlges til virksomheder i andre lande, som s kan age
deres udledninger. De samlede europziske udledninger &ndres ikke, da de i sidste ende bestemmes af antallet
af udstedte kvoter. Dermed er kulstofleekagen ved den danske klimapolitik rettet mod virksomheder i
kvotesektoren i udgangspunktet 100 pct.

Der er dog to grunde til, at denne konklusion ikke kan overfares til EU’s nuveerende kvotesystem, og at
kulstofleekagen gennem kvotesystemet er betydeligt mindre end 100 pct., iser pa den korte bane frem mod
2030:

e EU’s kvotesystem fungerer ikke som et traditionelt kvotemarked. Systemet indeholder en mekanisme
kaldet markedsstabiliseringsreserve, som opsuger kvoter, hvis overskuddet af kvoter pa markedet, det
vil sige de kvoter, som virksomheder har opsparet over arene, bliver stort. Der er et loft over stgrrelsen
af denne reserve, og kvoter ud over loftet slettes.® Selv med EU-Kommissionens forslag vurderer
Klimaradet, at det nuvaerende overskud af kvoter i markedet gor, at frigivne kvoter, som dansk
klimapolitik matte afstedkomme, i stor stil vil blive overfort til reserven, hvor de slettes. Dermed vil
kulstofleekagen igennem kvotesystemet veere markant mindre end 100 pct. Denne mekanisme vil
formodentlig veere betydelig indtil 2030.

e Reglerne i kvotesystemet er ikke hugget i sten, og historisk er kvotemaengden blevet reduceret flere
gange. Hvis Danmark reducerer udledningerne i kvotesektoren og dermed medvirker til aget
kvoteoverskud og lavere kvotepris, kan man derfor sagtens forestille sig, at EU-landene fremover vil
have lettere ved at reducere kvotemangden ud over, hvad der allerede er aftalt.
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Det foresldede kvotesystem for vejtransport og bygninger endrer ikke pa, at kulstoflekagen fra sektorerne i ikke-
kvotesektoren vil veere meget lille inden for EU som folge af de bindende forpligtelser. Et eksempel kan illustrere
interaktionen mellem de to systemer: Hvis Danmark laver politik, der reducerer udledningerne i transportsektoren
med 1 ton CO-e, sé frigives en kvote, som et andet land kan benytte til at oge udledningerne i deres
transportsektor. Men da transportsektoren stadig er med i ikke-kvotesektorforpligtelsen, skal landet kompensere
for den hgjere udledning i transportsektoren ved at reducere udledningerne i andre dele af ikke-kvotesektoren, fx i
landbruget eller sméindustri, ligeledes med 1 ton CO-e.

COq-told forventes at reducere laekage, hvis den kommer til at virke

EU-Kommissionen har foresléet, at bestemte produkter fx cement og stal, der importeres til EU, skal betale en
CO.-told. Starrelsen af tolden athaenger af, hvor meget CO.e produktionen af de importerede varer har udledt, og
hvad kvoteprisen er. Importerende virksomheder skal kgbe certifikater, der svarer til den udledte CO-e, og
certifikaternes pris folger prisen pa EU’s CO2-kvoter. P4 den made vil forslaget ligestille virksomheder inden for
EU og virksomheder uden for EU, nér det kommer til salg af de udvalgte produkter i EU-landene. Det er muligt at
fé et nedslag i CO--tolden, hvis en virksomhed allerede har betalt CO--afgift eller CO.-kvoter i hjemlandet. CO--
tolden skal over tid erstatte systemet med gratiskvoter i store dele af EU’s kvotesystem.

CO.-tolden vil give incitament til, at virksomheder, der eksporterer til EU, reducerer deres drivhusgasudledninger.
Denne direkte effekt af forslaget suppleres af en indirekte effekt, eftersom lande, der gerne vil eksportere til EU, far
et incitament til at indfere egen CO--beskatning. Det vil give et afslag i den told, der skal betales i EU, samtidig
med at det eksporterende land vil modtage provenu fra CO--afgiften.

Ved at sikre mere ensartede konkurrencevilkar vil den foreslaede regulering forbedre konkurrenceevnen for
europiske virksomheder. CO.-tolden vil reducere risikoen for laekage til lande uden for EU, som eksporterer varer
til EU, fordi virksomhederne skal betale kvoteprisen for at udlede et ton CO.e. CO.-tolden vil sdledes ogsa mindske
leekagen mellem danske virksomheder og virksomheder uden for EU som folge af en dansk drivhusafgift. Jo hgjere
kvoteprisen bliver, jo mindre vil leekagen veere. Det skyldes, at en hgj kvotepris betyder, at Danmark kan ngjes med
en mindre afgift i tillaeg til kvoteprisen. Dermed vil en hgj kvotepris lede til, at danske virksomheder stilles mere
lige med virksomheder, der eksporterer til EU.

CO.-tolden fjerner dog ikke risikoen for kulstoflekage. EU-virksomheder, der szlger deres varer uden for EU, vil
skulle betale for kvoter og potentielt ogsa nationale drivhusgasafgifter. Virksomheder uden for EU er ikke
negdvendigvis underlagt samme klimaregulering, og dermed settes EU-virksomheder, der eksporterer ud af EU i
en darligere konkurrencesituation end deres ikke-EU-konkurrenter. Det kan fore til en vis grad af kulstoflaekage,
og CO:-tolden lgser ikke dette problem. CO.-tolden daekker ogsé kun et begrenset antal produkter. For produkter,
der ikke er daekket, kan der saledes veere behov for en anden form for beskyttelse mod forringet konkurrenceevne
og kulstoflaekage. Endelig kan der veere problemer med import af drivhusgasintensive materialer i andre varer,
som ikke prissattes med ordningen, fx stél i biler og vindmglletérne. Det er svert at sige p& nuveerende tidspunkt,
hvor effektiv CO.-tolden vil vare til at reducere kulstoflekage, da der er tale om en helt ny type regulering, som er
vanskelig at implementere pa en méade, der tager hdand om alle relevante problemstillinger.

4.4 Regulering af luftfart, skibsfart og personbiler

Transporten star for en stor del af udledningerne i EU og i Danmark i dag. I 2019 stod transportsektoren inklusive
international luftfart og skibsfart for cirka 30 pct. af udledningerne i EU,” og er derfor den sektor med flest
udledninger. Som kapitel 3 beskriver, forventes netop udledningerne for international sefart og luftfart at blive
svere at eliminere, og derfor er der behov for et sarligt fokus pa at regulere disse udledninger. Danmark har i dag
begransede muligheder for at regulere udledningerne fra international skibsfart og luftfart, sd derfor er det
relevant at holde udviklingen i EU for gje. Her analyseres de forslag i Fit for 55-pakken, der er rettet mod skibsfart
og luftfart samt forslaget om CO--standarder for biler.

Fit for 55-pakken indeholder flere forslag angdende transportsektoren, end der kan behandles i dette afsnit. Ud
over forslaget om et nyt kvotesystem for bygninger og landtransport foreslas der nye krav til CO.-fortraengning fra
hele transportsektoren, nye forpligtelser angdende brugen af elektrobreandstoffer og et hgjere krav til brug af
avancerede biobrandstoffer. EU-Kommissionen foreslar ogsé en forordning om bedre infrastruktur for alternative
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brandstoffer, som blandt andet vil kraeve flere offentlige ladestandere til elkgretgjer. Derudover vil EU-
Kommissionen i lgbet af 2022 komme med forslag til reviderede CO--krav til producenter af lastbiler.

Ny regulering seetter rammerne for luftfarten

I dag er luftfartens drivhusgasudledninger delvist reguleret via EU’s kvotesystem. Alle interne flyvninger i EU er
omfattet af kvotesystemet, men derudover betaler luftfarten hverken energiafgift eller moms og er heller ikke
underlagt krav om brug af vedvarende energi. EU-Kommissionen leegger derfor op til flere &ndringer for
reguleringen af luftfarten delt op pa fire forskellige forslag:

¢ Iblandingskrav. Der foreslas et iblandingskrav for baredygtige flybraendstoffer i al braendstof tanket i
EU’s lufthavne. Baeredygtige flybreendstoffer kan enten vare 2.-generationsbiobrandstoffer eller
elektrobreendstoffer, mens 1.-generationsbiobrandstoffer ikke kan benyttes. Kravet om iblanding
begynder fra 2025 pa 2 pct. og stiger hvert 5. ar til i alt 63 pct. i 2050. Ud over det generelle krav stilles et
specifikt krav for andelen af elektrobraendstoffer. Det starter i 2030 pa 0,7 pct. og stiger hvert femte ar,
indtil det ender pé 28 pct. i 2050. Landene kan ikke satte hgjere iblandingskrav.

e Energibeskatning. Der foreslds en minimumsafgift for flybrandstof, som indferes over en 10-arig
periode. Minimumsafgiften for fossilt flybraendstof starter pa 8 kr. pr. GJ i 2024 og stiger hvert ar med
samme belgb, sd den ender pa cirka 80 kr. pr. GJ i 2033, svarende til 1.100 kr. pr. ton CO.. Afgiften galder
kun pa flyvninger inden for EU. Der foreslas ogsa afgifter for ikke-fossile breendstoffer, hvor de mest
beeredygtige breendstoffer, som fx elektrobraendstoffer eller avancerede biobrandstoffer, vil fa en meget
lav afgift pa cirka 1 kr. pr. GJ.

¢ Kvotesystemet. EU-Kommissionen foreslér, at andelen af gratiskvoter til luftfarten gradvist reduceres
fra 2024 til 2027. Herefter skal luftfartsselskaberne kobe alle de kvoter, de har behov for. Til
sammenligning fik luftfartselskaberne cirka 44 pct. af deres forbrug af kvoter gratis i 2019.

e CORSIA. EU-Kommissionen foreslar at implementere FN’s luftfartsorganisations CORSIA-program for
europiske luftfartsselskaber for flyvninger ind og ud af EU og flyvninger mellem to ikke-EU-lande. Disse
flyvninger er i dag ikke underlagt kvotesystemet. FN’s luftfartsorganisation, ICAO, star bag CORSIA-
programmet (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), som er et program,
hvor luftfartsselskaber hvert ar skal kabe klimakreditter i andre sektorer svarende til, hvor meget
selskabets udledninger er steget fra deres udledningsniveau i 2019. Klimakreditterne kan komme fra fx
skovrejsningsprojekter.

Danmarks muligheder for at regulere luftfartens udledninger begraenses

Danmark har i dag ikke regulering, der sigter mod at nedbringe udledningerne fra luftfarten. Pa grund af en raekke
forskellige internationale aftaler og EU-regler er Danmarks muligheder for at indfere CO.-afgifter, energiafgifter
eller moms pa flyrejser relativt begraensede. De mest oplagte reguleringsredskaber, Danmark kan bruge i dag, er
passagerafgifter og krav om at iblande baeredygtige flybraendstoffer i det fossile breendstof. Det er beskrevet i
Klimarédets vurderingsnotat Regulering af flysektoren fra 2019.

Hvis EU-Kommissionens forslag vedtages som fremlagt, vil der komme en markant sterre betaling for udledninger
for luftfarten. Dermed reduceres behovet for regulering, hovedsageligt hvad angér luftfart inden for EU.
Klimaréadet har beregnet, at den samlede betaling pr. ton CO- for flyvninger inden for EU kan blive over 1.500 kr.
fra 2033, hvis alle EU-Kommissionens forslag vedtages. Det inkluderer den foreslaede minimumsafgift, EU-
Kommissionens forventede kvotepris for 2030 og omkostningen til at opfylde iblandingskravet.

Den foresldede minimumsafgift udger langt sterstedelen af den samlede CO.-betaling pé cirka 1.100 kr. pr. ton
CO., mens der er vaesentlige usikkerheder omkring kvoteprisen og prisen pa biobraendstoffer. Her er der anvendt
konservative skegn for de to sidstnavnte priser, og derfor er det muligt, at betalingen kan blive hgjere. Vedtagelsen
af en minimumsafgift pa flybreendstof kraever enstemmighed i ministerradet, hvilket ikke galder for de andre
forslag i Fit for 55-pakken, der behandles i dette kapitel.

I dag har Danmark mulighed for at benytte iblandingskrav som virkemiddel, men det er ikke et virkemiddel, man
har valgt at bruge. Sverige, Frankrig og andre lande benytter allerede iblandingskrav for luftfarten. Hvis EU-
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Kommissionens forslag til et iblandingskrav vedtages, vil det ikke l&ngere vaere muligt at have nationale
iblandingskrav, og derved bliver Danmarks mangvrerum for at reducere udledningerne fra luftfarten mindre.
Regeringen arbejder pa at fa sendret forslaget fra EU-Kommissionen, séledes at det bliver muligt at sette hgjere
nationale iblandingskrav end EU-kravet.8

En af Danmarks muligheder for at pavirke efterspargslen efter rejser med fly er en passagerafgift. Passagerafgifter
anvendes i de fleste af vores nabolande, og Klimaradet har tidligere vurderet, at Danmark med fordel kan indfere
afgifter pa flyrejser af klimahensyn, fordi flyrejser generelt er underbeskattet i forhold til andre varer. Selvom EU-
Kommissionen foreslar bade afgift pa flybreendstof og iblandingskrav, s vil luftfarten stadig i vaesentligt omfang
vaere underbeskattet. Det skyldes isaer tre arsager:

1. Moms. Flybilletter er fritaget for moms i alle EU-lande. Det oger forbruget af flybilletter sammenlignet
med andre produkter. Der er i EU ikke krav om, at landene fritager flybilletter for moms, men FN’s
luftfartsorganisations politik tilsiger, at det er normal praksis at friholde international flyvning for
moms.2°

2. Luftfartens ikke-CO:-udledninger. Flys udledninger af vanddamp, NOx, sod og andre partikler
bidrager til den globale opvarmning, men regnskabsreglerne udarbejdet under FN’s klimakonvention
stiller ikke krav om, at de opgeres som drivhusgasser. Disse udledninger bliver derfor meget sjeeldent
reguleret, hvilket er problematisk. Hvor stor opvarmningseffekt disse udledninger har er usikkert, men et
estimat fra European Union Aviation Safety Agency vurderer, at ikke-CO.-udledningerne bidrager med
dobbelt sd meget opvarmning, som flys CO.-udledning.2! Dette er neermere beskrevet i kapitel 3.

3. Luftfart ind og ud af EU. Luftfartens CO.-udledninger ind og ud af EU vil med EU-Kommissionens
forslag stadig vere lavt beskattet. Hverken energiafgiften eller kvotepligten foreslas at gaelde for flyvninger
ud af og ind i EU. Flyvninger uden for EU foreslas underlagt FN’s CORSIA-program, som dog risikerer
kun at bidrage med begransede fordele for klimaet ifolge en analyse bestilt af EU-Kommissionen.22

Passagerafgifter kan kompensere for den manglende momsbetaling, ligesom passagerafgifter kan differentieres
efter, om der flyves inden for eller uden for EU, hvilket kan adressere underbeskatningen for flyvninger ud af EU.
Passagerafgifter har dog flere ulemper, og det er iseer manglende alternativer, der gor passagerafgifter interessante.
Passagerafgifter adresserer ikke de tre kilder til underbeskatning preecist, og de virker kun til at reducere
efterspargslen efter flyrejser. Men de kan ikke bruges til at sikre en omstilling mod en mere klimavenlig luftfart.
Dertil er der brug for virkemidler som CO.-afgifter, iblandingskrav eller lignende. Pa lang sigt falder behovet for
passagerafgifter, eftersom EU-Kommissionens foresldede iblandingskrav stiger til 63 pct. i 2050, men der vil dog
stadig veere behov for afgift eller anden regulering, der adresserer den manglende momsbetaling og ikke-CO.-
udledningerne fra fly.

Skibsfarten reguleres for fgrste gang

Skibsfart er i dag ikke underlagt nogen global regulering eller EU-mekanismer, der sgger at reducere CO--
udledningen.23 FN’s organisation for skibsfart, IMO, har et mal om at reducere udledningerne fra skibe med 50
pct. i 2050 i forhold til 2008, men der er endnu ikke vedtaget virkemidler, der skal sikre, at dette mél nas. Inden
for EU er energiforbruget mellem EU-lande og ud af EU-lande undtaget for energibeskatning i EU’s
energibeskatningsdirektiv. Dette er problematisk, nér skibsfarten udger 4 pct. af udledningerne i EU i 2019. Derfor
foreslar EU-Kommissionen tre initiativer, der skal reducere skibsfartens udledninger:

¢ Krav om reduceret drivhusgasintensitet i braendstoffet. Drivhusgasintensiteten i braendstoffet
skal nedbringes med en bestemt procentdel ifolge forslaget fra EU-Kommissionen. I 2025 skal det
nedbringes med 2 pct. i forhold til drivhusgasintensiteten i den energi, der blev brugt i 2020. I 2050 skal
drivhusgasintensiteten nedbringes med 75 pct. Ordningen dakker al energiforbrug i havne, mellem to EU-
havne samt 50 pct. af energiforbruget pa ruter ind og ud af EU. Derudover er der krav om at bruge
landstrem til at daekke skibenes energiforbrug, nar skibene ligger i havn. Det vil spare den diesel eller
fuelolie, som i dag bruges til at drive egne stremforsynende generatorer, og det vil bade reducere
drivhusgasudledningerne og mindske den lokale luftforurening.
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¢ Energibeskatningsdirektivet. Forslaget leegger op til, at der indferes et minimumsniveau for afgift pa
fossilt breendstof til skibsfart. Mindsteafgiften vil kun galde skibsfart inden for EU, og der leegges op til en
mindsteafgift pa 6,7 kr. pr. GJ svarende til cirka 9o kr. pr. ton CO..

e Revision af kvotesystemet. Skibsfart foreslas inkluderet i kvotesystemet uden gratis kvoter. Intern
EU-skibsfart og skibe, der ligger til kaj, skal aflevere kvoter for alle deres udledninger, mens skibsfart ind
eller ud af EU skal aflevere kvoter for halvdelen af deres udledninger. Kvoteforpligtelsen vil indfases
gradvist fra 2023 til 2026.

Danmarks muligheder for at regulere udenrigsskibsfarten er i dag relativt begraensede, og det vil den forsat vere,
hvis EU-Kommissionens forslag vedtages. Kravet om reduceret drivhusgasintensitet er foresldet som en EU-
forordning, hvilket betyder, at reglerne er ens i alle medlemslande. Danmark kan i teorien godt indfere en hgjere
afgift, ligesom Danmark godt kan indfere fx iblandingskrav til leverandererne af breendstof. Men for international
sofart ma der forventes at vaere et relativt stort potentiale for at tanke i andre lande, og dermed kan man undga
eventuelt hgjere afgifter eller krav, hvis det kun er Danmark, der indfgrer disse. Dette problem kan potentielt lgses
ved at kombinere et iblandingskrav med stgtte til produktion af baredygtige braendstoffer, safremt denne
kombination kan godkendes i forhold til EU’s statsstotteregler. En anden mulighed er at give statte til produktion
af baeredygtige braendstoffer uden at kombinere med et iblandingskrav. Subsidier giver dog ikke garanti for, at
breendstofferne ikke blot eksporteres. S hvis man fra politisk side har som formal, at de stottede braendstoffer skal
bruges i Danmark, kan det veere et problem. Palaegges dansk registrerede skibe fordyrende klimakrav, kan de
omfattede skibe let udflages til andre lande, som ikke palaegger klimakrav, hvorved effekten af klimakravene vil
vaere meget begraensede.

Danmark kan pavirke udledningerne fra udenrigsskibsfart ved at arbejde igennem FN’s internationale, maritime
organisation, IMO. Fx har Danmark sammen med USA og andre foreslaet, at der i IMO sattes et mal for
skibsfarten om at blive klimaneutral i 2050.24 Til sammenligning er IMO’s nuvarende méal 50-procentsreduktion i
2050 sammenlignet med 2008. Danmark har generelt gode muligheder for at pavirke reglerne i IMO pa grund af
Danmarks store rolle i den internationale skibsfart, og den store indtjening, Danmark har fra shippingindustrien,
tilsiger, at Danmark ber forfalge en ambitigs klimapolitik i IMO. Danmarks ansvar i forhold til international
skibsfart og luftfart er nermere diskuteret i kapitel 3.

Forslag om CO:-krav til biler far kun lille effekt pa denne side af 2030

Person- og varebiler udger cirka halvdelen af udledningerne i transporten. For at reducere forbruget af benzin og
diesel og tilskynde til salg af nulemissionsbiler, er bilproducenter underlagt EU-krav om, hvor meget CO- biler mé
udlede pr. km. Kravet galder for en bilproducents gennemsnitsudledning pr. km for solgte biler i et bestemt ar. I ar
2021 er kravet, at gennemsnitsudledningerne ikke mé overstige 95 g CO. pr. km. Figur 4.5 viser loftet for CO.-
udledningerne for bade det nuveerende krav og for forslaget til et nyt krav.

CO.-krav til biler har haft stor indvirkning pé det stigende salg af elbiler i 2020 og 2021. Det skyldes, at
udledningsloftet blev saenket i 2020 og 2021, og derfor havde bilproducenterne behov for at reducere
gennemsnitsudledningen for de biler, de solgte. Det kan blandt andet kan ske ved at producere og s&lge flere
elbiler. Salget af elbiler i EU steg fra 3,5 pct. i 2019 til 11 pct. i 2020, og i 2021 steg salget yderligere til 19 pct.25

EU-Kommissionens forslag laegger op til et forhgjet reduktionskrav i 2030. Reduktionskravet i 2030 foreslés at
blive haevet fra 37,5 pct. i forhold til 2021 til 55 pct. Fra 2035 foreslés reduktionskravet haevet til 100 pct. Det vil
betyde, at der kun kan salges nulemissionsbiler fra 2035. Med transportaftalen fra 2020 aftalte et flertal i
Folketinget, at man skulle arbejde for, at enkelte medlemslande kan forbyde indregistrering af nye benzin- og
dieselbiler fra 2030.

Effekten frem mod 2030 vil veaere begranset, da der ikke er nogen andring i kravet til producenterne i 2021-2029.
Det ses i figur 4.5, hvor det foresldede CO.-krav er identisk med det nuvarende krav frem til 2029. Derfor hjelper
EU-Kommissionens forslag kun i begreenset omfang Danmark med at opfylde den foreslédede hajere forpligtelse i
ikke-kvotesektoren, som beskrevet i afsnit 4.2.
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Figur 4.5 COgz-krav til bilproducenter
Anm. 1: Nye bilers CO,-udledning pr. km opgares ud fra standardiserede tests. Figuren viser udledninger som pakraevet ved
testen kaldet New European Driving Cycle (NEDC), da 2020-kravet er defineret ud fra denne test. Fra 2021 og frem vil
Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure (WLTP) blive benyttet. WLTP er en mere kreevende test, og derfor
giver denne test hgjere udledninger pr. km. For at kunne sammenligne kravene over tid, tager figuren dog afseet i NEDC-
veerdierne.
Anm. 2: CO,-kravet til bilproducenter gzelder for den enkelte bilproducent. Kravet kan variere fra producent til producent blandt
andet, fordi det er tilladt at have hgjere udledninger pr. km for biler, der er tungere end gennemsnittet.
Kilde: Klimaradet.
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5. Status pa opfyldelse af klimamalene i 2025 og 2030

Klimaradet skal ifglge klimaloven vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligggr, at 70-procentsmalet i 2030
nas. Til det formal udviklede Klimaradet sidste ar en metode til at vurdere regeringens samlede klimaindsats.
Denne metode vil ogsa danne udgangspunkt for vurderingen i ar. Klimaradet skal desuden vurdere status for
opfyldelsen af klimamalet i 2025, der er blevet indskrevet i klimaloven siden Klimar&dets statusrapport fra 2021.
Vurderingen af klimaindsatsen tager udgangspunkt i regeringens klimaprogram og klimaredeggarelse til
Folketinget, der indeholder regeringens kgreplan for realisering af 70-procentsmalet i 2030. Dette kapitel starter
med et kort overblik over det seneste ars klimaindsats, og derefter gives en kort indfgring i Klimaradets metode,
der danner grundlag for vurderingerne. Dernagest preesenteres Klimaradets vurderinger af malopfyldelse for 2030
0g 2025. Vurderingerne underbygges efterfglgende ved en sektorvis gennemgang af regeringens klimaindsats og
dens initiativer pa tveers af sektorer.

Kapitlets hovedkonklusioner

e Klimaradet vurderer, at der med de seneste to ars indsatser er sket en betydelig fremdrift mod 70-
procentsmalet i 2030. Der er vedtaget konkrete virkemidler, der ved implementering vil halvere
reduktionsbehovet fra et udgangspunkt pa 20 mio. ton CO-e i 2030 til 10 mio. ton. Derudover har
regeringen fremlagt en kereplan for de videre klimapolitiske forhandlinger.

Det er Klimaradets vurdering, at regeringen siden sidste statusrapport har gennemfert en raekke vigtige
initiativer, som leder frem mod opfyldelse af 2030-malet. For det forste er der vedtaget konkrete
reduktionseffekter i en landbrugsaftale og i finanslovsaftalen for 2022. For det andet har regeringen
konkretiseret klimaindsatsen ved at opprioritere analysearbejdet pa klimaomrédet og ved at fremlaegge
starre tekniske reduktionspotentialer end sidste ar. For det tredje er der ivaerksat en raekke vaesentlige
understgttende indsatser, hvoraf Klimaradet isar vil fremheave regeringens udspil til tilskud til dansk
brintproduktion og statsligt bidrag til gren forskning og udvikling.

Klimaradet vurderer, at regeringens klimaindsats, trods betydelig fremdrift, endnu ikke anskueligggr, at
70-procentsmaélet i 2030 nés. Klimaradet leegger i sin samlede helhedsvurdering vaegt pé tre arsager: 1) at
der efter indregning af virkemidler vedtaget det seneste ar stadig udestar et resterende reduktionsbehov pé
10 mio. ton CO-€ i 2030, 2) at de gvrige initiativer, som regeringen har fremlagt, ikke er tilstrackkeligt

konkrete, og 3) at der er hgj eller moderat risiko forbundet med en stor del af reduktionseffekterne fra det
seneste ars klimaaftaler.

Regeringen har i Klimaprogram 2021 anvendt dele af det begrebsapparat, der indgar i Klimaradets
metode. Det er positivt, at der herved udvikles et felles sprog for fremdriften i klimaindsatsen. Endvidere
er det positivt, at regeringen med klimaprogrammet har fremlagt en kereplan for den fremtidige
klimaindsats. Det fremgéar af kereplanen, at indgaede aftaler skal genbesages, og at det er regeringens
ambition, at alle de ngdvendige beslutninger for at na 70 pct. i 2030 er truffet senest i 2025. Det giver
mulighed for at gge konkretiseringen og for at udnytte nye muligheder pa baggrund af teknologiske
fremskridt. Der er udsigt til, at indsatsen vil kunne anskueliggare 70-procentsmalet, hvis regeringen lykkes
med at folge kereplanen og i vaesentlig grad far konkretiseret det resterende reduktionsbehov med
vedtagne virkemidler, udspil eller strategier, med overvejende lav eller moderat risiko.

Der er et reduktionsbehov i 2025 pa cirka 1 mio. ton CO-e for at na den nedre grense i
reduktionsintervallet pa 50 til 54 pct., der udger 2025-malet. Tallet tager udgangspunkt i
klimafremskrivningen fra april 2021 og medregner nye vedtagne virkemidler det seneste ar. Justeringer i
klimafremskrivningen kan dog a&ndre billedet, nar den opdateres i 2022.
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5.1 Overblik over klimaindsatsen frem mod 2025 og 2030

Danmark har i et par ar haft et klimamal for 2030. Siden Klimaradets statusrapport fra februar 2021 er ogsa et
klimamal for 2025 blevet indskrevet i klimaloven. Klimalovens mal betyder, at udledningen skal bringes ned til
35,6-38,7 mio. ton CO-€ i 2025 0g 23,2 mio. ton i 2030. Med de fremskrevne udledninger i Klimastatus og -
Jremskrivning 2021, som Klimaradet har foretaget mindre korrektioner af, kan det udestdende reduktionsbehov
estimeres til 2,8-5,9 mio. ton COze i 2025 0g 12,4 mio. ton i 2030 under en hvis usikkerhed. Tallene er opgjort for
indregning af effekten af virkemidler vedtaget det seneste ar.

I figur 5.1 ses det nuvaerende niveau for udledninger sammen med de fremskrevne udledninger, Klimaradets
vurdering af regeringens initiativer indplaceret som vedtagne virkemidler, strategier, analyser eller tekniske
reduktionspotentialer, samt klimamaélene i 2025 og 2030.

mio. ton CO,e

0 Historiske udledninger
60 Fremskrivning med ugendret politik
50 Vedtagne virkemidler
40 \_\I\. Strategier for at realisere
reduktionspotentialer
30 Analyser af virkemidler til at
% realisere reduktionspotentialer
20 ------- Tekniske reduktionspotentialer -
Hgj veerdi i spaend

10 % 2030-mal

0 '@ +——2025-mal
-10

2010 2015 2020 2025 2030

Figur 5.1 Regeringens initiativer i forhold til historiske og fremskrevne udledninger

Anm. 1: Klimaradet har korrigeret udledningerne i Klimastatus og -fremskrivning 2021 samt korrigeret for overlap mellem initiativer
og mellem konkretiseringsstadier.

Anm. 2: De samlede drivhusgasudledninger i 1990 var 77,4 mio. ton CO.e.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Finansministeriet, Aftale om grgn omstilling af dansk
landbrug, 2021; Finansministeriet, Aftale om Finanslov 2022, 2021; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021,
2021; Finansministeriet, Grgn omstilling af vejtransporten, 2020; Transportministeriet, Grgn omstilling af danske
indenrigsfaerger, 2021 og Klimaradet.

Figuren viser de historiske udledninger med en bla kurve og de fremskrevne udledninger med en gr4, stiplet kurve.
Klimamalene for 2025 og 2030 vises med et interval og et kryds, og afstanden fra den gra kurve til mélene er de af
Klimarédet opgjorte reduktionsbehov for de pagaeldende mal.

Regeringen og Folketinget har siden Klimaradets seneste statusrapport vedtaget en klimaaftale for landbrug,
arealanvendelse og skov. Derudover er der vedtaget tiltag med reduktionseffekt i finansloven for 2022.
Landbrugsaftalen og finanslovens reduktionseffekter er afspejlet med den greonne, stiplede kurve i figuren. De gule
og rosa prikkede kurver viser de reduktionspotentialer Klimaradet har indplaceret pa henholdsvis strategi- og
analyseniveau, og endvidere er regeringens tekniske reduktionspotentialer vist med en red, prikket kurve.
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I kapitlet omtales det opgjorte behov for indregning af virkemidler vedtaget med arets indsats som
reduktionsbehovet, mens behovet efter indregning af nye virkemidler omtales som det resterende
reduktionsbehov. Der henvises i gvrigt til Energistyrelsens hjemmeside for beskrivelser af konceptet for
klimafremskrivningen.

5.2 Klimaradets vurderingsmetode

Klimaradet skal ifolge klimaloven &rligt vurdere regeringens klimaindsats i forhold til klimalovens mal. Klimaradet
praesenterede og anvendte sin vurderingsmetode i Statusrapport 2021. Den fulde metodebeskrivelse findes i
Baggrundsnotat om Klimardadets vurderingsmetode pa Klimaradets hjemmeside, mens et resumé preasenteres i
dette afsnit.

Nyt 2025-mal i klimaloven

I november 2021 vedtog Folketinget en andring af klimaloven, hvor et nyt klimamal for 2025 blev gjort til en del af
lovens formaél. Klimar&det har med loveendringen faet til opgave at vurdere status for opfyldelse af det nye 2025-
maél, og radet har besluttet at benytte den samme metode til vurdering af status for 2025-mélet, som for vurdering
af anskueliggorelse af 2030-malet, selvom ordlyden omkring Klimaradets opgave for de to mal er lidt forskellig.

Overblik
Klimarédets metode kan sammenfattes som illustreret i figur 5.2.

Anskueligger regeringens klimaindsats, at et givent kimamal nas?

2 At der foreligger en klar og konkret plan og

2 proces fra regeringens side for, hvordan At en betydelig del af reduktionsbehovet

E- regeringen forventer at opfylde daekkes af politisk vedtagne virkemidler under

8 reduktionsbehovet, og som tager hand om hensyntagen til risikoen for, at virkemidlerne

o risikoen for, at de enkelte elementer i planen ikke leverer de forventede bidrag.

é muligvis ikke lever op til deres potentiale.

o | 1. Vurdering af fremskrivning

@

E I 2. Konkretiseringsstadie .

8

>

o |3 Effektvurdering ‘
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8 forinden, sa leenge der stadig er et behov for yderligere reduktioner forat na et givent klimamal
L=
'§ % - Regeringens klimaindsats, som fremlaegges fem ar fer et givent kimamal og efterfalgende ar frem til
= malaret, ber veere konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet stort set udelukkende
é’ daskkes af vedtagne virkemidler (konkretiseringsstadie A)

Samlet helhedsvurdering ﬂ

Figur 5.2  Overblik over Klimaradets vurderingsmetode

Kilde: Klimaradet.

Metoden kan overordnet beskrives som en systematisk og kvalitativ helhedsvurdering til at besvare, om
regeringens klimaindsats anskueliggor, at Danmarks klimamal néds. Vurderingen omfatter en undersggelse af, 1)
om regeringens plan og proces for mélopfyldelse er klar og konkret, og 2) om en betydelig del af reduktionsbehovet
for at na det relevante reduktionsmal udgeres af vedtagne virkemidler. For at kunne vurdere dette foretager
Klimaradet sektorvurderinger, som er opdelt i fire trin.
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I forste trin ses pa de forventede effekter af allerede vedtagne virkemidler i den seneste klimafremskrivning fra
Energistyrelsen. I det andet trin vurderes regeringens nye initiativer med forventet reduktionseffekt eller
reduktionspotentiale pa en konkretiseringsskala med stadier fra A til E. I det tredje trin vurderes initiativernes
reduktionseffekt, mens risiko for initiativerne vurderes i det fjerde trin. Disse fire trin suppleres af en vurdering af
klimalovens hensyn til gget konkretisering over tid. Alle disse elementer indgar i en samlet, systematisk og
kvalitativ vurdering af klimaindsatsen, mens en vurdering af bidrag fra understottende og gvrige initiativer indgar,
hvor Klimarédet finder det relevant.

I Statusrapport 2021 preesenterede Klimaradet to kriterier, som radet varslede som mulige kriterier i fremtidige
vurderinger med henvisning til klimalovens formuleringer om at inddrage hensyn til aget konkretisering over tid.
De to kriterier implementeres nu i metoden, og de fremgar i figur 5.2 under "gget konkretisering over tid”.

Veegt pa gget konkretisering over tid
De to kriterier, som blev varslet i Statusrapport 2021, uddybes i det folgende, efterfulgt af en beskrivelse af et
kommende kriterie.

Kontinuerligt mindsket reduktionsbehov
Det farste kriterie handler om et kontinuerligt mindsket reduktionsbehov:

e Regeringens arlige klimaindsats ber medfore, at reduktionsbehovet i maléret mindskes i forhold til aret
forinden, sé laenge der stadig er et behov for yderligere reduktioner for at na et klimamalet.

Kriteriet indeberer, at nar Klimaradet arligt skal vurdere méalopfyldelse, bar reduktionsbehovet vere blevet
mindsket siden sidste statusrapport. Hvis indsatsen ét ar vurderes at anskueliggare mélopfyldelse, men der ikke
sker yderligere aret efter, kan den samme vurdering ikke automatisk opretholdes aret efter, netop fordi mélet er
kommet taettere pa i tid. Et mindsket reduktionsbehov vil typisk skyldes tiltag besluttet af regeringen og
Folketinget, men det kan fx ogsé vaere en konsekvens af reduktioner, som er blevet indregnet i seneste
fremskrivning som folge af accelereret teknologiudvikling, omverdenens omstillingshastighed eller private
initiativer.

Konkretiseringsniveau fra fem ar far et klimamal
Det andet kriterie skeerper veegtningen af gget konkretisering, nar der er fem ar tilbage til et givent klimamal:

e Regeringens klimaindsats, som fremlagges fem ar for et givent klimamal og i efterfolgende ar frem til mal-
aret, bor vaere konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet stort set udelukkende deekkes af
vedtagne virkemidler (konkretiseringsstadie A).

Kriteriet tager hand om, at det erfaringsmaessigt tager tid at implementere virkemidler, hvis de skal kunne
implementeres ud fra ensker om at folge en naturlig udskiftningstakt i fx maskinel, anlaeg, keretgjer, kontrakter og
dermed ogsa veere realistiske at implementere.

Som supplement til de to ovenstaende kriterier, varsler radet i det folgende et yderligere kriterie, som imidlertid
forst vil blive inkluderet i den samlede metodebeskrivelse fra Statusrapport 2023 og frem.

Konkretiseringsniveau frem til fem ar far et klimamal
Det kommende kriterie lyder:

e Regeringens klimaindsats bgr vare konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet i veesentligt
omfang deekkes af vedtagne virkemidler, udspil til virkemidler og strategier (konkretiseringsstadie A, B og
O).

Med kriteriet understreges vigtigheden af, at den til enhver tid siddende regering melder ud, hvordan den har
teenkt sig at opfylde reduktionsbehovet. Med vedtagne virkemidler, udspil til virkemidler og initiativer pa
strateginiveau (A til C) vises regeringens vej til malet, hvorimod initiativer pa analyseniveau (D) og tekniske
reduktionspotentialer (E) er potentielle muligheder, som regeringen ikke har taget stilling til.
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Klimaradets konkretiseringsskala
Oget konkretisering af initiativerne er et centralt element i radets metode, da det i sidste ende er konkrete
drivhusgasreduktioner, der vil sikre, at klimamalene nés. Klimaradets konkretiseringsskala fra A til E anvendes i
de hovedfigurer, der senere i kapitlet opsummerer radets vurderinger. Udformningen af skalaen er vist i tabel 5.1.

Tabel 5.1 Konkretiseringsskala til vurdering af regeringens initiativer

@get konkretisering ift. reduktionseffekt i 2030

Anm.

Anm.

Anm.

Kilde:

Initiativ

Forklaring

Vedtagne virkemidler

B Udspil til virkemidler

Strategier for at realisere

c reduktionspotentialer
Analyser af virkemidler
D til at realisere

reduktionspotentialer

Tekniske reduktions-
potentialer

Folketinget vedtager virkemidler med direkte reduktionseffekt
Inkluderer ngdvendig finansiering

Regeringen offentliggar udspil, som ved beslutning vil kunne levere reduktionseffekter

Regeringen offentligger strategier for at realisere reduktionspotentialer
Indeholder sektormal eller visioner

Forklarer regeringens ambition, tilgang til omstillingen og typen af virkemidler
Viser ansvarsfordeling p& aktgrgrupper

Viser tidsangivelser

Viser veje til at overkomme barrierer og handtere risici

Regeringen offentligger analyser af virkemidler til at realisere reduktionspotentialer
Anviser veje til reduktioner, fx scenarier med virkemidler

Belyser omkostninger, barrierer, organisering, anbefalinger om virkemidler o. lign.
Kan veere relevante rapporter fra regeringsnedsatte kommissioner eller ekspertudvalg

Regeringen anviser tekniske reduktionspotentialer, som ikke er analyseret med hensyn
til gkonomiske og andre hensyn.

Vedr. A: Der kan ogsa veere tale om initiativer, som regeringen selv beslutter, uden at det kraever folketingsflertal, fx
frivillige aftaler med virksomheder. For at en frivillig aftale bliver kategoriseret pa niveau A, kreever det dog, at Klimaradet
vurderer, at der er skabt rimelig sikkerhed for, at den konkrete reduktion vil finde sted, fx ved at virksomheden har truffet
en investeringsbeslutning og indgaet aftaler med leverandarer.

Vedr. A og B: Der kan ogsa veere tale om et udspil til eller vedtagelse af at afsaette midler til nationale
drivhusgasreduktioner, hvor det endnu ikke er specificeret, hvilke tiltag der skal levere reduktionerne. For at det kan
karakteriseres som et vedtaget virkemiddel (A) eller et udspil (B), skal det veere eksplicit formuleret, at formalet med
midlerne er at opn& nationale reduktioner, og implementeringen skal fere til konkrete reduktioner.

Vedr. D: Analyser er i denne sammenhaeng ikke ngdvendigvis udtryk for regeringens ambition for fremtidige beslutninger.

Klimaradet.

Folgende forhold ligger til grund for vurderingen af initiativer pa konkretiseringsskalaen:

For alle initiativer skal der vere knyttet en reduktionseffekt eller et reduktionspotentiale, for at det kan
indga pa konkretiseringsskalaen.

Betegnelsen reduktionseffekt anvendes for initiativer pa konkretiseringsstadie A, mens betegnelsen
reduktionspotentiale anvendes for initiativer pd konkretiseringsstadie B til E.

Klimaradet vil vurdere hvert initiativ ud fra sit indhold. Fremlagger regeringen eksempelvis en strategi, vil
Klimarédet vurdere indholdet og placere det, hvor det indholdsmeessigt hgrer til pa skalaen. Ligeledes kan
et reduktionspotentiale placeres pé strateginiveau, selvom det ikke indgér i et dokument, der kaldes
strategi. Det er dermed ikke det samlede strategidokument, der placeres pa konkretiseringsskalaen.

Analyser, strategier, udspil med videre, som annonceres af regeringen, men som endnu ikke er fremlagt,
vil forst indgd i vurderingen som en del af indsatsen, nar de er offentliggjorte.

Klimarédet preesenterer i det folgende en reekke betragtninger om strateginiveau (C), da det forst er pa niveau C, at
regeringen viser, hvad den har tenkt sig at gore, og det er et vigtigt konkretiseringsstadie i forhold til at na
klimamalene. Strategier kan vare sektorstrategier, tvaergaende strategier eller andre dokumenter, hvori regeringen
beslutter sig for, hvilken vej den planlaegger at ga, eller hvilket scenarie den arbejder péa at realisere for at opna en
given effekt pa et bestemt omréde. Den vasentligste forskel pa strategi-, analyse- og udspilsniveau er, at:
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P& analyseniveau (D) er reduktionspotentialet praesenteret som en potentiel mulighed.

Pa strateginiveau (C) er reduktionspotentialet en ambition, som regeringen tager ejerskab over og melder
ud, at den arbejder for at realisere. Endvidere laegger Klimaradet veegt pa, at regeringen beskriver typen af
virkemidler, tidsangivelser, ansvarsfordeling pa aktergrupper, samt hvordan regeringen forventer at
héndtere de vaesentligste barrierer og risici.

P4 udspilsniveau (B) er reduktionspotentialet mere detaljeret i beskrivelsen af virkemidlet,
aktgrgrupperne og indfasningsprofilen end for strategier. Samtidig er der eventuelt udspil til finansiering,
hvilket ikke er tilfzeldet med initiativer pa strateginiveau (C).

Klimaradets risikovurdering

En del af Klimaradets samlede vurdering er en risikovurdering af de fremlagte initiativer med reduktionseffekt og
-potentiale. Risikovurderingen foretages for at kunne vurdere den samlede risiko for, at regeringens initiativer ikke
leverer de angivne effekter og potentialer i mélaret. Klimaradet vurderer risiko for alle initiativer fra
konkretiseringsstadie A til E, se boks 5.1.

Boks 5.1 Metode til risikovurdering

Klimaradets tre risikoparametre

1)

2)

3)

Implementeringsudfordringer: Klimaridet vurderer risikoen forbundet med de teknologiske,
administrative og lovgivningsmessige udfordringer, som skal lgses inden for den tidshorisont, som
regeringen har lagt til grund i sin opgerelse af reduktionseffekt eller -potentiale i malaret. Hvis der er tale
om ikke-afprgvet teknologi, inddrager Klimaradet ogsa en vurdering af, om regeringen har forsggt at
understotte indfrielsen af reduktionspotentialet fx ved at prioritere omrédet via forskningsaktiviteter.

Incitamentsstyrke: Klimaradet vurderer risikoen forbundet med incitamentet i initiativet. Det vil sige,
om der er risiko for, at incitamentet ikke er staerkt nok til at opna de aendringer i adfzerd og beslutninger,
som regeringen har lagt til grund i sin opgerelse af reduktionseffekten i malaret. Klimarédet vurderer
incitamentet ud fra alle instrumenter, som regeringen satter i spil for at f& virksomheder, husholdninger,
kommuner med flere til at &ndre handlinger. Det kan fx veere krav, praksiseendring, afgift, tilskud,
oplysning eller inspiration.

System- og arealsammenhaeng: Denne risikoparameter dekker over afledte effekter eller
konkurrerende arealanvendelser, der kan udgere en risiko for at det angivne reduktionsmal ikke opnas.
Risikoen kan eksempelvis s&nkes ved at iveerksatte understgttende initiativer som er nedvendige for at
kunne opna reduktionseffekten eller -potentialet eller ved at sikre, at tiltaget ikke gger udledningen i en
anden sektor. Det kan ogsa vere at sikre sig, at det samme areal eller den samme ressource ikke allerede
er disponeret til andre virkemidler, hvormed reduktionseffekten ikke kan tilskrives begge virkemidler.

For hvert af regeringens initiativer vurderer Klimaradet, om der er lav, moderat eller hgj risiko for hvert af de tre
ovennavnte parametre. Pa den baggrund foretages en samlet vurdering for hvert initiativ.

Klimaradets samlede risikovurdering af initiativer

Lav samlet risiko: Gives ved tildeling af lav risiko for alle tre parametre. Initiativer pa
konkretiseringsstadie E tildeles dog mindst moderat risiko, da initiativets karakter ikke gor det muligt
at vurdere alle tre risikoparametre, hvilket medfarer en iboende risiko.

Moderat samlet risiko: Gives ved tildeling af moderat risiko for en eller flere af de tre parametre
og/eller tildeling af hgj risiko for én parameter, hvis denne parameter ikke vurderes vaesentlig for
initiativets effekt i mélaret.

Hgj samlet risiko: Gives ved tildeling af hgj risiko for en eller flere af de tre parametre, hvoraf mindst
én vurderes vaesentlig for initiativets effekt i malaret.
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Formaélet med risikovurderingerne er at vise, hvor regeringen ber sztte ind for at mindske risikoen for, at
reduktionseffekter og -potentialer ikke bidrager til klimamalene i det omfang, regeringen regner med. Hvis der er
hgj eller moderat risiko forbundet med vedtagne virkemidler, og de efterfolgende indregnes i neeste
klimafremskrivning, kan konsekvensen vare, at fremskrivningens opgjorte reduktionsbehov ikke er retvisende, og
at reduktionseffekterne ikke indtreeffer til fulde.

Der henvises til Baggrundsnotat om Klimaradets vurderingsmetode pa Klimaradets hjemmeside for yderligere
forklaring.
5.3 Samlet vurdering af klimaindsatsen til at na 2030-malet

Det danske klimamal for 2030 er at na 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i forhold til 1990.
Sammendraget af vurderingerne af initiativerne for at nd 2030-malet vises i figur 5.3 og uddybes efterfolgende.

Klimaradets risikovurdering

Lav risiko
m Moderat risiko
mio. ton CO.e o
Hej nisiko
45 -
Procenttal refererer til reduktioner ift. 1990
44 4 pct.
40 4
35 4
87,1 pet. 7
58,2 pct.
30 A
64,4 pct.

25 4
20 4
15 -
10 - &

5

99,0 pct.
0
Fremskrevne Fremskrevne Vedtagne Udspil Strategier Analyser Tekniske
udledninger med udledninger med virkemidler (B) (C) (D) potentialer
ueendret politik  ueendret politik (A) (E)
(BF20) (KF21 korr.)
Figur 5.3 Vurdering af regeringens initiativer med hensyn til effekter og potentialer, konkretiseringsstadie og
risiko i 2030

Anm. 1: Klimaradet har korrigeret Energistyrelsens fremskrevne udledninger i Klimastatus og -fremskrivning 2021 med hensyn til

metanudledning fra biogasanleeg og forbreendingskapacitet og indplaceret disse reduktionspotentialer pa strateginiveau
(C). Dette vedrarer i alt 0,6 mio. ton CO,e i 2030.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem initiativer og mellem konkretiseringsstadier.

Kilde: Klimaradet.

87



Klimaradet.

Den lysegra sgjle viser de fremskrevne udledninger i 2030 fra Basisfremskrivning 2020, mens den markegra sgjle
viser de fremskrevne udledninger i Klimastatus og -fremskrivning 2021 efter en korrektion foretaget af
Klimaradet. Korrektionen af Energistyrelsens fremskrevne udledninger bestér af en justering af forventningen til
metanudslip fra biogasanlaeg, samt af reduktionseffekten af konkurrenceudsattelse af affaldsforbreendingsanlag.
Dette er beskrevet i afsnit 5.5.4. Forskellen pé den lysegra og den mgrkegra sgjle illustrerer indsatsen i 2020, som
medforte et fald i de fremskrevne udledninger pa 7,4 mio. ton i 2030. Faldet skete hovedsageligt som folge af
regeringens vedtagelse af virkemidler og i mindre grad som fglge af en rakke tekniske korrektioner i
fremskrivningen.

Den mgrkegra sgjle viser en fremskrevet udledning i 2030 pé 35,7 mio. ton fer indregning af virkemidler vedtaget
det seneste ar. Det svarer til en CO.e-reduktion pé 54,0 pct. i forhold til 1990. Dermed var der et reduktionsbehov
pé 12,4 mio. ton CO:e for at nd 2030-mélet for indregning af virkemidler vedtaget det seneste ar.

Klimaradet har korrigeret Energistyrelsens fremskrevne udledninger i Klimastatus og -fremskrivning 2021,
hvilket gger udledningerne og afstanden til malet med i alt 0,6 mio. ton CO:e i 2030 sammenlignet med
klimafremskrivningen. Specifikke begrundelser for de to justeringer findes i sektorafsnittet om affald senere i dette
kapitel.

Klimaradet gar opmerksom p4, at det pa baggrund af Energistyrelsens hgringsmateriale om forudsetninger til
Klimastatus og -fremskrivning 2022 kan forventes, at der vil blive @&ndret pa en reekke forudsaetninger i den
kommende klimafremskrivning, som vil have indvirkning pa det opgjorte reduktionsbehov i 2030. Det er uklart,
hvad det samlet set kommer til at betyde for reduktionsbehovet, men fx forventer Energistyrelsen at opjustere
fremskrivningen af CO.-kvoteprisen frem mod 2030, som isoleret set vil trackke i retning af at mindske
reduktionsbehovet. Det samme vil en ny fremskrivning fra 9. februar 2022 af skovenes udledning gere, men der er
fortsat en raekke vaesentlige usikkerheder i skovfremskrivningen, og der er ikke offentliggjort en ny fremskrivning
af de samlede udledninger fra jorde og skove.!

Den rade stiplede boks i figur 5.3 angiver regeringens hgje verdier for de tekniske reduktionspotentialer, der er
blevet opgjort med et hgjt og lavt potentiale.

Der er sket betydelig fremdrift mod 2030-malet over de seneste to ar

Nar der ses samlet pa klimaindsatsen i 2020 og i 2021 vurderer Klimaradet, at fremdriften mod 2030-mélet har
veeret betydelig. Der er vedtaget konkrete virkemidler, der ved implementering vil halvere reduktionsbehovet fra et
udgangspunkt pa 20 mio. ton CO-e i 2030 til 10 mio. ton, og Danmark har nu national klimapolitik pa alle
vaesentlige udledningsomrader. Derudover har regeringen fremlagt en kereplan for de videre klimapolitiske
forhandlinger.

Klimarédet vurderer, at der siden rédets sidste statusrapport fra februar 2021 er sket en konkret fremdrift mod 7o-
procentsmalet i 2030. For det farste er der vedtaget konkrete reduktionseffekter i landbrugsaftalen og i
finanslovsaftalen for 2022. Disse vedtagne virkemidler (A) har en samlet reduktionseffekt pd 2,4 mio. ton CO-e i
2030, der udgeres af 1,9 mio. ton fra landbrugsaftalen, 0,5 mio. ton fra finanslovens pulje til negative udledninger
og 0,01 mio. ton fra yderligere havvind frem mod 2030, som er vedtaget med finansloven. For det andet har
regeringen konkretiseret klimaindsatsen ved at opprioritere analysearbejdet og fremlaegge tekniske
reduktionspotentialer. For det tredje er der iveerksat en raeekke veaesentlige understottende indsatser, hvoraf
Klimaradet fremhaever regeringens udspil til tilskud til dansk brintproduktion, statsligt bidrag til gren forskning og
udvikling, samt en positiv udmelding over for EU-Kommissionens fremlagte forslag til en klimalovgivningspakke,
Fit for 55.

Regeringen star pa et forbedret analysegrundlag, der viser, at malet er teknisk muligt at n&

Regeringen fremlagde med Klimaprogram 2021 en raekke analyser, herunder analyser af virkemidler i det
tilhgrende Bruttovirkemiddelkatalog. Dette er et eksempel pa et analysearbejde, der gor indsatsen mere konkret,
og som i efteraret 2021 spillede en rolle ved at indgé i de politiske drgftelser om nye initiativer.
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Klimaradet har vurderet hver enkelt virkemiddelanalyse og placeret deres reduktionspotentialer pa
konkretiseringsstadie D eller E, alt efter om der var tilstrackkelig konkretisering af virkemidlet i forhold til
belysning af omkostninger, barrierer og organisering til, at virkemidlet kunne placeres pa konkretiseringsstadie D.

Regeringen har ogsa fremlagt en raekke scenarier for opfyldelse af 2030-malet i Klimaprogram 2021 som en del af
regeringens klimaindsats. Scenarierne udger et vigtigt fundament for regeringens videre arbejde med at definere
den overordnede retning for klimaindsatsen, og de viser, at der er flere veje til at nd klimaméalene. Regeringen viser
med de tekniske reduktionspotentialer i Klimaprogram 2021, at de tekniske muligheder langt overstiger
reduktionsbehovet for 70-procentsmalet, samt med de forskellige scenarier at der er forskellige veje til
malopfyldelse.

Vaesentlige understgttende initiativer bidrager ogsa til opfyldelse af klimamal

Regeringen har igangsat understottende og gvrige initiativer, som ikke indgar pa konkretiseringsskalaen, da de
ikke indeholder en egentlig reduktionseffekt eller reduktionspotentiale. Alligevel tages der hgjde for disse
initiativer i Klimaradets samlede helhedsvurdering, da de understatter klimaindsatsen, og at flere af dem er direkte
forudsaetninger for, at andre initiativer kan tilskrives en reduktionseffekt.

Klimaradet vurderer, at de vaesentlige understattende tiltag for 2030-malet det seneste ar er falgende:

e  Midler til udvikling af bedriftsregnskaber i landbrug

e Foregelse af tilskudspulje mélrettet virkemiddelforskning om teknologier i landbrugsaftalens
udviklingsspor

Udspil til produktionstilskud til brint

Klimavenlig asfalt (reducerer udledninger, som ikke opfanges selvstaendigt i fremskrivningsmetoden)
Fremme udbredelse af ladestandere

Lovgivnings- og markedsforberedende arbejde for CO.-fangst og -lagring (CCS) og power-to-X (PtX)
Midler til forskningsmissionerne inden for klima

Positiv regeringsudmelding i forhold til EU’s nye klimalovgivningspakke Fit for 55

At regeringen er kommet langt, er dog ikke ensbetydende med, at indsatsen er tilstraekkelig til, at 70-procentsmalet
i 2030 er anskueliggjort. Dette uddybes i det folgende.

Klimaradet vurderer samlet set, at klimaindsatsen endnu ikke anskueligggr, at 2030-malet nas

I vurderingen af anskueliggarelse ser Klimaradet pa den foreliggende indsats i forhold til de nedvendige
reduktioner for at na maélet, og i forhold til hvor mange ar der er tilbage. P4 trods af den betydelige fremdrift mod
2030-malet vurderer Klimaradet, at regeringens klimaindsats endnu ikke anskueliggor, at 70-procentsmalet i
2030 nés. Radet leegger veegt pa folgende i sin begrundelse:

o Efter indregning af det seneste ars vedtagne virkemidler udestar stadig et resterende reduktionsbehov pa
10 mio. ton CO-e i 2030.

e Samtidig vurderer Klimaradet, at de gvrige initiativer, som skal tilvejebringe det resterende
reduktionsbehov, ikke er konkretiseret i tilstraekkeligt omfang. En stor del er stadig p& analyseniveau (D),
hvilket betyder, at regeringen endnu ikke har taget stilling til analyserne og ikke omsat den tilgengelige
viden til strategier eller udspil til virkemidler. En del af initiativerne, der er ngdvendige for at udfylde det
resterende reduktionsbehov, befinder sig endnu pa det laveste konkretiseringsstadie, hvor der kun anvises
et teknisk reduktionspotentiale. I den forbindelse vurderer Klimaradet:

o En konkretisering af reduktionspotentialer til strateginiveau (C) indeberer, at regeringen skulle
have vist, hvordan den vil na reduktionsmalet og ikke alene have fremlagt analyser, der viser, at
malet potentielt er muligt at nd, safremt der er politisk vilje til det. Det er forst pa strateginiveau
(C), at regeringen reelt indikerer, hvad den har tenkt sig at gare. Dette er et vigtigt skridt at tage i
bestrabelserne pa at na malet, blandt andet fordi det giver samfundets akterer mulighed for at
begynde at tilpasse sig og udnytte mulighederne i den forventede klimapolitik.

o Klimaradets vurdering af konkretiseringen af regeringens klimaindsats skal ses i sammenhaeng
med, at der er otte &r til 70-procentsmalet skal veere opfyldt, og tre ar til at hele
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reduktionsbehovet stort set skal vaere daekket pa konkretiseringsstadie A i henhold til Klimaradets
kriterier for anskueliggorelse.

e Der er hgj eller moderat risiko forbundet med 1,8 mio. ton af de 2,4 mio. ton i reduktionseffekt fra
landbrugsaftalens virkemidler og fra finanslovens tilskud til negative udledninger, som indgik blandt arets
klimaaftaler.

Senest har ekspertgruppen for en gron skattereform udgivet rapporten Gron skattereform, forste delrapport den
8. februar 2022. Ekspertgruppen er nedsat af Folketinget til at analysere mulighederne for CO.-afgifters bidrag til
klimalovens mal. Klimaradet har ikke indarbejdet rapportens analyser systematisk i vurderingen af regeringens
klimaindsats, men overordnet set vurderer Klimarédet, at rapportens analyserede reduktionspotentialer kan
placeres pa konkretiseringsstadie D. Ekspertgruppen har analyseret et reduktionspotentiale fra energi, industri,
feerger, indenrigsflyvning mv. pé 3,5 mio. ton CO:e i 2030. For 2030-malet er der delvist overlap med regeringens
gvrige initiativer pd analyseniveau (D), og derfor er dette reduktionspotentiale allerede delvist afspejlet pa niveau
D figur 5.3. Den nye analyse vil derfor umiddelbart kunne give anledning til, at 0,9 mio. ton rykkes fra stadie E til
stadie D i figur 5.3. Dette er ikke afspejlet i figuren, da det er usikkert hvilke og i hvor stort omfang,
reduktionspotentialerne vil blive pavirket. Klimaradet vurderer, at dette ikke pavirker radets samlede vurdering.

Regeringens strategier er vigtige, men konkretiserer ikke nye reduktionspotentialer

Regeringen har pa det seneste udgivet flere strategier. Klimaradet har set neermere pa, om der i disse dokumenter
findes reduktionspotentialer, der kan kategoriseres som veaerende pa strateginiveau (C) eller andre stadier pa radets
konkretiseringsskala, og om disse strategier indeholder understgttende initiativer. Det drejer sig om
dokumenterne En koreplan for fangst, transport og lagring af COz2, Regeringens Strategi for Power-to-X, Gron
Gasstrategi og Elektrificering af Samfundet. Det bemaerkes, at regeringen i Klimaprogram 2021 fra september
2021 indikerede, at strategierne for elektrificering, power-to-X og CCS tilsammen kunne forventes at bidrage med
et reduktionspotentiale pa 18,4 mio. ton CO-e i 2030 pa strateginiveau (C) pa radets konkretiseringsskala.
Klimaradet har dog ikke placeret dette reduktionspotentiale pa strateginiveau, hvilket uddybes i de folgende afsnit.

Regeringens strategi for elektrificering indeholder tekniske reduktionspotentialer pa konkretiseringsstadie E. Da
der er fuldt overlap mellem disse og de tekniske reduktionspotentialer, der fremgar af Klimaprogram 2021, er
potentialerne kun vist én gang i figur 5.3. Regeringens strategi for gren gas ses som et understgttende initiativ,
hvilket kort uddybes i sektorafsnittet om energi- og industrisektoren senere i dette kapitel. I det folgende vurderer
Klimarédet sammenfattende indholdet af henholdsvis strategien om CCS og strategien om power-to-X, og
efterfolgende sammenfattes en samlet opfalgning angdende konkretiseringsstadie for strategidokumenterne.

Strategi om CCS
Regeringens En koreplan for fangst, transport og lagring af CO. indeholder forskellige typer af initiativer:

e Dokumentet er en udmentningsstrategi for tilskudsmidler, hvis tilknyttede reduktionseffekter allerede er
indregnet i Klimastatus og -fremskrivning 2021. Det er vigtigt at udarbejde udmentningsstrategier, men
reduktionseffekterne kan kun taelles med én gang. Der er altsé ikke tale om nye reduktionspotentialer.

e Flere af dokumentets initiativer kan bidrage til at understatte malopfyldelse. Det gaelder for eksempel
prioritering af 190 mio. kr. fra EU til statte af lokale veerdikader for fangst og lagring af CO. fra Fonden
for Retfaerdig Omstilling. Endvidere fokuserer regeringen pa at skabe lovhjemmel til kommunale CCS-
anleeg, og den arbejder for anerkendelse af optag af CO. fra CCS i EU-sammenhang. Endelig gengiver
regeringen i dokumentet, at der med den politiske aftale om forskningsreserven for 2022 er prioriteret
forskningsmidler til kortleegning af CO.-lagre i undergrunden.

¢ Dokumentet indeholder en uddybning af, hvordan regeringen forventer at realisere et nyt initiativ fra
finanslovsaftalen for 2022 om tilskud til negative udledninger, hvilket bidrager til afklaring af, hvad
initiativet bestar af. Selve reduktionseffekten herfra er allerede placeret pa konkretiseringsstadie A, idet
den indgar i den forudgaende finanslovsaftale.
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Samlet set vurderer Klimaradet, at regeringens strategi for CCS indeholder understgttende initiativer, men at den
ikke indeholder nye reduktionspotentialer, som ikke allerede er indregnet i Klimastatus og -fremskrivning 2021
eller tilskrevet finanslovsaftalen for 2022.

Strategi om power-to-X

Dokumentet indeholder vasentlige elementer til at understgtte en udvikling, hvor power-to-X-produkter pa sigt
kan bidrage til opnéelse af 70-procentsmaélet fx ved at fortreenge fossile breendsler inden for tung transport. Med
dokumentet har regeringen offentliggjort et udspil til statsligt tilskud til dansk produktion af brint via elektrolyse,
og i den sammenhaeng har den sat sig et mél om opsetning af 4-6 GW elektrolysekapacitet inden 2030.

Klimarédet klassificerer regeringens tilskud til brintproduktion som et understottende initiativ. Det skyldes, at den
danskproducerede brint vil kunne handles pé et internationalt marked, og at der derfor er behov for, at regeringen
supplerer med virkemidler til at sikre national anvendelse af power-to-X-brandstoffer, hvis de skal fortrenge
fossile braendstoffer i Danmark og bidrage til det nationale klimamal. Det har regeringen imidlertid ikke med i sin
strategi. Derfor vurderer Klimaradet, at strategiens initiativer ikke lgfter reduktionspotentialerne fra
konkretiseringsstadie E.

Dansk power-to-X-produktion gger muligheden for, at anvendelse kan ske ved senere beslutning om tilskyndelse
hertil, og dermed vurderes statsstgattet brintproduktion ogsa at vere en vaesentlig understagttende klimaindsats. I
den forbindelse bemzrker Klimaradet, at der ved hjelp af kendte virkemidler som CO.-afgifter og iblandingskrav
vil kunne sikres national anvendelse af power-to-X-brandstoffer.

Samlet set vurderer Klimaradet, at strategien om power-to-X er vasentlig for klimaindsatsen og for realiseringen
af CO2-reduktioner, men radet vurderer ikke, at den konkretiserer nationale reduktionspotentialer. Samtidig
bemaerker radet, at regeringens strategi for power-to-X peger frem mod maélet om klimaneutralitet senest i 2050,
da den understgtter udviklingen af en teknologi, der forventes at indtage en central rolle i den langsigtede
omstilling af sektorer, hvor udledningerne er sveere at reducere.

Udviklingstiltag i landbrug er ikke konkrete nok til at flytte reduktionspotentialet til strateginiveau
Initiativerne i landbrugsaftalens sékaldte implementeringsspor er placeret pa konkretiseringsstadie A, der angiver
vedtagne virkemidler med reduktionseffekt. Aftalen indeholder derudover initiativer i et udviklingsspor med et
samlet reduktionspotentiale pd op mod 5 mio. ton CO:¢e i 2030.

Klimaradet har vurderet, at landbrugsaftalens reduktionspotentiale i udviklingssporet ikke kan kategoriseres pa
strateginiveau (C), til trods for at der i den politiske aftale indgér et drivhusgasreduktionsmal for landbruget samt
reduktionspotentialer for forskellige initiativer.

I landbrugsaftalen star det ikke klart, hvordan udviklingstiltagene skal gennemfores. I og med at der ikke er peget
pa virkemidler, og at mange af udviklingstiltagene endnu er umodne, er det for tidligt at kunne fordele ansvar pa
aktergrupper, tidsangive, og vise veje til at overkomme barrierer, som skal til for at et initiativ kategoriseres pa
strateginiveau. Denne vurdering understattes af, at der i regeringens Bruttovirkemiddelkatalog ikke er vist
virkemidler og omkostninger for netop disse udviklingstiltag, og derfor har Klimarédet placeret deres respektive
potentialer pa konkretiseringsstadie E. Det gaelder med undtagelse af Udvidet lavbundspotentiale, som Klimarédet
har placeret pa analyseniveau (D), da potentialet vil kunne indfries med afset i eksisterende ordninger.

Nye virkemidler bringer os naermere mal, men risici bgr handteres

Figur 5.3 viser Klimrédets risikovurderinger af regeringens initiativer. 0,6 mio. ton af reduktionen fra de
virkemidler, der er vedtaget det seneste ar, vurderes til at vaere forbundet med hgj risiko. Det vedrerer
kvalstofindsatsens effekt. Endvidere er 1,2 mio. ton af de vedtagne virkemidler vurderet til at veere forbundet med
moderat risiko. Det drejer sig om implementering af EU’s CAP-plan, tilskud til ekstensivering af lavbundsjorder og
tilskud til negative udledninger via pyrolyse. Det vil sige, at i alt 1,8 mio. ton af de 2,4 mio. ton CO.e-reduktion i
2030 fra virkemidler vedtaget det seneste ar vurderes at veere forbundet med hgj eller moderat risiko. Da der er
tale om initiativer, som forventes at blive indregnet i malopfyldelsen med neeste fremskrivning, Klimastatus og -
Jfremskrivning 2022, er det sarligt vigtigt, at disse risici handteres, sa effekterne realiseres. Risikovurderingerne
uddybes i de enkelte sektorafsnit senere i kapitlet.
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Regeringens kgreplan rummer gode muligheder for konkret klimaindsats fremover

Regeringen har i Klimaprogram 2021 anvendt dele af det begrebsapparat, der indgér i Klimaradets metode. Det er
positivt, at der herved udvikles et feelles sprog for fremdriften i klimaindsatsen, sa det understotter en dialog
omkring vurderingerne.

Endvidere er det positivt, at regeringen med klimaprogrammet har fremlagt en kareplan for den fremtidige
klimaindsats. Af kereplanen fremgar det, at indgaede aftaler skal genbesgges, og at det er regeringens ambition, at
alle de ngdvendige beslutninger for at nd 70-procentsmalet i 2030 er truffet senest i 2025. Det giver mulighed for
at age konkretiseringen og for at udnytte nye muligheder pa baggrund af teknologiske fremskridt.

Der er udsigt til, at indsatsen vil kunne anskueliggore 70-procentsmaélet, hvis regeringen lykkes med at folge
kareplanen og i vaesentlig grad at fa konkretiseret det resterende reduktionsbehov med vedtagne virkemidler,
udspil eller strategier, med overvejende lav eller moderat risiko. For eksempel har regeringen i kereplanen planlagt
at folge op pa gron skattereform, pa strategien for gron omstilling af den tunge vejtransport, og der er planlagt et
gront industriudspil i 2022. Klimaradet vurderer, at disse initiativer rummer gode muligheder for at adressere
vaesentlige dele af det resterende reduktionsbehov pa 10 mio. ton CO-e i 2030. Klimarédet vil inkludere de
kommende initiativer i sine rlige vurderinger, efterhdnden som regeringen offentligger dem.

Klimar&det ser behov for perspektivering

Klimarédets vurdering af anskueliggorelse fokuserer pa opnéelse af nationale mal, uden at klimalovens guidende
principper eksplicit inddrages. Dette folger klimaloven, som understreger, at Klimaradet i stedet skal tage hensyn
til principperne i sine anbefalinger til klimapolitik og virkemidler. Som eksempel kan navnes, at de nationale mal
for 2030 og 2025 er defineret som territoriale mal, og det betyder, at Klimaradet i vurderingen af anskueliggorelse
ikke direkte ser pa de afledte effekter pa de globale udledninger. Begrensningerne i denne afgraensning er er
uddybet i boks 5.2.

Boks 5.2 Territorial klimaopgerelse har begraensninger

I forbindelse med den globale afrapportering fra Energistyrelsen belyses effekterne af den danske klimaindsats p&
globalt plan, og Klimaradet er forpligtet til at kommentere pa emnet i den sammenhzng. Klimaradet ser
imidlertid ogsa i vurderingen af anskueliggarelse et behov for at gare opmeerksomhed pé, at den klimaindsats,
som regeringen foretager for at nd de nationale klimamal, kan veere mere eller mindre gunstig, set i lyset af
hvordan klimaindsatsen vil pavirke udledningerne i udlandet.

Et aktuelt eksempel er regeringens malsetning om, at der skal opfores power-to-X-anleeg med en samlet kapacitet
pa 4-6 GW frem mod 2030. Som beskrevet i afsnit 6.4, vil det med de nuveerende planer for udbygning med
vedvarende energi i Danmark medfere en drastisk forggelse af elimporten til Danmark. Eftersom der stadig er en
betragtelig andel af fossilt baseret elproduktion i flere af landene omkring Danmark, vil dette ogsa umiddelbart
medfere en betydeligt hgjere udledning af CO-e fra disse lande. Den danske strategi for power-to-X kan ud over at
bidrage til at realisere de nationale klimamal, hvis breendstoffet pa sigt anvendes i Danmark, ogsa ende med at gge
udledningerne i andre lande. Det kan her indvendes, at EU’s kvotesystem setter et loft for udledningerne, og at
det derfor ikke forer til storre udledninger pa europeisk plan, hvis dansk klimapolitik forer til gget produktion af
fossilbaseret elektricitet. Dette er dog i praksis ikke tilfzeldet, hvilket er naermere beskrevet i afsnit 4.3.

Den endelige vedtagelsestekst fra klima-, energi- og forsyningsministerens klimaredeggarelse til Folketinget i
december 2021 afspejler, at der ogsa er opmarksomhed omkring denne problemstilling i Folketinget. 2 Af
vedtagelsesteksten fremgar det, at regeringen palegges "at fremlaegge en plan for udbygning af vedvarende
energt, som sikrer, at Danmark i 2030 er nettoeksportor af gron energi”. Som det fremgar af afsnit 6.4, finder
Klimaréadet, at dette er en relevant problemstilling og en fornuftig ambition.

Klimaradet er meget opmarksom pa de globale klimaeffekter i forbindelse med analyser af og anbefalinger til
klimapolitikken, ligesom Klimaradet i den forbindelse ogsa inddrager andre guidende principper end
leekagehensyn. Se mere herom i kapitel 6. Klimaradet vil i det kommende &r arbejde videre med leekagehensynet,
klimalovens gvrige guidende principper og perspektivering af anskueliggorelse ud fra de territoriale
opgerelsesprincipper.
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5.4 Samlet vurdering af klimaindsatsen til at nd 2025-malet

Klimamélet for 2025 er 50-54 pct. reduktion af udledningen i forhold til 1990. Sammendraget af Klimaridets
vurderinger af regeringens initiativer for at nd 2025-mélet vises i figur 5.4 og uddybes efterfolgende.

Klimaradets risikovurdering

- Lav risiko
w Moderat risiko

Haj risiko

Procenttal refererer til reduktioner ift. 1990

mio. ton COze

42 - 46,4 pet.
48,6 pct. -
49 2 pct.
54,1 pet. 54.2 pct
Fremskrevne Vedtagne Udspil Strategier Analyser Tekniske
udledninger med virkemidler (B) (C) (D) potentialer
uaendret politik (A) (EB)

(korr.)

Figur 5.4 Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt, konkretiseringsstadie og risiko i 2025

Anm. 1: Reduktionsbehovet er opgjort pa baggrund af et gennemsnit af udledningerne i 2024-26, mens initiativers effekter og
potentialer er opgjort for 2025.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret Energistyrelsens fremskrevne udledninger i Klimastatus og -fremskrivning 2021 med hensyn til
metanudledning fra biogasanleeg og i stedet indplaceret dette reduktionspotentiale pa strateginiveau (C).

Anm. 3: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem initiativer og mellem konkretiseringsstadier.

Kilde: Klimaradet.

I figur 5.4 vises de fremskrevne udledninger og det opgjorte reduktionsbehov for 2025 som et gennemsnit af 2024-
2026, som klimaloven foreskriver. De fremskrevne og korrigerede udledninger er vist i den gré sgjle og er opgjort
til at veere 41,5 mio. ton, hvilket svarer til en CO.-reduktion pé 46,4 pct. i forhold til 1990. Klimaradet har
korrigeret Energistyrelsens fremskrevne udledninger i 2025 med en forventning om gget metanudslip fra
biogasanleaeg, se mere herom i afsnit 5.5.4. For indregning af virkemidler vedtaget det seneste &r er der séledes et
reduktionsbehov pé 2,8-5,9 mio. ton CO-¢e i 2025.

93



Klimaradet.

Der mangler lidt for at na den nedre graense i 2025-malet

De vedtagne virkemidler (A) i 2025 udgeres af effekter fra landbrugsaftalen pa 1,2 mio. ton CO-e og fra
finanslovens pulje til negative udledninger péd 0,5 mio. ton. Disse effekter gger den forventede reduktion til 48,6
pct. De vedtagne virkemidler resulterer i et resterende reduktionsbehov pa 1,1 mio. ton for at na en 50 pct.
reduktion og 4,2 mio. ton for at na en 54 pct. reduktion. Dertil er der fremlagt initiativer, som Klimaréadet placerer
pa strateginiveau (C), hvilket udfylder en god del af det resterende reduktionsbehov.

Der er endvidere fremlagt indsatser pa analyseniveau, der er nok til at vise, at det er muligt at nd 2025-malet,
safremt analyserne bliver til konkret politik. Analyserne fremgar af regeringens Bruttovirkemiddelkatalog og har
et reduktionspotentiale pa i alt 3,8 mio. ton, hvor Klimarédet har taget hajde for overlap mellem analysernes
potentialer. Klimaradet bemaerker, at Ekspertgruppen for en gren skattereform med sin nylige rapport fra 8.
februar 2022 har analyseret et reduktionspotentiale fra energi, industri, faerger, indenrigsflyvning mv. pa 1 mio.
ton CO:¢ i 2025. Klimaradet har allerede placeret reduktionseffekter for over 1 mio. ton i 2025 for de samme typer
udledninger, og der er séledes fuldt overlap til gvrige initiativer p& analyseniveau. Derfor pavirker denne analyse
ikke Klimaradets vurdering af 2025-mélet.

De vedtagne virkemidler er vurderet til at vaere forbundet med hgj og moderat risiko for 1,5 mio. ton CO.e af de 1,7
mio. ton CO.-reduktion i 2025. Analyserne pa niveau D er forbundet med lav eller moderat risiko for opnéelse af
deres respektive reduktionspotentialer i 2025 bortset fra kuludfasning pa Nordjyllandsveerket, der er vurderet til at
vaere forbundet med hgj risiko.

Samlet set er den nuvaerende status, at der mangler virkemidler, der kan sikre mélopfyldelsen. Det skal dog
bemaerkes, at siden seneste klimafremskrivning fra april 2021 er forventningen til kvoteprisens udvikling
opjusteret markant, og samtidig er der udkommet en helt ny og mere optimistisk fremskrivning af CO.-optaget i
danske skove bestilt af Energistyrelsen. Nar disse nye elementer medregnes i den kommende klimafremskrivning
for 2022, kan reduktionsbehovet muligvis blive elimineret, men der kan ogsa vise sig elementer, der modsat gger
reduktionsbehovet.

I relation til vurdering af status for 2025-mélet bemaerker Klimaradet, at der er en vaesentlig sammenhang mellem
dette mal og Danmarks EU-pélagte klimamal. I kapitel 4 fremgar det, at EU-Kommissionens forslag til nye EU-
forpligtelser indeberer skerpede reduktionsforpligtelser for Danmark i de ikke-kvotebelagte sektorer og i
LULUCF-sektoren (arealanvendelse og skov). Serligt forventes det fremsatte EU-forslag at medfere et betydeligt
reduktionsbehov i perioden 2025-2030. Da disse forpligtelser er udformet som et periodemal med en
reduktionsforpligtelse for de akkumulerede udledninger for hele perioden frem til 2030, vil en tidlig indsats, ogsa
frem mod 2025, bidrage til at opfylde de kommende strammere EU-forpligtelser.

5.5 Vurdering af klimaindsats i sektorer

I det folgende uddyber og begrunder Klimaradet vurderingerne af mélopfyldelse ved gennemgang af
klimaindsatsen sektorvis. Til det formal opdeler Klimaradet regeringens klimaindsats i de forskellige
udledningssektorer. Afslutningsvist vurderes initiativer, der gir pa tveers af sektorer, fx tilskud til negative
udledninger og finansiering af gren forskning, udvikling og demonstration.

Figur 5.5 giver et overblik over udledningerne fordelt pa sektorer. Udledningerne er vist for indregning af effekter
af virkemidler vedtaget det seneste &r. Figuren viser, at der sker visse forskydninger i fordelingen af udledninger pa
sektorer fra 2025 til 2030. Det er isar en bevaegelse fra energi og industri til landbrug. Ser man pa fordelingen i
2030 er nogle af de storste udledningssektorer transport med 32 pct. og landbrug med 30 pct. af de fremskrevne
udledninger. Landbrugets andel kommer dog over 40 pct., nar landbrugets arealanvendelse regnes med.
Arealanvendelsen er i figur 5.5 opgjort som en del af LULUCF-sektoren.
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Figur 5.5 Fordeling af fremskrevne drivhusgasudledninger i Danmark

Anm. 1: Klimaradets sektorinddeling er beskrevet i de enkelte sektorafsnit.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret udledninger i Klimastatus og -fremskrivning 2021.
Anm. 3: LULUCF betegner arealanvendelse, aendringer i arealanvendelse og skov.
Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021 og Klimaradet.

5.5.1 Klimaindsats i landbrug og LULUCF

Klimaradet praesenterer i dette afsnit sin vurdering af regeringens indsats inden for landbrug og LULUCF.
LULUCEF star for land use, land use change and forestry. Opggrelseskategorien LULUCF omfatter altsa
udledninger fra arealanvendelse, &ndring i arealanvendelse og skov. Gennemgangen fokuserer forst pa den seneste
fremskrivning af udledninger, og derefter gives et overblik over indsats og vurdering af konkretiseringsstadie,
effekt, risiko og understottende initiativer. Til sidst sammenfattes afsnittets vaesentligste pointer.

Status for udledninger

Der er siden Statusrapport 2021 indgéet Aftale om gron omstilling af dansk landbrug (herefter benavnt
landbrugsaftalen). Den indeholder en raekke virkemidler og reduktionspotentialer. Desuden har aftaleparterne bag
landbrugsaftalen fastsat et reduktionsmal for landbrug og LULUCF pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i
1990. Det svarer til en udledning pa 6,9-8,8 mio. ton i 2030, se figur 5.6. Klimastatus og -fremskrivning 2021
viste, at sektorernes udledning i 2030 med uandret politik forventes at vare 14,9 mio. ton CO-e.

Udledninger fra opgerelseskategorien landbrug var i 2019 11,1 mio. ton CO-e ifglge Klimastatus og -fremskrivning
2021. Langt sterstedelen af udledningerne fra denne kategori bestar af metan og lattergas, der i 2019 udgjorde
henholdsvis 79 og 88 pct. af Danmarks samlede metan- og lattergasudledning. Metan og lattergas udgjorde 98 pct.
af landbrugets samlede udledninger, mens de sidste to procentpoint udgeres af CO.-udledning fra kalkning.

Udledninger fra opgerelseskategorien LULUCF var i 2019 kilde til en udledning pé 2,4 mio. ton CO-e ifolge
Klimastatus og -fremskrivning 2021. Udledninger fra LULUCF udggres dels af udledninger fra jorder og dels af et
modsatrettet optag (negative udledninger) fra skovene. I 2019 udledte jorderne 5,3 mio. ton CO.e, hvoraf
lavbundsjorderne udgjorde 4,8 mio. ton.3 Derudover var der et modsatrettet optag i skovene pa 2,9 mio. ton.
Dermed var LULUCF samlet set en kilde til nettoudledning.

Reduktionseffekter og -potentialer af regeringens initiativer vises i figur 5.6 sammenholdt med de fremskrevne
udledninger fra bade landbrug og LULUCEF. For at na mélet om 55-65 pct. reduktion i 2030 udestér et resterende
reduktionsbehov pa mellem 4,0 og 6,0 mio. ton CO-€ i 2030 efter indregning af det seneste &ars vedtagne
virkemidler.
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Figur 5.6 Reduktionseffekter og reduktionspotentialer i landbrug og LULUCF
Anm. 1: De samlede udledninger i landbrug og LULUCF var 19,6 mio. ton CO,e i 1990.

Anm. 2: Denne opggrelse inkluderer ikke de energirelaterede udledninger landbrug og LULUCF. Disse behandles under afsnit om
energi og industri.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Finansministeriet, Aftale om gran omstilling af dansk
landbrug, 2021; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021, Klimaradet.

Overblik over vurdering af klimaindsatsen

Siden Statusrapport 2021 har Folketinget med landbrugsaftalen fra oktober 2021 vedtaget otte nye virkemidler.
Desuden blev der pa finansloven 2022 afsat en pulje til negative emissioner, som Klimarédet beregningsteknisk
har fordelt ligeligt mellem puljens tre formal i 2030, hvoraf delen om pyrolyse vises og vurderes i dette afsnit.
Dermed er der vedtaget virkemidler, der giver reduktioner pa henholdsvis 1,4 og 2,1 mio. ton CO-e i 2025 og 2030.
Se tabel 5.2.

Aftaleparterne i landbrugsaftalen har praesenteret en raekke tekniske reduktionspotentialer, som i tilleeg til de
vedtagne virkemidler vil kunne reducere udledningerne med yderligere 4,8 mio. ton CO-e i 2030 — det sakaldte
udviklingsspor i aftalen. Disse potentialer er dog ikke konkretiseret, fordi regeringen ikke har analyseret
potentialet eller lagt sig fast pa virkemidler. Ud over initiativerne fra landbrugsaftalen indgér eget statslig
skovrejsning fra Klimaprogram 2021, og det resterende tekniske potentiale for skovrejsning fra Klimaprogram
2021 som en del af Klimaradets kortlaegning af regeringens klimaindsats. Dermed lyder det samlede potentiale pa
7,1 mio. ton CO-e i 2030 som det ses i tabel 5.2.

Tabel 5.2 Klimaradets vurdering af initiativer inden for landbrug og LULUCF

Effekter og Effekter og
potentialer potentialer

Risiko-
vurdering
for 2030

Initiativ Beskrivelse Konkretiseringsstadie : .
(mio. ton (mio. ton

CO.ei2025) CO.e i 2030)

@get fedtandel i foder til Krav til landmaend om at

malkekvae der skal blandes mere fedt 0,17 0,16 Moderat
9 i foderet til malkekvaeg.

Hyppig udslusning i Krav til landmaend om 0.15 0.17 Lav

svinestalde praksis i svinestalde. ’ ’
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@get tilskudspulje til
udtagning af
lavbundsjorder.

Udtagning af

landbrugsjorder 0,04 0,33 Lav

@get tilskudspulje til privat

Privat skovrejsning skovrejsning

0,00 0,05 Lav

Ambitionen om at n&
vandrammedirektivets mal
Kveelstofindsats i 2030 har bl.a. betydning
for landbrugets
lattergasemissioner.

0,31 0,64 Hoj

Beslutning om at staten
skal aendre praksis og
reducere hugsten i danske
statsskove med 20 pct. i
perioden 2026-2031.

Midlertidig reduceret

hugst i skove - 0,07 Lav

Andel af pulje til negative
Pulje til negative emissioner der gar til
udledninger lagring af CO; fra
pyrolyse.

0,25 0,17 Moderat

Den danske CAP-plan for
den kommende

Ny CAP-plan planperiode kan udlgse
reduktioner pga. eendret
drift.

0,38 0,38 Moderat

Element i den nye CAP-
Ekstensivering plan med ekstensivering
af lavbundsjorder.

0,10 0,10 Moderat

Analyser af
@get pulje til statslig virkemidler til at
skovrejsning. realisere
reduktionspotentialer

Statslig skovrejsning 0,01 0,07 Hgaj

Nedsat ekspertudvalg til at Analyser af
Udvidet kortlaegge muligheder for virkemidler til at
lavbundspotentiale at tage flere lavbundsjorde realisere

ud af landbrugsdrift. reduktionspotentialer

- 0,50 Moderat

Omdannelse af biomasse
Brun bioraffinering som til bl.a. biokoks som kan
for eksempel pyrolyse lagre kulstof og dermed

give negative udledninger.

- 1,83 Hgj

Anvendelsen af tekniske
Handtering af gylle og systemer til behandling af
gadning gylle kan give reduktion i

metanudledningen.

- 1,00 Moderat

Uafprgvede
fodertilsaetningsstoffer kan
vise sig at kunne give
reduktioner i
metanproduktionen i
drgvtyggeres fordgjelse.

Fodertilseetningsstoffer - 1,00 Hgj

Omleegning af
konventionel
svineproduktion til gkologi
giver en reduktion i
produktionen af svin og
dermed lavere emissioner
herfra.

Fordobling af det

gkologiske areal - 0,50 Moderat

Teknisk potentiale ved
skovrejsning modregnet
gvrige beskrevne
potentialer

Tilbageveerende teknisk
potentiale for
skovrejsning

- 0,08 Moderat

Samlet reduktionspotentiale og -effekt i landbrug og LULUCF 1,41 7,05

Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i landbrug og LULUCF 1,40 2,07

Anm. 1: Klimaradet har beregningsteknisk fordelt reduktionseffekterne fra puljen til negative udledninger ligeligt mellem puljens tre
formal, pyrolyse, indfangning af CO, fra biogasopgradering og indfangning fra luften i 2030. For 2025 er effekten fordelt
ligeligt mellem de to farstnaevnte.
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Anm. 2: Klimaradet har valgt at anvende landbrugsaftalens potentialevurdering, da der her i hgjere grad er taget hensyn til overlap
end i regeringens Bruttovirkemiddelkatalog.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Finansministeriet, Aftale om grgn omstilling af dansk
landbrug, 2021; Finansministeriet, Aftale om Finanslov 2022, 2021; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021,
2021 og Klimaradet.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning

Der er behov for bedre dokumentation af reduktionseffekterne inden for landbrug og LULUCF. I Klimaradets
Kommentering af Klimastatus og -fremskrivning 2021 fremforte radet, at der i bade reduktionseffekter af
virkemidler og i forudsetninger for skovdrift er behov for bedre dokumentation. Behovet kommer af, at arealer
udlagt til urert skov siden 2018 og skovrejsning, der er sket i regi af Den Danske Klimaskovfond, ikke er regnet
med i Klimastatus og -fremskrivning 2021. Herudover vurderer Klimaradet, at det er vigtigt, at klimaeffekten af
skovvirkemidler opgeres pa en made, sa den er forenelig med de nationale opggrelser. Disse pointer er uddybet i
Klimaradets Kommentering af Klimastatus og -fremskrivning 2021 og ger samlet set, at Klimastatus og -
fremskrivning 2021 havde vasentlige mangler i sektoren for landbrug og LULUCF. I hgringsmaterialet til
Klimastatus og -fremskrivning 2022 fremgar det, at skovfremskrivningen er opdateret med vedtaget politik og
dermed er en del af kommentarerne fra Klimaradet imedekommet.

Der er ogsa behov for bedre dokumentation af reduktionseffekten ved de miljgteknologier, der anvendes i
landbrugets stalde. Klimaradet papeger, at der er en reekke virkemidler pd landbrugsomrédet relateret til
miljateknologier i staldene, der indgar i fremskrivningen, men som ikke er tilstreekkeligt dokumenteret til at kunne
indga i de nationale klimaopggrelser. De nationale klimaopggrelser er de officielle opgarelser, der indleveres til EU
og FN som en del af Danmarks internationale klimaforpligtelser, og som klimaloven angiver, at klimalovens mél
skal folge. Sikres der ikke tilstraekkelig dokumentation, vil effekten af de implementerede miljoteknologier ikke
vise sig i opgarelserne. Fremfor at justere fremskrivningen vurderer Klimaradet, at regeringen bgr arbejde pa
snarest muligt at sikre den ngdvendige dokumentation, s klimaeffekten af de relevante tiltag vil kunne indregnes i
opgorelserne. Dette er yderligere beskrevet i kapitel 6.

Den manglende dokumentation er medvirkende til, at fremskrivningen for landbrug og LULUCEF er forbundet med
en betydelig usikkerhed. Pa grund af denne manglende dokumentation, og de gvrige forhold omkring
fremskrivningen, som er beskrevet i Klimaradets Kommentering af Klimastatus og -fremskrivning 2021, vurderer
Klimaradet, at fremskrivningen af udledninger fra landbrug og LULUCF er forbundet med betydelig usikkerhed.
Der er derfor serlig grund til, at regeringen udviser opmerksomhed omkring bade udviklingen generelt og
effekterne af de implementerede og planlagte indsatser inden for landbrug og LULUCEF. Pa grund af usikkerheden
kan det vise sig ngdvendigt at korrigere og justere indsatsen for at sikre de forventede og ngdvendige reduktioner
af udledningerne.

Trin 2: Konkretiseringsstadie
Samtlige nye initiativer, der indgar i landbrugsaftalens konkrete virkemidler, er placeret pa konkretiseringsstadie
A, da de er vedtagne og finansierede.

Initiativet Statslig skovrejsning er placeret pa analyseniveau (D), fordi regeringen har belyst omkostningen og
anfort, hvordan reduktionen kan realiseres. Udvidet lavbundspotentiale vurderes ligeledes at veere pa
analyseniveau (D), da potentialet vil kunne indfries med afset i eksisterende ordninger.

Ud over initiativet om udvidet lavbundspotentiale, har Klimaradet placeret udviklingstiltagene fra
landbrugsaftalens udviklingsspor pa konkretiseringsstadie E, tekniske reduktionspotentialer. Det skyldes, at der
hverken i Klimaprogram 2021 eller landbrugsaftalen er angivet politiske instrumenter eller en beskrivelse af,
hvordan regeringen eller aftaleparterne vil udmente initiativerne.

Trin 3: Effektvurdering

Klimaradet har vurderet effekten af regeringens initiativer inden for landbrug og LULUCF. Klimaradet har ikke
fundet anledning til at korrigere regeringens effekter og potentialer, men har flyttet reduktionspotentialer fra
konkretiseringsstadie E til D eller A. Det gelder den forventede effekt ved puljen fra negative udledninger, der
indgar som et vedtaget virkemiddel. Det tekniske potentiale af pyrolyse fra landbrugsaftalen bliver derfor
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nedjusteret med effekten fra puljen. Det gaelder ogsa Tilbagevaerende teknisk potentiale for skovrejsning
beskrevet i Klimaprogram 2021. Klimaradet placerer effekten af statslig og privat skovrejsning pa hajere
konkretiseringsstadier, henholdsvis D og A.

Klimaradet fremhaever tre forhold, der har betydning for starrelsen af regeringens anviste reduktionspotentialer:
for lave tekniske reduktionspotentialer, gkologi som klimavirkemiddel og klimagevinsten ved reduceret skovhugst.

Tekniske reduktionspotentialer virker lave

Regeringen har angivet tekniske reduktionspotentialer for en raekke initiativer, heriblandt skovrejsning.
Klimaradet bemaerker, at en rakke af disse initiativer tilskrives et mindre teknisk reduktionspotentiale, end hvad
Klimarédet vurderer eksisterer pa de pageldende omrader. Det tekniske reduktionspotentiale er i Klimaradets
optik det samlede fysiske potentiale, hvor der ikke tages hensyn til blandt andet omkostninger eller lignende
begransende forhold. Hvis der eksempelvis indgaren gkonomisk vurdering af, hvad der er muligt at realisere, er
der ikke leengere tale om teknisk reduktionspotentiale, men et gkonomisk realiserbart potentiale. Det er i den
forbindelse helt afgorende, at regeringen er &ben omkring de gkonomiske antagelser og metoder, der er anvendt,
hvis andre skal kunne sammenligne forskellige klimapolitiske tiltag. Hvis der ikke er &benhed om antagelserne, vil
der skabes uklarhed om, hvad mulighederne og barriererne for reduktioner fra landbruget reelt er. Klimaréadet
fremhaever her tre eksempler, hvor rédet vurderer, at det tekniske potentiale i Klimaprogram 2021 er for lavt:

1. Regeringen angiver, at det tekniske reduktionspotentiale ved skovrejsningsinitiativer i Klimaprogram
2021 er 0,2 mio. ton CO:¢ i 2030 (se anmaerkning til tabel 5.2). Det er dog ikke entydigt hvordan
regeringen har opgjort effekten ved skovrejsning, og derfor er det ogsa uklart, hvor mange hektar
skovrejsningspotentialet daekker over. Klimaradet anslar pd baggrund af beregningsforudsatninger til
landbrugsaftalen, at regeringens tekniske potentiale for skovrejsning deekker over cirka 4.000 hektar
skovrejsning om aret frem mod 2030, ud over de 1.900 hektar der ligger i Klimastatus og -fremskrivning
2021. Det haenger ikke sammen med, at regeringen pa den anden side regner med 9.400 hektar
skovrejsning pr. ar udover baseline i adfeerdsscenariet fra Klimaprogram 2021.4 Klimaradet konstaterer
derfor, at det tekniske potentiale for skovrejsning, alt andet lige, ma vere storre end opgjort i
Klimaprogram 2021, og at regeringen derfor ikke redegor for hele det tekniske reduktionspotentiale for
skovrejsning. Det er sarlig problematisk, fordi skovrejsning giver store muligheder for binding af kulstof.
Sker skovrejsning med henblik pa treeproduktion, vil der tillige vaere en yderligere mulighed for
produktion af biomasse til anvendelse i andre sektorer frem mod malet om klimaneutralitet.

2. Det andet eksempel geelder det tekniske potentiale for teknologier til at hdndtere gylle og gadning. I
regeringens Bruttovirkemiddelkatalog optraeder en reekke kendte teknologier, der i dag er vidt udbredte i
forbindelse med den eksisterende ammoniakregulering. Klimaradet vurderer, at disse teknologier rent
teknisk kan opna langt sterre udbredelse end antaget af regeringen. Det skyldes blandt andet muligheden
for at implementere béde forsuring og keling i eksisterende staldsystemer.

3. Vurderingen af det tekniske reduktionspotentiale for udtagning af lavbundsarealer er betydeligt under det
faktiske danske lavbundsareal. Klimaradet vurderer derfor, at regeringen undervurderer, hvad det teknisk
er muligt at udtage.

Samlet set vurderer Klimaréddet, at regeringen ikke opgor hele det mulige potentiale, men at regeringen foretager
en afgreensning, som ikke lader til kun at vaere baseret pa tekniske begransninger, uden at det fremgar hvilke
yderligere begransninger, der er tale om.

@kologi som klimavirkemiddel

Omlagning af konventionel landbrugsproduktion til gkologi giver lavere udledninger i Danmark samtidig med et
reduceret pesticidforbrug med positive falger for vandmilje og biodiversitet pa landbrugsarealerne. En fordobling
af det gkologiske areal har ifglge Klimaprogram 2021 og landbrugsaftalen et reduktionspotentiale pa 0,5 mio. ton
CO-€ i 2030. Det skyldes, at gkologisk produktion af melk, svin og planteavl har en drivhusgasudledning pr.
hektar, som er henholdsvis 40, 55 og 13 pct. lavere, end hvad en tilsvarende konventionel produktion udleder.5

En del af det potentiale haenger sammen med, at gkologisk produktion har en lavere produktion pr. hektar end
konventionelt landbrug. @kologisk melke-, svine- og planteproduktion producerer 62, 55 og 72 pct. af, hvad en
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konventionel produktion producerer.¢ Det betyder, at der ikke er ligesa stor klimagevinst pr. produceret enhed,
som der er pr. hektar. @kologisk produktion af malk, svin og planter udleder henholdsvis 4 pct., 18 pct. og 4 pct.
mindre pr. produceret enhed end tilsvarende konventionel produktion.” Det betyder altsd, at den samlede danske
produktion kan forventes at blive lavere, hvis der omleaegges til gkologi, sdfremt forholdet mellem animalsk og
plantebaseret produktion og afsaetning af gkologiske og konventionelle fedevarer er den samme, hvilket kan give
en gget produktion udenfor Danmarks graenser. Spargsmaélet er dog, hvordan omlagning til gkologi pavirker
forholdet mellem animalsk og plantebaseret produktionen og afseetningen, fordi det kan vere afggrende for, om
der er risiko for laekage. I hvilket omfang en reduceret produktion vil fore til laekage athenger desuden af
udviklingen i dansk og udenlandsk efterspgrgsel. De @konomiske Rad vurderer i rapporten @konomi og Miljo
2021 leekageraten i landbruget til 25 pct., hvilket dog er behaftet med stor usikkerhed.8

Klimagevinsten ved reduceret skovhugst kan give leekage

I landbrugsaftalen har aftalepartnerne vedtaget at reducere skovhugsten i statsskovene med 20 pct. mellem 2026
og 2031. Det udlgser ifglge aftalen en gevinst pd 0,07 mio. ton CO-¢e i 2030, fordi lavere skovhugst eger
kulstoflageret i skovene. Man skal dog veere opmeerksom pé sterrelsen af laekageeffekter ved nedsat produktion.¢

Trin 4: Risikovurdering
Klimaradet har risikovurderet de 16 initiativer indenfor landbrug og LULUCEF, hvoraf de forste ni er vedtagne
virkemidler, to er analyser og fem er tekniske reduktionspotentialer. Se tabel 5.3.

Tabel 5.3 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre — landbrug og LULUCF

[t ﬁgwolshrdering m?clwfgr]iﬁgt:rr s IEEmETEE e i?/«:z;?sr:\;n(r)‘r?enhaeng

@get fedtandel i foder til malkekvaeg Moderat Lav Moderat Lav

Hyppig udslusning i svinestalde Lav Lav Lav Lav

Udtagning af landbrugsjorder Lav Lav Lav Lav

Privat skovrejsning Lav Lav Lav Lav

Kveelstofindsats Hgj Lav Haj Lav

Midlertidig reduceret hugst i skove Lav* Lav Lav Lav

Pulje til negative udledninger (pyrolyse) Moderat Moderat Lav Moderat

Ny CAP-plan Moderat Lav Moderat Lav

Ekstensivering Moderat Lav Moderat Lav

Statslig skovrejsning Hgj Lav Hgj Lav

Udvidet lavbundspotentiale Moderat* Lav Moderat Lav

Brun bioraffinering som for eksempel pyrolyse Haj* Hgj Ikke vurderet Haj

Handtering af gylle og g@dning Moderat* Moderat Ikke vurderet Ikke vurderet

Fodertilseetningsstoffer Haj* Hgj Ikke vurderet Ikke vurderet

Fordobling af det gkologiske areal Moderat* Lav Ikke vurderet Ikke vurderet

Tilbageveerende teknisk potentiale for skovrejsning Moderat* Lav Ikke vurderet Ikke vurderet
Anm.: Initiativer markeret med * er alene risikovurderet for 2030, mens risikovurdering for de gvrige er ens for 2025 og 2030

For @get fedtandel i foder til malkekveeg er implementeringsudfordringerne vurderet hgj for 2025, men lav for 2030.
For Pulje til negative udledninger (pyrolyse er implementeringsudfordringerne vurderet hgj for 2025, men moderat for 2030.

Kilde: Klimaradet.

Vedtagne virkemidler (A)

Klimaradet vurderer, at fem af de ni vedtagne virkemidler er forbundet med moderat eller hgj risiko. Det gzelder
oget fedtandel i foder til malkekvaeg, kvelstofindsats, pulje til negative udledninger med pyrolyse, ny CAP-plan og
ekstensivering.

o Oget fedtandel i foder: Regeringen har iveerksat forskning i oget fedtandel i foder til kvaeg, som
forventes at sikre den dokumentation, som gor, at effekten kan regnes med i den nationale opgarelse. Det
er dog usikkert om resultatet af denne forskning er klar til 2025, og derfor er det ogsé usikkert, om
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effekten kan regnes med i 2025. Klimaradet vurderer derfor, at implementeringsrisikoen for 2025 er hgj,
men lavi 2030. Klimaradet konstaterer endvidere, at selvom kravet om gget fedtandel i foder til
malkekvaeg blev vedtaget i landbrugsaftalen i oktober, sé er det uklart hvilket virkemiddel, der skal tages i
brug for at fa landmandene til at opfylde kravet. Derfor er incitamentsrisikoen for realisering af
potentialet moderat bade i 2025 og 2030.

e Ny CAP-plan: Regeringen har valgt ikke at lave en kvantitativ miljgvurdering af den kommende reform
af EU’s landbrugsstette (vedrorende ny CAP-plan). Manglen pé denne vurdering giver anledning til gget
risiko for, at den nye CAP-plan ikke leverer de fremtidige incitamenter, der kan sikre det angivne
reduktionspotentiale. Klimaradet vurderer derfor, at aflobet af de nye ordninger er usikre, fordi de
landbrugsgkonomiske implikationer for danske landmend ikke er blevet kortlagt fyldestgarende. Det kan
fa stor betydning for reduktionseffekterne, fordi de er direkte relateret til hvor mange hektar
landbrugsjord, der tages ud af drift, og dermed det gkonomiske incitament for den enkelte landmand.
Incitamentsrisikoen vurderes derfor at vaere moderat for bade 2025 og 2030.

¢ Ekstensivering: Ekstensivering med slat (slaning af graes eller hg) er en del af de nye CAP-ordninger og
vurderes derfor at have moderat risiko pa linje med effekten af en ny CAP-plan af samme arsager som
beskrevet oven for.

e Kveaelstofindsats: Klimaradet finder, at kvaelstofregulering, fx gennem normer for hvor meget kvelstof,
der ma4 tilfores jorderne, har potentiale til at reducere landbrugets drivhusgasudledninger. Imidlertid har
man hidtil ikke kunnet pavise den enskede effekt af den mélrettede kvalstofregulering, som erstattede
kvalstofnormerne i 2015, og gjorde det op til landmaendene selv at vaelge, hvordan de bedst kunne
reducere kvaelstofudledningen. Kvalstofindsatsen er siledes baseret pa frivillighed, og forskerne har
endnu ikke kunnet eftervise de 5.000-7.000 ton reduceret kvaelstof malt i kystvandene som
landbrugspakken fra 2015 skulle levere. I tillaeg hertil, er den nye model for malrettet regulering, som
skal levere stgrstedelen af reduktionerne fra 2025, ikke udviklet endnu, og derfor er dens
reduktionspotentiale ukendt. Klimaréadet vurderer pa den baggrund, at kveelstofindsatsen pa nuvearende
tidspunkt er behaftet med en hgj incitamentsrisiko. Det skyldes dels, at der ikke har vaeret en
overbevisende effekt af tiltaget indtil videre, og dels at det udestér at udvikle den model, som yderligere
skal pracisere mangden af gadning forskellige arealer téler. Det kan have betydning for den
lattergasreduktion, som kveelstofindsatsen forventes at have. Klimaradet peger p4, at regeringen bar vaere
sarlig opmaerksom pa at felge op pa, om klimaeffekten af dette virkemiddel faktisk opnas. Det betyder, at
Klimaradet anser kvalstofregulering som et effektivt klimatiltag, men at det i dens nuveaerende form
kreever serlig agtpagivenhed, fordi reduktionerne ikke er sikre.

¢ Pulje til negative udledninger (pyrolyse): Pulje til negative udledninger med pyrolyse vurderes at
have moderat risiko, da teknologien forsat er under demonstration og udvikling, og der forventes stigende
konkurrence om biomasse. Modsat det store tekniske potentiale ved pyrolyse, er der her tale om et mindre
tiltag, og realiseringen er derfor ogsa mindre risikofyldt i 2030.

Initiativer pa analyseniveau (D)
To initiativer pa analyseniveau er vurderet til at have hgj eller moderat risiko. Det geelder for statslig skovrejsning
og udvidet lavbundspotentiale.

e Statslig skovrejsning: Klimarddet vurderer, at regeringen ikke har redegjort for, at omkostningen til
statslig skovrejsning er korrekt finansieret og incitamentsrisikoen er derfor hgj. Det anfores i regeringens
Bruttovirkemiddelkatalog, at 8.200 hektar statslig skovrejsning koster staten 258 mio. kr. Det er godt
31.000 kr. pr. hektar. Det svarer nogenlunde til det tab der er forbundet med at dyrke skov i Danmark,
hvis alternativomkostningen ikke medregnes, dog athangigt af valg af diskontering, traeartsvalget og
lokalitet.”* Men hvis staten gnsker at rejse skov pa starre arealer, skal den omlaegge landbrugsjord til skov,
og dermed tabes den alternative indteaegt ved at drive landbrugsjord.

¢ Udvidet lavbundspotentiale: Det er Klimaradets opfattelse, at der er langt flere lavbundsjorder til
radighed end dem, der er fremhaevet i landbrugsaftalen. Derudover er der risiko for, at nar de forste
mange hektar lavbundsjorder er taget ud, vil den marginale jordpris stige. Klimaradet mener derfor, at der
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bor etableres en sterkere incitamentsstruktur, enten gennem gget finansiering eller andre rammevilkar.
Fx er der et uudnyttet finansieringspotentiale i regeringens CAP-plan, som er nermere beskrevet i kapitel
6. Klimaradet vurderer dermed, at risici forbundet med incitamenterne er moderate.

Tekniske reduktionspotentialer (E)

I landbrugsaftalen fra oktober 2021 blev der beskrevet og finansieret en rakke tekniske reduktionspotentialer, som
generelt er karakteriseret ved at veere teknologisk uprgvede og ved at mangle virkemidler, der kan skabe den
ngdvendige incitamentsstruktur til udbredelse af teknologien. Disse potentialer har derfor gennemgaende hgj
risiko, men der er imidlertid tre omrader, hvor det ikke er tilfaeldet. Det er derfor Klimarddets opfattelse, at
regeringen med fordel kan afsoge muligheder for realisere disse tre potentialer.

¢ Handtering af gylle og gadning: Der findes en rakke teknologier til gyllehandtering og gadning, som i
regi af anden lovgivning allerede i dag anvendes bredt i det danske landbrug. En del af disse teknologier er
modsat mange af de gvrige tekniske potentialer velafprovede, bade i praksis og administrativt. Dog skal
der for visse af teknologierne udvikles en metode til at inkludere effekten i opgerelserne. Omvendt er der
ogsa flere af teknologierne, sasom gylletilseetningsstoffet NoGas, som ikke anvendes i dag, og hvis
potentiale fortsat er under udvikling. Pa den baggrund vurderer Klimaradet, at
implementeringsudfordringer ved disse tekniske potentialer samlet set er moderate.

¢ Fordobling af det gkologiske areal: Udbredelse af gkologi er teknisk muligt i vidt omfang.
Klimarédet finder ingen tekniske, administrative eller lovgivningsmaessige udfordringer for stor
udbredelse, og derfor er risikoen forbundet med det tekniske potentiale moderat.

e Tilbagevarende teknisk potentiale for skovrejsning: Klimaradet vurderer, at der er et vaesentligt
sterre potentiale ved skovrejsning end anfert i Klimaprogrammet, og risikoen ved privat og statslig
skovrejsning vurderes samlet set som moderat.

Bidrag fra understgttende og @vrige initiativer
Regeringen har vedtaget en reekke initiativer, som Klimarédet karakteriserer som understattende for 70-
procentsmalet, hvoraf de vigtigste er naevnt og vurderet i tabel 5.4.

Tabel 5.4 Klimaradets vurdering af understettende og gvrige initiativer — landbrug og LULUCF

Initiativ Klimaradets vurdering

Udvikling af bedriftsregnskaber vil kunne bidrage til at skabe indsigt i
produktionsprocesserne og praecise aktivitetsdata med mulighed for at optimere
disse. Samtidig er bedriftsregnskaber et centralt element i etableringen af en
drivhusgasafgift pa landbruget. Et bedriftsregnskab vil kunne sikre, at detaljeniveauet
Udvikling af bedriftsregnskaber er tilstreekkeligt til, at afgiften indebaerer incitamenter til at forbedre driften. | Igbet af
2022 forventes det, at den afsluttende del af ekspertgruppen for en grgn
skattereforms arbejde med en grgn afgiftsreform offentligggres med en rapport, der
vedrgrer afgift pa landbrugsomradet. Arbejdet med bedriftsregnskaber bgr
koordineres med ekspertgruppens arbejde med en afgift pa landbrugsomradet.

De ggede midler til forskning fra landbrugsaftalen er en forudsaetning for at realisere
@gede forskningsmidler fra de tekniske potentialer, der fortsat findes inden for landbruget samt for at &bne for nye
landbrugsaftalen reduktionsmuligheder i fremtiden. Klimaradet vurderer dog, at forskningsindsatsen ber
udvides for at sikre den ngdvendige udvikling. Se kapitel 6.

Klimaradet vurderer, at EU's lovpakke Fit for 55 ikke indeholder forslag til feelles
klimaregulering af landbruget. Klimaindsatsen er overladt til de enkelte
medlemsstater. Dels er udledningerne fortsat reguleret uden for kvotesektoren, hvor
medlemsstaterne har meget differentierede, nationale reduktionsmal og selv
prioriterer indsatsen mellem forskellige sektorer. Dels fastholder den seneste reform
af EU's feelles landbrugspolitik fra 2020, at medlemsstaterne i hgj grad selv prioriterer,
hvordan og hvor meget de vil bruge af landbrugsstgtten til national klimaindsats. Dog
kan forslaget om stramninger i Danmarks ikke-kvotesektor og LULUCF-forpligtelse
betyde, at Danmark i hgjere grad skal prioritere indsatser i landbrug og LULUCF for at
leve op til de kommende EU-forpligtelser.

EU-lovpakken Fit for 55
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Klimaradet vurderer, at en dedikeret ekspertgruppe, der blandt andet har til opgave at
realisere det tekniske lavbundspotentiale, vil kunne bidrage til at identificere og foresla
Izsninger til at overkomme bade fysiske, administrative og gkonomiske barrierer for,
at en starre andel af Danmarks samlede lavbundsareal vadleegges.

Ekspertgruppe til lavbund

Aftaleparterne i landbrugsaftalen har vedtaget et sektormal for land- og skovbrug pa
Sektormal for landbrug og LULUCF 55-65 pct. i forhold til 2030. Det kraever fokus pa& nye incitamenter til udvikling og
implementering af virkemidler for at malet skal kunne indfries.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Finansministeriet, Aftale om grgn omstilling af dansk
landbrug, 2021; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021 og Klimaradet.

Sammenfatning

Regeringen har med landbrugsaftalen og finansloven for 2022 reduceret de forventede udledninger fra landbrug
og LULUCF i 2030. Klimaréadet vurderer, at der siden Statusrapport 2021 er vedtaget politik, der giver anledning
til en samlet reduktion pa omkring 1,4 mio. ton CO-e i 2025 og op til 2,1 mio. ton CO-e i 2030 forudsat, at en raekke
risici hdndteres. For reduktionspotentialet ud over de vedtagne virkemidler konstaterer Klimarédet et samlet
potentiale pa 7,1 mio. ton CO-¢e i 2030. Dette potentiale er dog behaeftet med en betydelig storre risiko.

Klimaradet vurderer, Klimastatus og -fremskrivning 2021 har vesentlige mangler, men det lader til at
Klimastatus og -fremskrivning 2022 vil handtere en del af dem.

I sektoren for landbrug og LULUCEF ber regeringen vere serlig opmaerksom pa, at:

e fremskrivningen af landbrug og LULUCEF er serlig usikker, fordi udviklingen og dokumentationen af bade
de vedtagne og planlagte virkemidler i mange tilfzelde er uferdige

e tekniske potentialer bar angive hele det tekniske reduktionspotentiale uanset eventuelle administrative
eller gkonomiske barrierer.

5.5.2 Klimaindsats i transportsektoren

Klimarédet preasenterer i dette afsnit sin vurdering af regeringens klimaindsats i transportsektoren. Farst
fokuseres pa den seneste fremskrivning af udledningerne, og derefter gives et overblik over indsats samt en
vurdering af konkretiseringsstadie, effekt, risiko og understgttende initiativer. Til sidst sammenfattes afsnittets
veaesentligste pointer.

Status for udledninger

Ifelge Klimastatus og -fremskrivning 2021 vil transportsektoren sta for cirka 32 pct. af de samlede
drivhusgasudledninger i 2030. Det svarer til i alt 11,5 mio. ton CO-e. Udledningerne kommer fra fossile braendsler,
da benzin og diesel er primaere drivmidler i transportsektoren, og det er den sektor med det hgjeste fossile
energiforbrug i 2030. Hovedparten af udledningerne stammer fra vejtransporten, som udger 10,5 mio. ton CO-e.
Heraf forventes personbiler at udlede 6,2 mio. ton CO..

Figur 5.7 viser Klimaradets vurdering af effekten af regeringens initiativer det seneste ar sammen med de

forventede udledninger ifolge Klimastatus og -fremskrivning 2021. Figuren viser, at indsatsen det seneste ar i
transportsektoren primeert bestar af analyser og fremlagte tekniske reduktionspotentialer.
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Figur 5.7 Reduktionspotentialer i transportsektoren
Anm. 1: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem initiativer og mellem konkretiseringsstadier.
Anm. 2: De samlede udledninger i transportsektoren var 11,8 mio. ton COe i 1990.
Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021,

2021; Finansministeriet, Grgn omstilling af vejtransporten, 2020; Transportministeriet, Grgn omstilling af danske
indenrigsfaerger, 2021 og Klimaradet.

Overblik over vurdering af klimaindsatsen

Siden Statusrapport 2021 har regeringen ikke vedtaget virkemidler, som reducerer udledningerne inden for
transportsektoren. I blandt andet Klimaprogram 2021 oplistes en rackke analyser og tekniske
reduktionspotentialer, som forventes at kunne bidrage til malopfyldelsen i 2030. I overblikket vises derfor
reduktionspotentialer pd konkretiseringsstadie C, D og E samt deres effekt og risiko.

Tabel 5.5 Klimaradets vurdering af initiativer i transportsektoren

Effekter og
potentialer

Effekter og
potentialer
(mio. ton CO,e
i 2030)

Risiko-
vurdering
for 2030

Initiativ Beskrivelse Konkretiseringsstadie (mio. ton COe

i 2025)

Vejafgifter for lastbiler kan
pavirke kgrselsomfanget og

Strategi for at

Kilometerbaserede p realisere
vejafgifter for lastbiler dermed udledningerne. reduktions- 0,10 0,20 Lav
Effekten afhaenger dog af otentiale
afgiftsdesignet. P
Analysen viser muligheden for A_nalys_er af .
Grgn omstilling af fuld omstilling af HlsE il il
danske indenrigsfeerger  indenrigsfeerger frem mod at(;esl!sere . 0.22 Moderat
2030 og 2050. BT,
potentialer
En forhgjelse af det
kommende fortreengningskrav Analyser af
Forhgjelse af 'gf;;f:t“g;‘;gg’g%n - virkemidler i
fortraengningskrav til 10 ’ 9 at realisere 2,00 1,30 Lav
- gger det dog anvendelsen af reduktions.
pct. 1.-generationsbiodiesel. En .
potentialer

CO,-afgift kan ogsa benyttes
til at opna dette potentiale.
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Regeringen har fremlagt en
reekke initiativer p&

Diverse tiltag i vejomradet. Herunder G?I? elﬁ.%ﬁ earftil
Klimaprogram 2021 til reduktion af D at realisere 0.14 0.19 Lav-
reduktion af udledninger hastighedsgraensen til 110 duktions- ’ ’ Moderat
pa veje kmit, krav til taxier og busser, e !OI”S
samt tilladelser til fx potentialer
arbejdsgiverbetalt el til elbiler.
En pulje til drift af skibe p&
ammoniak, metanol eller brint, Analyser af
Pulje til driftsstatte af der kan aendre skibenes virkemidler til
indenrigssgfart med drivlinjer. Arlig CO,-udledning D at realisere 0,05 0,05 Moderat
PtX-braendstoffer fra indenrigssefart er 0,47 reduktions-
mio. ton CO,, hvoraf flere potentialer
feerger omstilles til el.
Iblanding af alternative A_nalys_er af .
Iblandingskrav for drivmidler i flybreendstof. Skal Ul Ehilel=r ]
. h S D at realisere 0,01 0,06 Lav
indenrigsfly fremme teknologiudvikling og e —
CO,-neutrale flybraendstoffer. potentialer
Passagerafgift pa rejsende fra Analyser af
- s Danmark, undtagen transfer- virkemidler til
ggsks;agerafglft PV ) og transitpassagerer. Sk?l D at realisere 0,03 0,02 Moderat
’ reducere efterspgrgsel pa reduktions-
transport med fly. potentialer
Regeringen har peget pa
Elektrificering og brint tekniske reduktionspotentialer - 2,55 Moderat
for el og brint.
Regeringen har peget pa
X}E[S;fj:%?;oqg PtX- tekniske reduktionspc_)ter_]tialer ) 595 Moderat
for power-to-X (her ej brint) og ’
braendstoffer g
biobraendstoffer.
Samlet reduktionspotentiale og -effekt i transportsektoren 2,33 10,54
Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i transportsektoren 0,00 0,00
Anm. 1: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem klimaprogrammets tekniske reduktionspotentialer og regeringens
Bruttovirkemiddelkatalog.
Anm. 2: Regeringens strategi for PtX beskriver et potentiale for reduktioner ved anvendelse af PtX-breendstoffer i transporten. Det
har fuldt overlap med de tekniske reduktionspotentialer i Klimaprogram 2021.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Finansministeriet, Grgn omstilling af vejtransporten,

2020; Transportministeriet, Grgn omstilling af danske indenrigsfaerger, 2021 og Klimaradet.

Foruden tabellens initiativer har regeringen regnet pa effekten af en forhgjelse af CO.-afgiften pd 100 og 500 kr.
pr. ton CO.. Effekten er henholdsvis 0,27 og 1,36 mio. ton CO- i 2030. Initiativet er ikke inkluderet i tabel 5.5, men
selve reduktionspotentialet overlapper fuldt ud med fortrengningskravet, hvorfor dette er inkluderet.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning
Klimaradet vurderer, at der for transportsektoren kan veere forudsetninger, som kan @ndre fremskrivningen af
udledninger i Klimastatus- og fremskrivning 2021.

Fordeling af drivmiddeltyper i nybilsalget

Salget af plug-in-hybrider har overhalet forventningerne i Klimastatus- og fremskrivning 2021, hvor der blev
forventet et salg pa 16.000 plug-in-hybridbiler i 2021. Det realiserede salg af plug-in-hybrider i 2021 er knap
43.000. Klimaradet forholder sig ikke her til, om det bgr fore til &ndring af afgiftsfordelene for plugin-hybriderne,
men gor opmaerksom pa, at salg af og kersel med flere plug-in-hybrider end forudset kan pévirke udledningerne
fra personbilparken pa to mader, som der ber tages hgjde for i fremskrivningerne.

For det forste er det vigtigt, hvilke biler plug-in-hybriderne fortraenger i det forventede nybilsalg. Erstatter plug-in-
hybriden en fossilbil, der har en hgjere udledning per kilometer, vil det give lavere CO.-udledning fra
personbilerne. Erstatter plug-in-hybriden en elbil eller en fossilbil, der kgrer leengere pa literen, fx en mindre
fossilbil, giver det hgjere udledninger. Samlet set er det derfor uklart, om flere plug-in-hybrider vil betyde hgjere
eller lavere udledninger end forventet. For det andet er det vigtigt, hvor meget plug-in-hybriderne i faktisk karsel
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kommer til at kare henholdsvis pa el og fossilt drivmiddel i fremtiden. Hverken fossile biler eller elbiler kan leve op
til de formelle testresultater, men det er velkendt, at merforbruget er vaesentligt storre for plug-in-hybridbiler. Hvis
plug-in-hybriderne korer mere pa fossilt breendstof end antaget i fremskrivningen, bliver udledningerne hgjere end
forventet. Flere ministerier har netop fokus pa at undersege udledningerne fra plug-in-hybrider.

Klimaradet peger her pa to omrader, som Energistyrelsen kan arbejde videre med. For det forste kan
Energistyrelsen fokusere pa modellen for salget af plug-in-hybrider med henblik pa at mindske differencen mellem
faktisk salg og fremskrivning. For det andet kan Energistyrelsen fokusere pa brugen af plug-in-hybrider i
fremtiden. Andelen af kerte kilometer pa henholdsvis fossilt braendstof og el har som beskrevet en betydning for,
om plug-in-hybriderne nedbringer udledningerne, og i hvilket omfang, det sker. Der er foretaget og iveerksat en
rakke undersggelser af brugen i dag, ogsa for danske forhold, som kan benyttes som grundlag for en revision af
antagelser eller metode. Fremskrivningens antagelser om forbruget af el og braendstof for plug-in-hybrider ber
lobende justeres i takt med, der tilvejebringes bedre data. Man bgr dog i den forbindelse ogsa vaere opmaerksom
P4, at billedet i 2030 kan afvige fra den gennemsnitlige plug-in-hybrid i dagens bilpark. For det forste er det uklart,
om nye og kommende plug-in-hybridbiler har starre reekkevidde end zldre modeller, og for det andet om brugeren
er mere tilbgjelig til at udnytte opladningsandelen. Det kan ske, hvis prisen pa breendstof stiger mere end for el, og
hvis udbygningen af ladeinfrastrukturen giver bedre mulighed for at oplade bort fra hjemmet, fx pa arbejdspladser.

Tysk CO2-afgift

Fra 1. januar 2021 har den tyske stat indfert en CO--afgift p& braendstoffer til transport. I Klimastatus- og
fremskrivning 2021 holdes greensehandlen imidlertid konstant pa 2019-niveau i hele fremskrivningsperioden. Den
tyske CO.-afgift kan dog medfore, at keretgjer i hgjere grad tanker breendstof i Danmark. Det gger Danmarks
udledninger og ager dermed alt andet lige reduktionsbehovet for at na klimamalene. ndringen af de tyske
breendselsafgifter forer ifolge Skatteministeriet til oget graensehandel med diesel svarende til 0,25 mio. ton CO-e i
2021. Dertil kommer effekten af greensehandel med benzin. Klimaradet anerkender vanskeligheden af at
fremskrive greensehandlen i Danmark og vores nabolande, da der er mange forhold, der spiller ind pa, om
privatpersoner og virksomheder velger at greensehandle breendstof. Klimaradet opfordrer Energistyrelsen til at
udarbejde en narmere vurdering af graensehandlens udvikling.

Trin 2: Konkretiseringsstadie

Vedtagne virkemidler (A)

Regeringen har ikke vedtaget virkemidler med reduktionseffekt i transportsektoren det seneste ar. Regeringen har
dog vedtaget en infrastrukturplan, hvor der afsettes 106 mia. kr. i perioden 2022-2035. I infrastrukturplanen
indgér forskellige elementer, som trackker i hver sin retning i forhold til udledningerne, hvoraf nogle allerede
indgér i klimafremskrivningen. I Klimastatus- og fremskrivning 2021 er der saledes inkluderet effekter af de
ogede udledninger fra mere trafik samt reducerede udledninger som falge af breendstofbesparelse fra karetgjer, der
karer pa sikaldt klimaasfalt i stedet for konventionel asfalt. Udledningerne fra mere trafik og reduktionen ved
anvendelse af klimaasfalt kan siges at vaere inkluderet, fordi fremskrivningsmetoden er designet pa et mere
overordnet niveau. Derimod er de reducerede udledninger som falge af oget elektrificering af baneomradet ikke
inkluderet. Men storstedelen af effekterne af elektrificeringen af den statslige togtrafik vil dog, ifelge
Transportministeriet, forst indfinde sig efter 2030.12 Tilsvarende vil infrastrukturplanen ifolge
Transportministeriet ikke pavirke de samlede anlaegsemissioner i klimafremskrivningen pé trods af veesentlige
udledninger som folge af infrastrukturplanen.s Klimaréadet konstaterer, at anleegsudledningerne er inkluderet i
fremskrivningen, men har ikke foretaget en narmere analyse af, om fremskrivningens forudsatninger kan eller
bor geres mere finmaskede i den sammenhzng.

Initiativer pd strategi- og analyseniveau (C og D) samt tekniske reduktionspotentialer (E)

Initiativet Kilometerbaserede afgifter for lastbiler er placeret pa konkretiseringsstadie C, idet Klimaradet
vurderer, at initiativet har karakter af en strategi, da regeringen endnu ikke har offentliggjort forslag til
afgiftsniveauet og afgiftsstrukturen. Nar et konkret udspil til afgifterne er fremlagt, eller der er vedtaget et
virkemiddel med en konkret model, vil initiativet blive kategoriseret som henholdsvis B eller A. Analysen om gron
omstilling af danske indenrigsfeerger samt nogle af regeringens gvrige initiativer i Klimaprogram 2021 er placeret
pa kategoriseringsstadie D.
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Derudover er flere af initiativerne i Klimaprogram 2021 kategoriseret som analyser, jf. tabel 5.5. Nogle af
initiativerne i regeringens Bruttovirkemiddelkatalog er ikke kategoriseret som analyser, da de ikke lever op til
Klimaradets kategorisering, det vil sige om der er belyst virkemidler, omkostninger, barrierer eller organisering.
Det gaelder pulje til driftsstatte til produktion af e-diesel og iblanding, pulje til decentral PtX til metanolproduktion
og iblanding, pulje til statte af CO.-reduktioner ved anvendelse af PtX-produkter, pulje til drifts- og
konverteringsstatte til brint-busser eller lastbiler, storre omlegning af bilafgifterne, hgjere kilometerbaseret
vejafgift for lastbiler og pulje til yderligere skrotningsordning. Da initiativerne ikke kategoriseres som analyser,
indgar de pa konkretiseringsstadie E.

Regeringen har fremlagt tekniske reduktionspotentialer for henholdsvis elektrificering og brint og for biobraendsler
og yderligere power-to-X-brandstoffer. De tekniske potentialer er placeret pa det laveste konkretiseringsstadie, E.

Trin 3: Effektvurdering

Klimaradet har korrigeret for overlap mellem klimaprogrammets tekniske reduktionspotentialer og regeringens
Bruttovirkemiddelkatalog. 1 overlapsberegningerne mellem initiativer pa konkretiseringsstadie D er flere af
initiativerne nedskrevet med effekten af initiativet om forhgjet fortreengningskrav til 10 pct. Herudover er der
korrigeret for overlap mellem iblandingskrav pa indenrigsfly samt passagerafgiften.

Trin 4: Risikovurdering

Tabel 5.6 giver et overblik over vurderingen af hvert af regeringens initiativer pa Klimaradets risikoparametre,
samt den samlede risikovurdering af hvert initiativ. Efterfolgende uddyber Klimaradet kort, hvad der ligger til
grund for réddets moderate risikovurderinger.

Tabel 5.6 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre — transportsektoren

Initiativ S_a_mlet _ Implem_enterings- Incitaments- System- og
risikovurdering  udfordringer styrke arealsammenhaeng

Kilometerbaserede vejafgifter for lastbiler Lav risiko Lav risiko Ikke vurderet Lav risiko
Grgn omstilling af danske indenrigsfeerger Moderat risiko* | Lav risiko Moderat risiko  Lav risiko
Forhgijelse af fortreengningskrav til 10 pct. Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Seenkelse af hastighedsgraense til 110 km/t Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
L‘%?Rg?':ﬁ;:ls Sgiﬁgﬁ;‘:ﬁgs;enaf EE e e Moderat risiko | Lav risiko Moderat risiko  Lav risiko
Forggelse af tilladt totalvaegt, lastbiler med elaggregater Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Krav til fiernbusser fra 2025 Moderat risiko | Moderat risiko Lav risiko Lav risiko
Stramning af energi- og miljgkrav til taxier fra 2025 Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
E:Jal‘j;éilstcérfiff;srstﬂ 55 T T &7 67 =t [P Moderat risiko | Lav risiko Ikke vurderet Moderat risiko
Iblandingskravskrav pa indenrigsfly Lav risiko Lav risiko Ikke vurderet Lav risiko
Passagerafgift fly pa 80 kr. Moderat risiko | Lav risiko Moderat risiko  Lav risiko
Elektrificering og brint Moderat risiko* | Lav risiko Ikke vurderet Lav risiko
VE-breendstoffer inkl. bio- og PtX-breendstoffer Moderat risiko* | Moderat risiko Ikke vurderet Lav risiko

Anm. 1: Initiativer markeret med * er alene risikovurderet for 2030 og ikke for 2025.

Anm. 2: Kilometerbaserede vejafgifter for lasthiler er vurderet til moderat risiko for 2025, men lav for 2030. Pulje til driftsstatte af

indenrigssafart med PtX-breendstoffer er vurderet til moderat risiko i bade 2030 og 2025, men
implementeringsudfordringerne vurderes at have moderat risiko i 2025 og lav risiko i 2030 uden dog at pavirke den
samlede risikovurdering.

Kilde: Klimaradet.
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Initiativer pa strateginiveau (C)
Klimaradet har placeret et enkelt initiativ pa strateginiveau i transportsektoren, og herunder gennemgas
risikovurderingen.

¢ Kilometerbaserede vejafgifter for lastbiler: Klimaradet vurderer, at de kilometerbaserede
vejafgifter for lastbiler er forbundet med lav risiko i 2030. I 2025 vurderes de dog som verende forbundet
med moderat risiko pa grund af risici ved administrative og tekniske lgsninger.

Initiativer pa analyseniveau (D)
Klimaradet har vurderet, at fem af regeringens initiativer, der kvalificerer til analyseniveau, har moderat risiko for
ikke at realisere det vurderede reduktionspotentiale.

¢ Gron omstilling af danske indenrigsfaerger: Analysen af danske indenrigsfeerger beskriver
muligheder for omstilling, men incitamentet er kun delvist analyseret. Der analyseres alene de tekniske
meromkostninger, men ikke gvrige samfundsgkonomiske aspekter, herunder specifikke virkemidler. En
del af potentialet kan indfries med de netop tildelte puljemidler til indkeb af elfeerger samt ved at omstille
eksisterende ferger til el. Reduktionseffekten bar opgeres for de enkelte &r og medtages i naeste
klimafremskrivning.

¢ Tidsbegrznset skattefritagelse af arbejdsgiverbetalt el til privat elbil pa arbejdspladsen og
Passagerafgift fly pa 80 kr: Analyserne af skattefritagelse og en passagerafgift mangler begge en
nermere beskrivelse af virkemidlet, der skal lede til reduktioner. Da det samtidig er nye virkemidler, er
incitamentsstyrken vurderet til at veere forbundet med moderat risiko.

e Krav til fjernbusser fra 2025: Det analyserede initiativ gar pa krav om, at nyregistrerede fjernbusser
fra 2025 skal veere nulemissionsbusser. Klimaradet vurderer, at dette initiativ kan vaere forbundet med
implementeringsudfordringer i form af EU-regler, da der i bruttovirkemiddelkataloget er anfort, at et krav
formentlig vil skulle godkendes af EU-Kommissionen.

e Pulje til driftsstotte af indenrigssgfart med power-to-X-brandstoffer: Klimaradet vurderer, at
regeringens analyse af initiativet vil veere forbundet med moderat risiko for systemsammenhang. Det
skyldes, at produktionen af power-to-X-brendstofferne forst skal etableres og skaleres. Usikkerheden
gelder, uanset om brandstoffet stammer fra indenlandsk eller udenlandsk produktion. Det geelder for
béade 2030 og 2025. Implementeringsudfordringerne vurderes at vaere forbundet med moderat risiko i
2025 og lav risiko i 2030, uden dog at pavirke den samlede risikovurdering.

Tekniske reduktionspotentialer (E)
Klimaradet vurderer, at initiativet VE-brandstoffer inkl. bio- og power-to-X-brendstoffer er vurderet til at have
moderat implementeringsrisiko og gennemgas derfor herunder.

e VE-brzndstoffer inkl. bio- og power-to-X-brandstoffer: Potentialet for disse breendstoffer
vurderes at vaere forbundet med implementeringsudfordringer ud fra en teknisk og tidsmaessig
betragtning.

Bidrag fra understgttende og gvrige initiativer
Regeringen har vedtaget en rakke initiativer, som Klimaradet karakteriserer som understgttende for 70-
procentsmalet.

Tabel 5.7 Klimaradets vurdering af understattende og @vrige initiativer — transportsektoren

Initiativ Klimaradets vurdering

| aftalen er der afsat 500 mio. kr. til etablering af ladeinfrastruktur pa statsvejnettet.
Infrastrukturplan 2035: Lynladeparker og  Dette kan veere med til at sikre mulighed for opladning pa de lange ture og dermed
ladeinfrastruktur til tung transport fremme salg og brug af elbiler. | aftalen blev desuden afsat 275 mio. kr. til udrulning af
drivmiddelinfrastruktur til den tunge vejtransport.
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Infrastrukturplan 2035: Klimaasfalt og
tilskudspuljer

Infrastrukturplan 2035: Omstilling af
indenrigsfaerger

Den politiske aftale Regulering af
ladestandermarkedet

Forskningsmission om grgnne
breendstoffer

Udvidelse af Kgbenhavns lufthavn

Regeringens strategi for PtX

Gron indenrigsflyvning i 2025 og 2030

Dansk deltagelse i et projekt af

feelleseuropeeisk interesse (IPCEI) vedr.

brint

EU-lovpakken Fit for 55

Udmgntning af IPEC-midler

Kilder:

| aftalen indgar en raekke grgnne tiltag, herunder investering i klimaasfalt.
Klimaasfaltens gevinster indfanges dog allerede i Klimastatus og -fremskrivning 2021,
da fremskrivningsmetoden er baseret pa en raekke mere overordnede parametre
angdende veekst i trafikarbejde og infrastrukturudbygning. Dertil er afsat en raekke
tilskudspuljer til kollektiv trafik og cyklisme. Tiltagene kan veere med til at fremme den
gregnne omstilling, herunder skift mellem transportformer.

| Infrastrukturplan 2035 er der afsat 100 mio. kr. til omstilling af indenrigsfaerger, som
forventes udmeantet i 2028. Puljen kan fremme omstillingen af feergerne og det
identificerede reduktionspotentiale i COWIs analyse samt supplere de afsatte
puljemidler til omstilling af faerger fra 2021 og 2022.

| aftalen indgér en aftale om en raekke rammevilkar for ladestandermarkedet. Fx far
kommuner og regioner mulighed for at medfinansiere ladeinfrastruktur. Desuden skal
der sikres aben og transparent adgang til ladestandere. Dette kan veere med til at
fremme et skift til elbiler.

En af regeringens fire granne forskningsmissioner har fokus pa PtX. Midlerne skal
benyttes til at udvikle lgsninger til at omdanne strgm fra vedvarende energi til
produkter, der kan anvendes til transport- og industrisektoren.

Regeringen har lagt op til at udvide Kastrup Lufthavn, hvilket kan pavirke
udledningerne, men Klimaradet har ikke haft grundlag for at vurdere effekten
neermere.

Regeringens strategi for PtX indeholder vurderinger af tiltag, som kan skabe
velfungerende markedsvilkar for brintproduktion og andre PtX-produkter i Danmark.
Det inkluderer blandt andet, at Energinet og Evida ma eje brintinfrastruktur, national
regulering af brint, EU’s regler samt standardisering og kvalificering af, hvornar PtX-
produkter kan betegnes som grgnne. Det finder Klimaradet kan understatte
malopfyldelse.

Regeringen har endvidere spillet ud med at tilfgje yderligere 0,5 mia. kr. til en statslig
pulje til produktionstilskud til PtX, ud over de allerede afsatte 0,75 mia. kr., s& der i alt
kan afholdes udbud for 1,25 mia. kr. Finansieringen kommer fra overfarsel af VE-
andele til Holland, idet Danmark har overopfyldt sin VE-forpligtelse. Driftsstatte af
brintproduktion vurderes som et understattende tiltag, da udbuddene er malrettet
produktion og ikke anvendelse af granne braendstoffer. Midlerne skal gives til
innovations- og udviklingsaktiviteter. Derudover har regeringen udmeldt, at den vil
bruge 344 mio. kr. til National stgtteordning malrettet grgnne innovative teknologier
inden for isaer PtX og brint med finansiering fra EU’s regionale midler og Fonden for
Retfeerdig Omstilling.

Regeringen har sat et mal om 4-6 GW dansk elektrolysekapacitet i 2030. Klimaradet
vurderer, at regeringens mal for elektrolysekapacitet er lidt under den samlede
elektrolysekapacitet, der er meldt ud af markedsaktarer. Klimaradet anslar, at
regeringens udspil om at gge puljen til produktionstilskud til i alt 1,25 mia. kr. kan
medfare cirka 67 MW elektrolysekapacitet ud over Klimastatus og -fremskrivning
2021, hvis der skaleres efter samme forhold mellem anvendte midler og resulterende
kapacitet. Det vil dermed veere et farste skridt pa vejen til regeringens mal om 4-6 GW
i 2030.

Statsministeren fremlagde i sin nytarstale 2022 en malszetning om en gren flyrute i
2025, samt at alle indenrigsflyvninger skal vaere grgnne i 2030, svarende til en
reduktion pa knap 0,2 mio. ton CO,. Realiseres dette, kan det veere med til at
realisere de tekniske potentialer i klimaprogrammet.

Regeringen har afsat 850 mio. kr. til Danmarks deltagelse i IPCEI vedrgrende brint,
og i lgbet af 2021 forlgb en udvaelgelsesproces af projekter. Green Fuels for Denmark
og HySynergy 2.0 projekterne blev udvalgt af Erhvervsstyrelsen.

Regeringen vil arbejde for at f& besluttet EU-Kommissionens Fit for 55-pakke, hvilket
bade kan vaere med til at realisere globale reduktioner, samt understgtte nationale
reduktioner, herunder i transportsektoren (se mere om Fit for 55-pakken i kapitel 4).

Der blev i 2021 afholdt ansggning og udbud for midlerne i IPCEIl-projektet, hvilket
resulterede i udveelgelse af to projekter. Udmgntningen af finansieringen afventer
godkendelse af EU-kommissionen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Regeringens strategi for power-to-X, 2021; Klima-, Energi- og

Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Statsministeriet, Mette Frederiksens nytarstale 1. januar 2022, 2022;
Transportministeriet, Regulering af ladestandermarkedet, 2021; Transportministeriet, Udmgntning af midler fra gren
transportpulje 1l til omstilling af indenrigsfeerger, 2021; Transportministeriet, Infrastrukturplan 2035, 2021.
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Sammenfatning

Klimarédet vurderer, at transportsektoren fortsat vil udgere en betydelig belastning i det danske klimaregnskab i
2030, hvis der ikke vedtages nye virkemidler. Regeringen har angivet en raekke analyser og en raekke tekniske
reduktionspotentialer i sektoren, herunder et skift til power-to-X-braendstoffer. Reduktioner i transportsektoren
ved hjaelp af power-to-X-brendstoffer kraever brintproduktion, omdannelse af denne brint til power-to-X-
brendstoffer samt yderligere tiltag, der kan sikre national anvendelse. Brintproduktion er understattet af udspillet
til tilskud fra regeringens strategi om power-to-X, men mangler imidlertid andre virkemidler, der kan sikre
anvendelse af braendstofferne og dermed bidrag til klimalovens mal.

Med de nuvaerende initiativer mangler regeringen fortsat at konkretisere nogle af de anviste reduktioner i
transportsektoren fx ved at:

e udmelde konkrete forslag til afgiftsniveauer for kilometerbaserede afgifter.

e  Dbeslutte hvilke af virkemiddelanalyserne i regeringens Bruttovirkemiddelkatalog regeringen vil vedtage
og konkretisere disse.

e arbejde pé at reducere risici i forbindelse med indfrielse af potentialerne og gennemfore politik, som
realiserer de forventede reduktioner af udledninger.

o konkretisere de angivne tekniske potentialer for power-to-X gennem fx strategier, herunder konkretisere
hvordan regeringen vil sikre anvendelse af drivmidlerne og opné nationale reduktioner. Dette kan fx veere
regeringens kommende strategi for tung transport, hvor der ber redegores ikke blot for tilvejebringelse af
gronne drivmidler, men ogsa virkemidler til at sikre anvendelse af dem, fx ved hjalp af en hgj CO.-afgift.

5.5.3 Klimaindsats i energi- og industrisektoren

Klimaradet praesenterer i dette afsnit sin vurdering af regeringens klimaindsats i energi- og industrisektoren. Forst
fokuseres pa den seneste fremskrivning af udledningerne, og derefter gives et overblik over indsatsen, samt en
vurdering af de forskellige tiltags konkretiseringsstadie, effekt, risiko og regeringens understgttende initiativer. Til
sidst sammenfattes afsnittets vaesentligste pointer.

Status for udledninger

I denne rapport tilskrives energi- og industrisektoren samlede fremskrevne udledninger pa 7,4 mio. ton CO-e i
2030, hvori Klimarédet indregner en sektorfordelt reduktion pa 0,45 mio. ton fra CCS. El- og fjernvarmesektoren,
serviceerhverv samt husholdningerne har relativt lave fremskrevne udledninger pa henholdsvis 0,2, 0,2 0g 0,5
mio. ton i 2030. Fremstillingserhverv, byggeri og anlag stér for 2,1 mio. ton i 2030, breendstofproduktion for 1,3
mio. ton og raffinaderier for 1,0 mio. ton. Procesudledninger udger i alt 1,5 mio. ton, heraf 1,1 mio. ton fra
cementproduktion. Landbruget og fiskeriets energirelaterede udledninger er fremskrevet til at udgere 1,0 mio. ton
i2030. Disse undersektorers udledning er uden indregning af sektorfordelt reduktion fra CCS.

Klimarédet har beregningsteknisk lagt til grund, at halvdelen af den kulstoffangst, der er med i Klimastatus- og
fremskrivning 2021, finder sted i energi- og industrisektoren, mens den anden halvdel vurderes at finde sted i
affaldssektoren. Dette betyder, at radet har indregnet en reduktion fra CCS pa 0,2 mio. ton i 2025 og 0,45 mio. ton
12030 i fremskrivningen af energi- og industrisektoren med uendret politik i figur 5.8.

Reduktionspotentialerne af regeringens initiativer vises i figur 5.8 sammenholdt med de fremskrevne udledninger.
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Figur 5.8 Reduktionseffekter og reduktionspotentialer i energi- og industrisektoren
Anm. 1: Klimaradet har korrigeret overlap mellem initiativer og mellem konkretiseringsstadier.
Anm. 2: De samlede udledninger i energi- og industrisektoren var 43,5 mio. ton COe i 1990.
Anm. 3: | denne opggrelse er klimafremskrivningens CCS-effekter fordelt ligeligt mellem energi- og industrisektoren og
affaldssektoren.
Anm. 4: Den grgnne og den gra stiplede linje er naesten sammenfaldende i figuren.
Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021,

2021; Finansministeriet, Aftale om Finanslov 2022, 2021 og Klimaradet.

Overblik over vurdering af klimaindsatsen

Siden Statusrapport 2021 har regeringen med finansloven for 2022 fiet vedtaget, at der skal etableres yderligere 2
GW havvind inden 2030. De 2 GW havvind forventes ifolge aftalen om finansloven for 2022 kun at yde et
beskedent bidrag p& 0,01 mio. ton CO:e reduktion i 2030, da Danmarks elproduktion forventes stort set
udelukkende at vaere baseret pa vedvarende energikilder i 2030. Klimarédet vurderer imidlertid, at de vil spille en
vigtig rolle, idet de vil bidrage til at forsyne elektrificeringstiltag, der endnu ikke er besluttet, og dermed ikke er
afspejlet i klimafremskrivningen. Pa denne baggrund kan de forventes, at seenke elimporten samt at understatte
nedbringelsen af udledninger i andre sektorer. Se mere herom i kapitel 6.

Regeringen har i Klimaprogram 2021 identificeret en rakke tekniske reduktionspotentialer samt udgivet et
Bruttovirkemiddelkatalog, hvoraf Klimaradet har placeret flere af de potentielle virkemidler p& analyseniveau (D).
Med analyserne har regeringen skabt et bedre overblik over reduktionspotentialer i energi- og industrisektoren
siden sidste &rs statusrapport. Regeringens Bruttovirkemiddelkatalog preesenterer ogsa analyser af virkemidler,
der kan have effekt allerede i 2025, mens de tekniske reduktionspotentialer fra Klimaprogram 2021 kun fremgéar
for 2030.

Tabel 5.8 Klimaradets vurdering af initiativer i energi- og industrisektoren

Effekter og
potentialer

Effekter og
potentialer
(mio. ton
CO.e i 2030

Risiko-
vurdering
for 2030

Initiativ Beskrivelse Konkretiseringsstadie (mio. ton

COze i 2025

2 GW havwvindmgllepark skal
etableres og veere i drift for
2030.

Moderat
risiko

Yderligere havvind frem

mod 2030 - 0,01
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Udskiftning af fossil Analyser af
Tiltag til fossilfri individuel opvarmning i husholdninger til D virkemidler til Lav risiko
bygningsopvarmning fordel for enten individuelle at realisere 0,06 0,24
varmepumper eller reduktions-
flernvarme. potentialer
Analyser af
. o Fremrykning af kuludfasning virkemidler til
sﬁgéj.kﬂgg dasfvg:flgtb rug pa pa Nordjyllandsveerket fra D at realisere 0,42 - Hgj risiko
Iy 2028 til 2025. reduktions-
potentialer
Analyser af
" " " virkemidler til
CO,-afgift pa industri med I . ) Moderat
. o @get CO,-afgift i industrien. D at realisere 1,00 1,60 I
videre pa 500 kr. pr. ton reduktions- risiko
potentialer
Analyser af
Skrotordning for HFC- Effekt af erstatning af anlaeg D ‘;_:;rl:ee;?ilsd(la?(ra 4 001 ) Lav risiko
holdige kglegasser HFC-holdige kalegasser. o ey
potentialer
Yderligere 0,2 mio. ton CO, G?If(la)r{r?iet}jrlgtil
. . fangsti energi- og . Moderat
ClEEleE & Selis Uz industrisektoren. Pulje kan o atdreal;ll!sere . 020 risiko
skaleres reduktions-
) potentialer
Pulje til decentral PtX- C\irrllféﬁi?jrlgrf il
PtX-produktion ved produktion ved metanisering D g T 0.06 0.06 Lav risiko
metanisering af biogas med henblik pa " ' ’
indfedning i gasnettet sl e
) otentialer
Energieffektivisering og Tiltag til at ge
elektrificering af energieffektiviteten og M
J= A oderat
procesenergi og intern elektrificering af erhvervets - 0,53 risiko
transport i erhverv og og landbrugets processer og
landbrug til transport.
Konvertering til gas/PtX i Skifte til enten biogas eller Moderat
direkte fyrede processer i PtX-produkter i erhvervets - 0,53 risiko
erhverv eksklusiv landbrug  direkte fyrede processer.
Konvertering til biofuels/PtX Skifte til biogene eller PtX-
i intern transport i bygge produkter i transport, i bygge Moderat
e - - 0,30-0,61 -
anleeg, fremstilling og anlaeg, fremstilling og risiko
landbrug landbrug.
. L Skifte til vedvarende
Moderat
EP;;%ggggﬂtsegng °9 energikilder til processer og ) 011 risiko
raffinaderier P aget energieffektivisering pa ’
raffinaderier.
Skifte fra egetforbrug af Moderat
Elektrificering i Nordsgen fossile braendsler til - 0,28 risiko
elektricitet pa boreplatforme.
Haj /
CCS energi og industri Tekn|§k po_tentlale_ for CCS1 - 3,04-4,64 querat
energi- og industrisektoren. risiko
Systemeffekt for opgraderet Moderat
Afledt systemeffekt af biogas, der ved elektrificering -
. N . L - 1,05 risiko
frigjort opgraderet biogas og energieffektivisering kan
bruges til andre formal.
Opgradering af biogas og Moderat
Biogasomlaegning fra dermed erstatning af ) ) -
kraftvarme til opgradering naturgas i stedet for brug til 0,04-0.14 risiko
kraftvarmeproduktion.
Samlet reduktionspotentiale og -effekt i energi- og industrisektoren 1,60 7,99-10,00
Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i energi- og industrisektoren 0,00 0,01
Anm.: Potentiale for initiativet Opskalering af CCUS-pulje er beregningsteknisk fordelt ligeligt mellem affaldssektoren og energi- og

industrisektoren.

Kilder:
Klimaradet.
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Klimaradet vurderer, at der i alt er fundet et reduktionspotentiale pa omkring 1,6 mio. ton i 2025 og fra 8,0 til 10,0
mio. ton i 2030. Som det fremgér af figur 5.8, har energi- og industrisektoren fremskrevne udledninger pé i alt 7,4
mio. ton i 2030 efter Klimaradets justering, hvilket betyder, at regeringen har fundet et potentiale pa cirka 2,6 mio.
ton negative udledninger i 2030, som i sé fald vil blive realiseret gennem fangst af biogen CO- og lagring af denne i
undergrunden, i energi- og industrisektoren.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning

Klimaradet vurderer, at halvdelen af CCS-puljen i Klimastatus og -fremskrivning 2021 pa 0,4 mio. ton CO: i 2025
og 0,9 mio. ton CO- i 2030 realiseres i energi- og industrisektoren og halvdelen i affaldssektoren. Derfor er de
fremskrevne udledninger i energi- og industrisektoren nedskrevet med 0,2 mio. ton i 2025 og med 0,45 mio. ton i
2030 fra denne pulje.

Trin 2: Konkretiseringsstadie

Klimaradet har vurderet regeringens initiativer og placeret dem pa de fem konkretiseringsstadier A til E.
Klimaradet har placeret initiativet yderligere havvind frem mod 2030 pa det hgjeste konkretiseringsstadie, A, da
det er vedtaget og finansieret i regi af finansloven for 2022.

Klimaradet har placeret flere initiativer pa analyseniveau (D). Regeringen har som del af sit
Bruttovirkemiddelkatalog prasenteret muligheden for en opskalering af den eksisterende CCUS-pulje. Dette
initiativ er placeret pa niveau D, da virkemidlet er en forggelse af den allerede eksisterende pulje. Initiativet er dog
udelukkende prasenteret som en mulighed for udvidelse af eksisterende CCS-puljer.

De resterende initiativer for kulstoffangst og -lagring er kategoriseret som et teknisk potentiale pa det laveste
konkretiseringsstadie, E. Der er identificeret potentialer for punktkilder, men der er hverken indikationer af, hvor
stor en del af dette potentiale der skal indfries pa vej mod opnaelse af 2030-malet, eller hvilke omkostninger der er
forbundet med dette tekniske reduktionspotentiale.

I 2025 er der et reduktionspotentiale pé i alt 1,6 mio. ton, der primaert udgeres af reduktionspotentialer pa
konkretiseringsstadie D fra en CO»-afgift pd 500 kr. pr. ton i industrien, konvertering af fossilbaseret opvarmning,
power-to-X-produktion ved metanisering af biogas til levering til gasnettet og kuludfasning pé
Nordjyllandsveerket.

Reduktion af kulforbrug pa Nordjyllandsvaerket er kvalificeret til placering pé analyseniveau (D), da der af
analysen fremgér virkemiddel og omkostninger, og det derudover er klart, hvilke aktgrer initiativet drejer sig om.
Da initiativet udelukkende er prasenteret som en mulighed, og ikke noget som regeringen aktivt forfolger, er det
omvendt ikke placeret hgjere end niveau D.

I initiativerne til fossilfri individuel bygningsopvarmning belyses virkemidler og omkostninger i form af forbud,
afgifter, tilskudspuljer samt krav til energirenovering af kommunale og regionale bygninger som mulige
virkemidler til at opna CO.-reduktioner fra varmeforsyningen. Initiativerne til fossilfri individuel
bygningsopvarmning er placeret pa niveau D, da de ikke fremgar som initiativer, regeringen arbejder aktivt for at
implementere.

Flere reduktionspotentialer er konkretiseret til hgjere konkretiseringsstadier. Eksempelvis har tiltaget opskalering
af CCUS-pulje bidraget til at konkretisere en del af det tekniske potentiale for CCS i energi- og industrisektoren. I
de tilfaelde hvor der er sket en gget konkretisering, er reduktionseffekten flyttet til det hgjeste konkretiseringstrin.
Dette betyder, at nogle tekniske potentialer fra regeringens Klimaprogram 2021 helt udgar, da de er omfattet af
initiativer pé analyseniveau, og séledes er rykket op pa et hgjere konkretiseringstrin. Derudover er der ogsa taget
hgjde for overlap mellem reduktionspotentialer.

Trin 3: Effektvurdering
Klimaradet har ikke fundet anledning til at korrigere regeringens angivne reduktionseffekter af vedtagne
virkemidler i energi- og industrisektoren.
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Trin 4: Risikovurdering

Klimaradet vurderer risiko for hvert initiativ i forhold til implementeringsudfordringer, incitamentsstyrke samt
system- og arealsammenhaeng. Tabel 5.9 viser vurderingen af risiko pa de tre individuelle risikoparametre samt
den samlede risikovurdering for hvert initiativ. Efterfolgende uddyber Klimaradet, hvad der ligger til grund for
radets moderate og hgje samlede risikovurderinger.

Tabel 5.9 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre — energi- og industrisektoren

Initiai Samlet Implementerings-  Incitaments- System- og
nitiativ e . )

risikovurdering udfordringer styrke arealsammenhaeng
Yderligere havvind frem mod 2030 Moderat risiko* Moderat risiko Lav risiko Lav risiko
Konverteringspligt af naturgasomrader Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Forbud mod fossil olie til individuel opvarmning Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Reduktion af kulforbrug p& Nordjyllandsvaerket Hagij risiko Hgij risiko Lav risiko Lav risiko
CO,-afgift pa industri mv. pa 500 kr. pr. ton Moderat risiko Lav risiko Moderat risiko  Lav risiko
Skrotordning for HFC-holdelige kalegasser Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Opskalering af CCUS-pulje Moderat risiko Moderat risiko Lav risiko Moderat risiko
PtX-produktion ved metanisering Lav risiko Lav risiko Ikke vurderet Lav risiko
Em_ergleﬁektlwserlng og elektrificering af procesenergi Moderat risiko* Lav risiko Ikke vurderet Lav risiko
og intern transport i erhverv og landbrug
EMYETET O RO s i Ee e Pleezeser | Moderat risiko* Lav risiko Ikke vurderet Moderat risiko
erhverv ekskl. landbrug
Konvertering til biofuels/PtX i intern transport i bygge Moderat risiko* Lav risiko Ikke vurderet Lav risiko

anlaeg, fremstilling og landbrug

Energieffektivisering og breendselsskift pa
raffinaderier

Elektrificering i Nordsgen

CCS energi og industri
Afledt systemeffekt frigjort opgraderet biogas

Biogasomlaegning fra kraftvarme til opgradering

Anm.1:
2025.
Anm. 2:
Anm. 3:
Kilde: Klimaradet.

Vedtagne virkemidler (A)

Moderat risiko*

Moderat risiko*
Hgj risiko*
Moderat risiko*

Moderat risiko*

Moderat risiko

Moderat risiko
Hgj risiko
Lav risiko

Lav risiko

Initiativer markeret med * er alene risikovurderet for 2030 og ikke for 2025.

Ikke vurderet

Ikke vurderet

Ikke vurderet
Ikke vurderet

Ikke vurderet

Ikke vurderet

Ikke vurderet

Moderat risiko
Lav risiko

Lav risiko

Reduktion af kulforbrug pa Nordjyllandsveerket og Skrotordning for HFC-holdelige kalegasser er kun risikovurderet for

CCS energi og industri er vurderet til hgj risiko for det hgje tekniske potentiale og moderat risiko for det lave potentiale.

Klimaradet vurderer, at det ene vedtagne virkemiddel i energi- og industrisektoren er behaftet med moderat

risiko.

e Yderligere 2 GW havvind frem mod 2030: Teknologisk, administrativt og lovgivningsmeessigt
vurderes der at vaere lav risiko, da processen ved havvindudbud er provet for. De 2 GW skal etableres uden
negativ pavirkning af statskassen, hvilket efter udbuddet af Thor havvindmellepark vurderes som muligt,
men med moderat risiko. Derudover tager etablering af havvindprojekter lang tid, og med kun 8 ar til
2030 vurderes projektet at veere under tidspres. Klimaradet har vurderet, at dette udger en moderat

implementeringsrisiko for projektet.

Initiativer pa analyseniveau (D)

Klimaradet har vurderet, at tre initiativer pa analyseniveau har moderat eller hgj risiko for ikke at realisere deres

reduktionspotentialer.
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¢ Fremrykning af reduktion af kulforbrug pa Nordjyllandsvaerket: Klimaradet vurderer, at det er
behzaftet med hej usikkerhed at fremrykke kuludfasning fra 2028 til 2025 pa Nordjyllandsvaerket. Dette er
primert pa grund af den korte tid, der er til 2025, hvor effekten skal vare indtradt. For at en kuludfasning
kan lykkes, skal der findes alternative varmekilder. Nordjyllandsveerket har meldt ud, at hvis kuludfasning
skal nas til medio 2025, sé skulle finansieringen veere pa plads i slutningen af 2021. Politiske udmeldinger
tyder p4, at der ikke vil gives finansiering til dette tiltag, og Nordjyllandsveerket virker ikke indstillet p3, at
udfase kullet uden statslig finansiering.

e CO.-afgift pa industri mv. pa 500 kr. pr. ton: Ifslge regeringens Bruttovirkemiddelkatalog er det
usikkert, hvilken reduktionseffekt en afgift i denne starrelsesorden vil have, og derfor er
reduktionseffekten af dette potentiale vurderet til at have moderat risiko.

¢ Opskalering af CCUS-pulje: Klimaradet vurderer, at en opskalering af den eksisterende CCUS-pulje
kan levere reduktioner med moderat risiko. Der er stadig udestdender i forhold til at fa etableret hele
vaerdikaeden, og udvikling er nedvendig for teknologien kan realisere drivhusgasreduktioner.

Tekniske reduktionspotentialer (E)

Generelt er de tekniske reduktionspotentialer relativt nye og upregvede teknologier og mangler derudover
konkretisering i form af hvilke virkemidler, der skal sikre incitamenter til at opné reduktionerne. Derfor far de
overvejende moderat risiko. Dog er der to tiltag, der herunder bliver uddybet, da deres risikovurderinger
inkluderer en raekke forskellige tiltag.

e CCS energi og industri: Det hgje tekniske potentiale for CCS i energi- og industrisektoren er vurderet
til at have hgj risiko, mens det lave potentiale er vurderet til at have moderat risiko. Der skal fanges CO.
for en relativ stor andel af punktkilderne for at n regeringens hgje potentiale, hvilket sammen med de
andre risikofaktorer vurderes at vaere behaftet med hgj risiko. Der skal etableres en hel veerdikaede med
fangst, transport og lagring, for reduktionerne kan opnés. Erfaringer fra blandt andet Norges CCS-
projekter viser, at der er risiko for budgetoverskridelser og forsinkelser. CO.-fangst,

-transport og -lagring er stadig relativt upravet teknologi og athenger af, at flere teknologiske og
regulerings- og markedsmeessige elementer samt infrastruktur er pa plads senest i 2030. Det er desuden
endnu uvist, hvordan selve gkonomien og markedsdesign omkring CO--fangst og -lagring skal fungere.
Disse faktorer kan regeringen med fordel arbejde videre med, for at gge muligheden for at CCS kan
bidrage med reduktioner frem mod 2030.

o Energieffektivisering og elektrificering af procesenergi og intern transport i erhverv og
landbrug: Klimaradet vurderer, at potentialerne ved energieffektivisering og elektrificering overordnet
har moderat implementeringsrisiko. Disse tekniske reduktionspotentialer deekker over en rackke
teknologier med forskellig modenhed. Klimaradet vurderer, at der er en rakke effektiviseringspotentialer i
industrien, der kan gennemfares med relativt lav risiko. Der er flere tilgaengelige
elektrificeringspotentialer for industriens processer, hvilket vurderes at kunne gennemfares med lav
risiko. For intern transport vurderes risikoen hgjere, specielt i landbruget, hvor de teknologiske lgsninger
ikke er udbredte og afprovede i dag. Dermed vurderer Klimarédet, at reduktionspotentialet samlet set er
forbundet med moderat risiko.

Bidrag fra understgttende og @vrige initiativer

Regeringen har prasenteret og vedtaget en rackke initiativer, der understgtter realiseringen af de
reduktionspotentialer, som er oplistet ovenfor. De understgttende initiativer fremgar af tabel 5.10 nedenfor
sammen med Klimaradets vurdering af dem.
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Tabel 5.10 Klimaradets vurdering af understgttende og gvrige initiativer — energi- og industrisektoren

Initiativ Klimaradets vurdering

Med strategien vil regeringen finansiere en kortlaegning af danske CO,-
lagerlokationer, som regeringen anslar vil koste omkring 210 mio. kr., og i 2022 er der
givet 85 mio. kr. fra forskningsreserven til GEUS til undersggelser af havbunden og til
identificering af potentielle CO,-lagre. | strategien om CCS fokuserer regeringen ogsa
pa lokale og regionale samarbejder i de omrader, hvor der findes store punktkilder, og
hvor infrastruktur for transport og lagring kan taenkes sammen. Disse initiativer
vurderer Klimaradet som vaesentlige understgttende tiltag. Der er identificeret flere
vigtige reguleringselementer, der er ngdvendige at adressere, far CCS kan fungere i
stor skala i Danmark. Det drejer sig blandt andet om markedsbaseret udrulning af
CCS, et gnske om at muligggre og fremme negative udledninger, arbejde med CCS-
og EU-lovgivning samt forskning og udvikling. Dog udestar meget af det konkrete
arbejde, som skal understgtte de reduktionseffekter, der allerede er indregnet i
Klimastatus og -fremskrivning 2021 og de yderligere reduktionspotentialer, regeringen
det seneste ar har adresseret via analyser og fremlagte tekniske
reduktionspotentialer.

En kareplan for fangst, transport og
lagring af CO,

Grgn Gasstrategi praesenterer forskellige scenarier, der udforsker forskellige
udfaldsrum ved hgijt og lavt gasforbrug i fremtiden samt forskellige nye
forsyningskilder til gas i fremtiden. Klimaradet bemeerker, at det er vigtigt at se grgn
gas i sammenhaeng med udlandets aktiviteter og pointerer, at eksport af grgnne
gasser kan bidrage til at reducere Danmarks globale klimaaftryk. Derfor vil det stadig
veere vigtigt at spare pa granne gasser, selv efter Danmarks forbrug er helt grant.

Grgn gasstrategi

Denne stemmeaftale fokuserer p& udviklingen af elinfrastrukturen, for at den kan
understatte en stigende meengde vedvarende energi i elforsyningen. Tiltagene
inkluderer nye betingelser for investeringer i distributionsnet og adgang til forbrugs- og
produktionsdata.

En effektiv og fremtidssikret elinfrastruktur
til understgttelse af den grenne omstilling
og elektrificeringen

Klimaradet ser det som positivt, at Energistyrelsen har inviteret til hgring omkring det
analytiske og udbudsforberedende arbejde, der ligger fgr beslutningen omkring
energigen i Nordsgen. Denne potentielt store samfundsmaessige investering bgr blive
diskuteret offentligt pa et oplyst grundlag. Klimaradet ser frem til videre deltagelse i
processen omkring beslutningen af energigen i Nordsgen.

Udbudsforberedende delaftale om
langsigtede rammer — energig Nordsg

Aftalen har vedtaget en saenkelse af elafgiften. Det fremgar ikke af aftalen, hvilken

En ny reformpakke for dansk gkonomi reduktionseffekt dette tiltag forventes at fa.

Aftalepartierne er enige om, at Danmarks varmeforsyning skal veere helt gran,
herunder at der ikke skal bruges gas til rumvarme. Aftaleparterne har aftalt at indlede
dialog med EU-kommissionen omkring sikring af stop for nyinstallation af gasfyr, en

Aftale om malrettet varmecheck udfasning af gasfyr i danske hustande samt at udbygge fjernvarmen. Der er
derudover blevet afsat 250 mio. kr. til udfasning af fossile varmekilder, hvilket afventer
den konkrete udmgntning. Det fremgar ikke af aftalen, hvor stor en reduktionseffekt
der forventes.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, En kareplan for fangst, transport og lagring af CO, 2021; Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, Gran Gasstrategi, 2021; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, En effektiv og fremtidssikret
elinfrastruktur til understgattelse af den granne omstilling og elektrificeringen, 2021; Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, Udbudsforberedende delaftale om langsigtede rammer for udbud og ejerskab af energigen i
Nordsgen, 2021; Finansministeriet, En ny reformpakke for dansk gkonomi, 2021, Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, Aftale om mélrettet varmecheck, 2022 og Klimaradet.

Sammenfatning

Regeringen har vedtaget et virkemiddel i form af 2 GW havvind siden Statusrapport 2021. Der er dog stadig
udledninger, der er svaere at reducere, eksempelvis fra cementproduktionen. Der er ogsa stadig relativt hgje
udledninger tilbage fra egetforbrug af olie og gas pa boreplatforme, samt fra landbrugets og fiskeriets
energirelaterede udledninger.

Med den nuveaerende indsats kan regeringen sorge for yderligere konkretisering af klimaindsatsen ved fx at:

o gge konkretiseringen af energieffektiviserings- og elektrificeringspotentialer, fx ved hjaelp af en CO.-afgift

o sikre rammevilkar og infrastruktur, der kan sikre opnéelsen af CO--fangst, -transport og -lagring eller
udnyttelse
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e udmelde virkemidler til at udskifte det sidste fossile energiforbrug i husholdningerne og serviceerhverv
med vedvarende energi

o sikre tilstreekkelig udbygning af vedvarende energiproduktion samt transmissions- og
distributionskapacitet til at forsyne elektrificeringen af energiforbrug.

5.5.4 Klimaindsats i affaldssektoren

Klimaradet praesenterer i dette afsnit sin vurdering af regeringens klimaindsats i affaldssektoren. Gennemgangen
fokuserer forst pd den seneste fremskrivning af udledninger, og derefter gives et overblik over indsats og vurdering
af konkretiseringsstadie, effekt, risiko og understottende initiativer. Til sidst sammenfattes afsnittets vaesentligste
pointer.

Status for udledninger

Klimaradet vurderer, at affaldssektoren samlet udleder 1,8 mio. ton CO.e i 2030 efter Klimarédets korrektion af
Klimastatus og -fremskrivning 2021. Heri legger Klimaradet beregningsteknisk til grund, at der vil realiseres
reduktioner fra CCS i affaldssektoren pé 0,2 mio. ton CO-i 2025 og 0,45 mio. ton CO: i 2030.

Affaldssektoren er i denne rapport tilskrevet udledninger fra fem typer af kilder, nemlig affaldsdeponi, spildevand,
kompost, leekage fra biogasanleg og affaldsforbraending.

Reduktionspotentialerne af regeringens initiativer vises i figur 5.9 sammenholdt med de fremskrevne udledninger.
Regeringen har ikke fremlagt nye vedtagne virkemidler i ar, og derfor viser figuren alene indsatser pé strategi- og
analyseniveau samt tekniske reduktionspotentialer.

mio. ton CO,e

4 Historiske udledninger
3 —, Fremskrivning med ugendret
* politik
2 ; Strategier for at realisere
reduktionspotentialer
1 Analyser af virkemidler til at
realisere reduktionspotentialer
0 e eeeeees Tekniske reduktionspotentialer -
Hgj veerdi i spaend
-1 Se.
‘®
-2
-3
2010 2015 2020 2025 2030
Figur 5.9 Reduktionspotentialer i affaldssektoren
Anm. 1: Klimaradet har korrigeret udledninger i Klimastatus og -fremskrivning 2021 samt korrigeret for overlap mellem
konkretiseringsstadier.
Anm. 2: De samlede udledninger i affaldssektoren var 2,6 mio. ton CO.e i 1990.
Anm. 3: Udledning af f-gasser fra kalemidler med videre tilskrives i denne rapport energi- og industrisektoren. Det er er i trdd med

Statusrapport 2021, Basisfremskrivning 2020 og Klimaprogram 2020, men ikke Klimastatus og -fremskrivning 2021, hvor
disse udledninger henfares til affaldssektoren.

Anm. 4: | denne opggarelse er klimafremskrivningens CCS-effekter beregningsteknisk fordelt ligeligt mellem energi- og
industrisektoren og affaldssektoren, idet Klimastatus og -fremskrivning 2021 ikke sektorinddeler effekten.

Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021,
2021 og Klimaradet.
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Overblik over vurdering af klimaindsatsen
Tabel 5.11 viser initiativerne i affaldssektoren opdelt pa strategi- og analyseniveau samt tekniske

reduktionspotentialer.

Tabel 5.11 Klimaradets vurdering af initiativer i affaldssektoren

Initiativ

Beskrivelse

Klimaradet har korrigeret, s&
dette potentiale ikke indgar i

Konkretiseringsstadie

Strategi for at

Effekter og
potentialer

(mio. ton COze
i 2025)

Effekter og
potentialer
(mio. ton COe
i 2030)

Risiko-
vurdering
for 2030

Tiltag til at nedbringe . realisere .
; A de fremskrevne udledninger, : - 0,14 Hgj
forbreendingskapacitet men i stedet pa trin C r%(:grlj::glr;sr-
(uddybet i Trin 1) P
Klimaradet har korrigeret, s& -
Krav til biogasanleeg til dette potentiale ikke indgar i Stra_tegl et
- . realisere
begraensning af de fremskrevne udledninger, ; 0,40 0,50 Lav
- - P reduktions-
metanudslip men i stedet pa trin C otentialer
(uddybet i Trin 1) P
Analyse af opskalering af Analyser af
Opskalering af CCUS- eksisterende virkemiddel om virkemidler til at
pulje (carbon capture, pulje til CCS/CCU, som blev realisere - 0,20 Moderat
use and storage) vedtaget med klimaaftalen for reduktions-
energi og industri fra 2020 potentialer
Reduktionspotentiale ved at
CCS: Affald anvende CO,-fangst og - 1,0-2,0 Moderat
-lagring
Fremme kombineret Behandling af indsamlet
biogas- og ) Eg&eég:{:gggl?Crgeiggu%?fn <0,10 <0,10 Moderat
reaktorkompostering z
samt metanopsamling)
Muligt yderligere
Genanvendelse og teknisk reduktionspotentiale
reduktion af plastaffald ~ for genanvendelse og . 0.10-0,20 Moderat
reduktion af plastaffald
Samlet reduktionspotentiale og -effekt i affaldssektoren <0,50 <2,04-3,14
Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler i affaldssektoren 0,00 0,00
Anm. 1: Potentiale for initiativet Opskalering af CCUS-pulje er beregningsteknisk fordelt ligeligt mellem affaldssektoren og energi-
og industrisektoren.
Anm. 2: Klimaradet har korrigeret for overlap mellem virkemiddelanalyse pa CCS-omradet og tekniske reduktionspotentialer for

CCS pé affaldsomradet. Beskrivelsen af Krav om reduktionstiltag p& deponier fra regeringens Bruttovirkemiddelkatalog er

udeladt p& grund af et reduktionspotentiale pa under 0,01 mio. ton i 2030.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021 og Klimaradet.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning

Klimaradet fremhaever i det folgende to forhold i fremskrivningen af affaldsudledninger.

Fremskrivning af udledning fra affaldsforbraending

Klimaradet har lagt 0,14 mio. ton til de fremskrevne udledninger i 2030. Korrektionen er foretaget partielt, det vil
sige uden at tage hgjde for afledte effekter eller vekselvirkninger, hvilket ogsa kan medfere usikkerheder.

Regeringen indgik i juni 2020 en politisk aftale pa affaldsomradet, Klimaplan for en gren affaldssektor og
cirkuleer okonomi. Aftalen naevner en reekke forskellige virkemidler, der skal sikre, at forbreendingskapaciteten

bliver nedbragt til de nationale affaldsmengder i 2030.14 Klimaprogram 2020 forventede, at

kapacitetstilpasningen vil medfere en reduktion af drivhusgasser pa i alt 0,14 mio. ton CO-e i 2030. Tilpasningen
af kapaciteten skal sikre, at der ikke importeres affald til afbreending i takt med, at de nationale affaldsmaengder
falder. En folsomhedsanalyse foretaget af Energistyrelsen i forbindelse med Klimastatus- og fremskrivning 2021
viste, at denne effekt kan veere en del hgjere, ansléet til op mod 1,5 mio. ton i 2030. Klimarédet vurderer, at der er
store usikkerheder ved denne effekt, og at der er flere forskellige tilgange til at opgere udledningen. Derfor
anvendes i denne rapport konservativt de 0,14 mio. ton i mangel af bekraftelse p& den hgjere vurdering.
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Klimaradets vurdering skyldes, at de virkemidler som ifalge aftalen skal seenke kapaciteten i affaldsforbraendingen
ikke vil medfere den forventede effekt. Den politiske aftale Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulzer
okonomi foreskrev tre politiske greb til at gennemfore kapacitetsnedbringelsen af affaldsforbraendingen, at:

1. KL skulle analysere sig frem til en liste over, hvilke anlag der skal lukkes

2. kapacitetsnedbringelsen skulle sikres via en liberalisering af affaldssektoren i det tilfalde, at listen ville
blive afvist

3. der kan indferes en raekke gvrige virkemidler til at sikre kapacitetstilpasningen, safremt liberaliseringen
ikke gor det, herunder afgifter eller krav.

Kommunernes Landsforening gennemforte en analyse af, hvilke anleeg der skulle lukkes, men denne liste blev ikke
godkendt af myndighederne. Derfor arbejder regeringen i gjeblikket pa at gennemfore kapacitetsnedbringelsen ved
hjeelp af en liberalisering af forbraendingsanleggene, og den ngdvendige lovgivning hertil forventes at blive sendt i
hgring i juni 2022.

Energistyrelsen har inkluderet drivhusgasreduktionen forbundet med kapacitetstilpasningen i Klimastatus og -
fremskrivning 2021. Det er dog Klimarédets vurdering, at liberaliseringen ikke i sig selv vil medfere en mindsket
forbraendingskapacitet. En liberalisering vil nemlig ikke s&endre p4, at der fortsat er en importmulighed.
Klimaradets vurdering bygger saledes p4, at forbraendingsanlaggene bade far og efter en liberalisering har
mulighed for at importere affald og dermed fastholde en storre kapacitet end den danske affaldsmangde. Hvis en
liberalisering skal sikre en kapacitetsnedgang, sé kraever det, at incitamentet til at importere affald svaeekkes for
sektoren som helhed i forhold til den nuveerende situation. Det star dermed ikke klart, hvorfor en liberalisering
skulle endre pé anlaeggenes indtjeningsmuligheder sammenlignet med den nuvarende model med primaert
kommunalt ejerskab og kommunal anvisningsret. Derfor bgr klimaeffekten af kapacitetstilpasningen ikke
indregnes i fremskrivningen alene pa baggrund af en liberalisering.

Den politiske aftale naevner en raekke virkemidler, der som supplement kan tages i anvendelse for at sikre
kapacitetsnedbringelsen, fx afgifter og krav, safremt liberaliseringen ikke er tilstraekkelig til at sikre nedbringelsen.
Disse er dog endnu udefinerede. Klimaradets vurdering af klimafremskrivningen er derfor, at CO.-reduktionen
forbundet med kapacitetsnedbringelse ikke bar indregnes pa nuvaerende tidspunkt. Derfor veelger Klimaradet at
korrigere Energistyrelsens opgjorte reduktionsbehov, s& det oges med 0,14 mio. ton CO-e i 2030.

I stedet for at indregne effekten vurderer Klimaradet, at disse andre virkemidler befinder sig pa
konkretiseringsstadie C, det vil sige pa strateginiveau, indtil regeringen har konkretiseret indsatsen yderligere.

Placering pa strateginiveau (C) kan sammenlignes med initiativet Kilometerbaserede afgifter for lastbiler, som i
Statusrapport 2021 blev indplaceret pa strateginiveau (C) pa trods af, at det fremgik i en politisk aftale. I tilfaeldet
med afgifter for lastbiler er der politisk udmeldt en aktgrgruppe (vognmand), et politisk instrument (afgifter) og
arstal for forventet reduktionseffekt (2025 og 2030), men ikke angivelse af hvilke lastbiler der omfattes, og hvilket
afgiftsniveau eller tidspunkt for implementering, som tilstrabes. P4 samme vis er der i tilfeeldet med afgifter og
krav til forbraendingsanleeg politisk udmeldt en aktergruppe (ejere af forbreendingsanleeg), politiske instrumenter
(afgifter og krav) og arstal for forventet effekt (2030), men ikke hvilke anlaeg der omfattes, hvilke krav/afgifter der
paleaegges, og €j heller niveauet herfor eller tidspunktet for implementering.

Klimarédet understreger, at ovenstdende vurdering ikke er ensbetydende med, at regeringen ikke kan na den
kapacitetsreduktion, den har sat som delméal sammen med aftalepartierne. Det konstateres blot, at liberalisering i
sig selv ikke er egnet som virkemiddel til kapacitetsnedbringelse, og at de gvrige skitserede mulige krav og afgifter
kun har karakter af at veere pa strateginiveau (C).

Klimaradet bemaerker, at radet ikke ser import af affald som et globalt klimaproblem, men kun et problem i
forhold 70-procentsmaélets territoriale afgreensning.

Fremskrivning af udledning fra biogas- og spildevandsanleeg
Siden Klimastatus- og fremskrivning 2021 er der kommet ny viden om udledningen fra biogas- og
spildevandsanlag. En rapport udarbejdet for Energistyrelsen har vist, at udslippet af metan fra de danske anlaeg i
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gennemsnit er 2,5 pct. og ikke 1 pct. af biogasproduktionen, som forudsat i Klimastatus- og fremskrivning 2021.%5
Klimaradet forventer, at Energistyrelsen justerer udledningen fra anleeggene i Klimastatus- og fremskrivning
2022. Derfor korrigerer Klimarddet Energistyrelsens opgjorte reduktionsbehov, sa det gges med 0,4 mio. ton CO-e
12025 0og 0,5 mio. ton i 2030.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har meldt ud, at man forventer at lave regulering, som kan nedbringe
metantabet. Malet er, at reguleringen kan treede i kraft i juli 2022. Klimaradet vurderer, at potentialet for at
reducere udledningen i forhold til den korrigerede fremskrivning kan placeres pa konkretiseringsstadie C, det vil
sige pa strateginiveau. Klimaradet leegger vaegt p4, at der er tale om en formuleret hensigt, og at der foreligger et
godt vidensgrundlag i form af ovenfor naevnte rapport. Nar Klimaradet ikke vurderer potentialet for reduktion af
metantabet hgjere, skyldes det, at der endnu ikke foreligger noget konkret udspil om den nermere udformning af
de fremtidige krav.

Trin 2: Konkretiseringsstadie
Regeringen har med Klimaprogram 2021 fremlagt en virkemiddelanalyse for CCS, som Klimaradet placerer pa
konkretiseringsstadie D, og et teknisk reduktionspotentiale for CCS, som placeres pa konkretiseringsstadie E.

Der fremgar endvidere en beskrivelse af fremme af kombineret biogas- og reaktorkompostering i regeringens
Bruttovirkemiddelkatalog. Klimaradet har placeret dette initiativ pa konkretiseringsstadie E, tekniske
reduktionspotentialer, da Klimaradet vurderer, at det er uklart, hvordan det skal forega, og om der ligger en
markedsanalyse bag, som understgtter realismen i tiltaget. Initiativet er efter Klimarédets vurdering séledes ikke
grundigt nok analyseret, til at det kan placeres pa analyseniveau (D).

Endelig har regeringen fremlagt et teknisk reduktionspotentiale om yderligere genanvendelse og reduktion af
plastaffald, som placeres pa konkretiseringsstadie E. Se i gvrigt trin 1 for reduktionspotentialer pa strateginiveau

(©.

Trin 3: Effektvurdering

Klimaradet har ikke fundet anledning til at korrigere regeringens effekt- og potentialevurderinger af
klimaindsatsen i affaldssektoren ud over de i trin 1 nevnte korrektioner af udledninger i Klimastatus- og
fremskrivning 2021. Klimaradet har flyttet en del af det tekniske reduktionspotentiale for CCS til et hgjere
konkretiseringsniveau. Det gelder for virkemiddelanalysen om opskalering af CCUS-pulje, som er placeret pa
analyseniveau (D). Klimaradet har af beregningstekniske arsager fordelt reduktionspotentialet for dette
analyserede virkemiddel ligeligt mellem energi- og industrisektoren og affaldssektoren.

Trin 4: Risikovurdering

Tabel 5.12 viser, hvilke risikoparametre der har givet anledning til den samlede risikovurdering for hvert initiativ.
Efterfolgende uddyber Klimaradet, hvad der ligger til grund for radets hgje og moderate risikovurderinger, da det
iser er her, regeringen bar fokusere pé at skabe storre sikkerhed for, at effekterne og potentialerne indfries inden
for den tidshorisont, regeringen har lagt til grund. Fem af tabellens seks initiativer er vurderet til at veere forbundet
med hgj eller moderat risiko.
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Tabel 5.12 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre — affaldssektoren

Initiativ Samlet . Implem_enterings- Incitaments-  System- og
risikovurdering  udfordringer styrke arealsammenhaeng
TiI_tag til at nedbring_e forbraendingsk_apacitet efterh Hgj risiko* Lav risiko Hgj risiko Moderat risiko
Klimaradets korrektion af fremskrivning af udledning
E;?r\]/stlﬂrﬁllg%agsgfn La;% ggigﬁlgnggaédg;nﬁg;ektlon 2l Lav risiko Lav risiko Lav risiko Lav risiko
Opskalering af CCUS-pulje Moderat risiko* | Moderat risiko Lav risiko Moderat risiko
CCS: Affald Moderat risiko* | Moderat risiko Ikke vurderet Moderat risiko
Fremme kombineret biogas- og reaktorkompostering Moderat risiko | Moderat risiko Ikke vurderet Moderat risiko
Genanvendelse og reduktion af plastaffald Moderat risiko* | Moderat risiko Ikke vurderet Ikke vurderet
Anm.: Initiativer markeret med * er alene risikovurderet for 2030, mens risikovurdering for de gvrige er ens for 2025 og 2030.

Kilde: Klimaradet.

Initiativer pa strateginiveau (C)
Klimaradet har vurderet et initiativ pad strateginiveau i affaldssektoren til at have hgj risiko.

o Tiltag til at nedbringe forbraendingskapacitet: Klimarédet vurderer, at der er hgj risiko forbundet
med styrken af incitamentet til at nedbringe kapaciteten, uanset om nedbringelse af kapaciteten er via
liberalisering eller via de pa nuvarende tidspunkt udefinerede afgifter og krav. Ved en
liberaliseringsmodel er det ikke sikret, at der ikke kan importeres affald til forbraending med CO--
udledning til folge, og der er ikke udmeldt yderligere tiltag til at sikre dette. Krav og afgifter er naevnt som
en mulighed i Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulser okonomi, men der er endnu ikke defineret
hvilke krav og afgifter, der vil komme i spil. Organiseringen af affaldssektoren er sarligt relevant i en
systemsammenhzeng, fordi nedlukning vil pavirke energisystemet i de lokalomréder, anleeggene forsyner,
idet der vil opsté et gget lokalt behov for produktion af varme til fjernvarmenettet, og
systemsammenhangen er derfor vurderet til at vaere forbundet med moderat risiko.

Initiativer p& analyseniveau (D) og Tekniske reduktionspotentialer (E)
Der er fire initiativer pa analyseniveau og pa konkretiseringsniveau E i affaldssektoren, der er behaftet med
moderat risiko.

o Opskalering af CCUS-pulje og CCS: Affald: Risikovurderingen for analysen af opskalering af CCUS-
pulje og det tekniske reduktionspotentiale for yderligere CCS er vurderet pa samme made. Der er tale om
et stort potentiale, iseer nar det ses i sammenhang med, at der allerede er vedtaget virkemidler med
reduktionseffekt pa i alt 1,4 mio. ton CO-e i 2030. Klimaradet vurderer, at der er moderat risiko forbundet
med implementering, da det er usikkert, om potentialet teknisk set kan nas i 2030, da det kommer ud over
det potentiale, som allerede er indregnet i Klimastatus og -fremskrivning 2021. Ligeledes vurderer
Klimaradet, at der er moderat risiko forbundet med systemsammenhéeng. Der er endnu ikke etableret
infrastruktur til lagring, og der er betydelig usikkerhed om, hvorvidt fx Norge har mulighed for at lagre det
dansk indfangede CO-. Det bemaerkes i ovrigt, at der stort set ikke er fossile udledninger tilbage i sektoren
i 2030, og derfor ma der i regeringens hgje tekniske reduktionspotentiale for CCS i affaldssektoren vaere
tale om indfangning af biogen CO.e. Dette fremgar ogsé af figur 5.9, hvor det hgje tekniske
reduktionspotentiale for affaldssektoren medfarer negative udledninger fra sektoren samlet set.

¢ Fremme kombineret biogas- og reaktorkompostering: Klimaradet vurderer, at det er forbundet
med moderat risiko at opnd en indsamling af 80 pct. af have- og parkaffaldet i 2030 som forudsat i
regeringens Bruttovirkemiddelkatalog. Det skyldes dels, at der er tale om en ny teknologi og dels, at der
kun er sparsom information om initiativet. System- og arealsammenhaeng er vurderet til moderat risiko,
da det ikke fremgéar, om der er taget hgjde for systemeffekter forbundet med alternativer til afbreending af
have- og parkaffaldet.
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e Teknisk potentiale for genanvendelse og reduktion af plastaffald: Klimaradet vurderer, at der er
moderat risiko forbundet med implementering af det tekniske potentiale for genanvendelse og reduktion
af plastaffald i 2030, da det stadig er en udfordring at sikre den reduktion, der er indregnet som folge af de
vedtagne virkemidler fra affaldsklimaaftalen.

Bidrag fra understgttende og @vrige initiativer

Klimaradet vurderer, at det er et vaesentligt understgttende initiativ, at regeringen i ar har viderefgrt CCS og CCU
som en mission under fordeling af forskningsreserven. Klimarédet vurderer, at der er behov for at stotte
udviklingen af dette omrade, hvis en indfrielse af de gnskede tekniske potentialer skal lykkes. Der er flere omrader
inden for bade CCS og CCU, der kan lgftes veesentligt ved hjelp af forskning og udvikling. Endvidere er affald og
cirkuler gkonomi viderefert som forskningsmission. Se ogsé afsnit om forskningsmissioner i afsnittet om den
tveergdende klimaindsats.

Sammenfatning

Den overordnede status for affaldssektoren er, at regeringen arbejder pé at implementere beslutningerne fra den
politiske aftale Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer okonomi fra 2020. Klimarédet vurderer dog, at
der er behov for nye virkemidler for at indfri sektorens potentiale til at bidrage til klimamalene. Det bekymrer
Klimarédet, at der er sa store usikkerheder forbundet med at anvende liberalisering af forbreendingsanlaeggene
som virkemiddel til at undga import af affald. P4 den baggrund har Klimaradet fundet det nodvendigt at korrigere
reduktionsbehovet for 2025-malet og 2030-maélet. Med denne rapport peger Klimaradet derfor pa:

¢ Nogdvendigheden af virkemidler, der mere malrettet sikrer nedbringelsen af kapaciteten pa
forbrendingsanlaeg

e Nodvendigheden af at stille krav til udslip af metan fra biogasanlaeg.
Hvis disse to indsatser ikke sker, vil det gge afstanden til malene og kreeve storre bidrag fra andre sektorer.

5.5.5 Klimaindsats pa tveers af sektorer

Som udgangspunkt er regeringens initiativer beskrevet og vurderet i den udledningssektor, de hovedsageligt
pavirker. I vurderingerne af de enkelte initiativer tages der ligeledes hgjde for og henvises til samspil mellem
sektorer. Dette afsnit afviger fra de forrige afsnit ved at vurdere initiativer, som ikke har deres udspring i én
udledningssektor i det nationale klimaregnskab, men gar pa tvars af sektorer. Derfor er effekter og potentialer af
initiativerne sammenholdt med de samlede udledninger i figur 5.10 herunder og altsa ikke sammenholdt med
sektorudledninger, som det er tilfaeldet for de forudgaende afsnit.
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Figur 5.10 Reduktionseffekter og reduktionspotentialer i pa tvaers af sektorer

Anm. 1: Klimaradet har korrigeret de fremskrevne udledninger fra Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Anm. 2: Klimaradet har beregningsteknisk fordelt reduktionseffekterne fra puljen til negative udledninger ligeligt mellem puljens tre
formal, pyrolyse, indfangning af CO, fra biogasopgradering og indfangning fra luften i 2030. For 2025 er effekten fordelt
ligeligt mellem de to farstnaevnte.

Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021, 2021; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021,
2021 og Klimaradet.

Der vises tre initiativer, der gar pa tveers af sektorer, i figur 5.10: 1) pulje til negative udledninger, 2) statte til
storskala demonstration af Direct Air Capture, og 3) et teknisk reduktionspotentiale for Direct Air Capture (DAC),
det vil sige indfangning af CO- direkte fra luften. Mens 1) er vedtaget i regi af finanslov for 2022 er 2) og 3)
identificeret i forbindelse med Klimaprogram 2021.

Overblik over vurdering af klimaindsatsen
Klimaradet har vurderet de tre initiativer, der gar pa tvaers af udledningskategorier. Vurderingerne ses i
nedenstdende overblikstabel.

Tabel 5.13 Klimaradets vurdering af tveergaende initiativer

Effekter og
potentialer
Initiativ Beskrivelse Konkretiseringsstadie (mio. ton

Effekter og
potentialer
(mio. ton
CO.e i 2030)

Risiko-
vurdering

COzei for 2030

Andel af pulje til negative
emissioner der gar til
lagring af CO, som

Pulje til negative

udledninger indfanges fra processen 0.25 0.33 Lav
(Biogasopgradering og med opgradering af ’ ’
DAC) biogas til naturgaskvalitet

eller som indfanges fra

luften.

Analyser af

SCiE il e Analyse af udviklings- og virkemidler il at
demonstration af Direct-Air- D realisere - 0,10 Hgj

driftsstatte til DAC-anleeg.

Capture (kan skaleres) reduktionspoten

tialer
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Yderligere teknisk
potentiale for lagring af

. Hgj
Direct Air Capture CO, som indfanges fra - 2,73-3,73 2l
luften.
Samlet reduktionspotentiale og -effekt pa tveers af sektorer 0,25 3,16-4,16
Samlet reduktion fra vedtagne virkemidler pa tveers af sektorer 0,25 0,33
Anm.: For Pulje til negative udledninger vurderes implementeringsudfordringer at vaere forbundet med moderat risiko i 2025,
mens der for 2030 vurdereres lav risiko.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Finansministeriet, Aftale om Finanslov 2022

(delaftale om investeringer i et fortsat grgnnere Danmark), 2021 og Klimaradet.

Trin 1: Vurdering af fremskrivning
De samlede fremskrevne udledninger er blevet gennemgéet i de forudgéende sektorafsnit.

Trin 2: Konkretiseringsstadie
Puljen til statte af negative udledninger er placeret pa konkretiseringsstadie A, da den blev vedtaget og finansieret i
forbindelse med finansloven for 2022.

I Klimaprogram 2021 indgér et teknisk reduktionspotentiale for lagring af CO. indfanget via DAC, som er placeret
pé konkretiseringsstadie E.

Foruden ovenstdende initiativer indgér ogsé en reekke tekniske reduktionspotentialer i regeringens strategi
Elektrificering af samfundet. I strategien er der opstillet tekniske reduktionspotentialer, som vil kunne reducere
udledningen pé tvaers af sektorer gennem elektrificering i transport, bygningsopvarmning og procesenergi i
erhverv. For transportsektoren er det tekniske reduktionspotentiale opgjort til 4 mio. ton CO-e i 2030, for
bygningsopvarmning er det 0,3 mio. ton, og for procesenergi i erhverv er det 1 mio. ton. For alle tre omréder svarer
de tekniske reduktionspotentialer for elektrificering til de respektive tekniske reduktionspotentialer, som blev
fremlagt med Klimaprogram 2021. De indgar sledes i Klimaradets samlede vurdering og i hovedfiguren for 2030
samt i sektorafsnittene for henholdsvis energi og industri, samt transport. Disse tekniske reduktionspotentialer
kunne ogsa have varet vist i ovenstaende tabel, men da de allerede er vist og vurderet i de forudgdende
sektorafsnit om transport og energi, vises de ikke igen her.

Trin 3: Effektvurdering

Klimaradet har ikke fundet grund til at justere regeringens angive reduktionseffekter og -potentialer. I dette afsnit
om tveergdende indsats vises dog kun en delmaengde af reduktionseffekterne fra den med finansloven vedtagne
stattepulje til negative udledninger. Puljen vil kunne stotte tre méder at opna negative udledninger péa:

1. Indfangning af CO. fra opgradering af biogas
2. DAC

3. Pyrolyse.

De to forste formal herer ikke til en udledningskategori. Derfor er to tredjedele af den angivne reduktionseffekt vist
og vurderet i dette tvaergaende afsnit, mens pyrolyse vedrgrer landbrug og LULUCF og derfor er vist og vurderet
med en tredjedel af puljens effekt i sektorafsnittet om landbrug og LULUCF.

Klimaradet har korrigeret for, at dele af det tekniske reduktionspotentiale fra DAC er blevet konkretiseret. Farst
blev en del af potentialet konkretiseret til niveau D, fordi regeringen fremlagde en analyse af stotte til storskala
DAC-anlag. Dette potentiale blev med finansloven for 2022 yderligere konkretiseret med tilskudspuljen til
negative udledninger, hvoraf Klimaradet tilskriver en tredjedel til DAC, da puljen som nevnt stetter tre forskellige
former for negative udledninger.
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Trin 4: Risikovurdering

Tabel 5.14 giver et overblik over vurderingen af hvert af de tre initiativer pa Klimaradets risikoparametre, samt den
samlede risikovurdering af hvert initiativ. Efterfolgende uddyber Klimaradet ganske kort, hvad der ligger til grund
for radets risikovurderinger.

Tabel 5.14 Uddybning af risikovurdering pa tre risikoparametre — tveergaende initiativer

Samlet Implementerings-  Incitaments- System- og

Initiativ

risikovurdering udfordringer SWIG arealsammenhaeng

BuAIjg)til MEEEINTE Wl BETTEET (BREREapeEe Oy of Lav risiko Lav risiko Lav risiko Moderat
(Skt:rt]tesgglsetr%rss)kala demonstration af Direct Air Capture Hgj risiko* Hgj risiko Ikke vurderet Ikke vurderet
Direct Air Capture Hagij risiko* Hagij risiko Ikke vurderet Ikke vurderet
Anm. 1: For Pulje til negative udledninger vurderes implementeringsudfordringer at veere forbundet med moderat risiko i 2025,
mens der for 2030 vurdereres lav risiko.
Anm. 2: Initiativer markeret med * er alene risikovurderet for 2030.

Kilde: Klimaradet.

Vedtagne virkemidler (A)
Der er ét vedtaget virkemiddel med effekt pa tvaers af sektorer. Virkemidlet deekker over flere teknologiske
muligheder, og derfor bliver risikovurderingen gennemgaet nedefor.

¢ Pulje til biogasopgradering og DAC: Klimaradet vurderer, at der i 2030 er lav risiko forbundet med
puljen afsat pa finansloven for 2022. Vurderingen er baseret p4, at nok er DAC stadig en uprgvet
teknologi, men reduktionseffekten vil formentlig kunne hentes ved hjelpe af biogasopgradering alene, og
at DAC derfor ikke ngdvendigvis skal komme i spil for at né at indfri potentialet. Endvidere ses puljen i
sammenhang med, at der i 2020 blev aftalt at satte et betydeligt omfang af stattemidler af til CO.-fangst
og -lagring. Dette vil der kunne drages en fordel af i forbindelse med lagring af det indfangede CO- fra
biogasopgradering. Puljen til negative udledninger indebzrer en endnu ikke udviklet
certificeringsordning, som Klimarédet vurderer vil kunne na at komme til at fungere inden 2030. Men
grundet den endnu ikke udviklede ordning er implementeringsrisikoen vurderet til at veere moderat for
2025.

Initiativer pd analyseniveau (D) og tekniske reduktionspotentialer (E)
Klimaradet har vurderet, at de to initiativer, der henholdsvis er placeret pa niveau D og E, begge er behzaftet med
hgj risiko.

e Stotte til storskala demonstration af DAC og teknisk reduktionspotentiale for DAC:
Klimarédet vurderer, at der er en hgj risiko for, at DAC-teknologien ikke vil veere klar i 2030. Vurderingen
er baseret p4, at teknologien endnu ikke er demonstreret i stor skala, samt at det storste nuveerende
testanleeg, som findes pa Island, kan indfange 0,004 mio. ton CO=pr. &r.

Bidrag fra understgttende og gvrige initiativer
I tabel 5.15 ses de fem tveergéende initiativer, som Klimarédet vurderer, er vaesentlige understattende initiativer.

Tabel 5.15 Overblik over regeringens tveergdende understgttende og gvrige initiativer

Initiativ Beskrivelse

Folketinget har vedtaget et CO,-krav til nybyggeri, som Klimaradet anser som et gvrigt
initiativ. Kravene er baseret pa et livscyklusperspektiv, og derfor er det ikke umiddelbart
CO,-krav til nybyggeri muligt at kvantificere effekten pa de nationale udledninger. Initiativet vil have effekt pa
langt sigt, og rummer ogsa muligheden for at fa erfaringer, som senere kan lede til CO»-
krav for flere typer nybyggeri og til stramning af kravene.
Statslige bevillinger gremaerker til grgn

forskning, udvikling og demonstration Klimaradets vurdering er uddybet nedenfor.
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Regeringens ambitionsniveau for

implementering af EU’s Fit for 55-pakke Klimaradets vurdering er uddybet nedenfor.

Som led i En ny reformpakke for dansk gkonomi er der afsat finansiering til
Klimaerhvervsskoler klimaerhvervsskoler, som ikke er naermere specificeret. Klimaradet har derfor ikke
grundlag for at vurdere tiltaget.
Som led i En ny reformpakke for dansk gkonomi er der afsat en ramme pa 1 mia. kr. til
1 mia. til gran omstilling gren omstilling, som ikke er neermere spegifice{et. Udmﬂntnin_gen af midlerne sker efter
: input fra en ekspertgruppe ultimo 2022. Klimaradet har derfor ikke grundlag for at vurdere
tiltaget for nuveerende.

Kilder: Indenrigs- og Boligministeriet, National strategi for baeredygtigt byggeri, 2021; Finansministeriet, En ny reformpakke for
dansk gkonomi, 2021 og Klimaradet.

Statslige midler til forskning, udvikling og demonstration

Klimaradet har vurderet regeringens indsats inden for statslig finansiering af gren forskning. Den statslige
finansiering er i fokus, fordi der her dels eksisterer et anvendeligt datagrundlag, og dels fordi den er direkte
relateret til regeringens klimaindsats. Klimarddet er imidlertid bevidst om, at den statslige finansiering kun udger
en andel af de samlede offentlige og private midler til gron forskning.

Klimaradet fokuserer pa:

e  Starrelsen af bevillingen sammenlignet med forudgéende ar
e Transparens

e Evaluering

e Fordeling af midler pé indsatsomrader.

Folketinget indgik i oktober 2021 en aftale om fordelingen af den grenne forskningsreserve for 2022, hvori gren
forskning tildeles 2,37 mia. kr. Det er lavere end 2021-niveauet, som var sarligt hoijt, se figur 5.11.

mia. kr.

3.0 i Lavest aftalte niveau af

fremtidige gremeerkede midler

2.5

7 e 7 B Jremeerkede midler
2.0
1.5
1.0
0.0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figur 5.11 Midler udmgntet til gren forskning og udvikling fra forskningsreserven

Kilder: Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021 og Uddannelses- og Forskningsministeriet, Aftale om
fordeling af forskningsreserven 2022.

Klimaradet har gennemgaet bevillingen afsat i 2021 for 2022 og vil fremhaeve folgende som szerligt understattende
for klimaindsatsen:

¢ Fire gronne missioner, der ogsa blev stgttet af Innovationsfonden i 2021 (295 mio. kr.). Missionerne er:
1. fangst oglagring eller anvendelse af CO. (CCS eller CCU)
2. grenne braendstoffer til transport og industri (power-to-X med videre)
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3. Kklima- og miljevenligt landbrug og fadevareproduktion
4. cirkuler gkonomi med fokus pé plastik og tekstiler

¢ De syv gronne temaer, der ogsa blev stottet af Innovationsfonden i 2021 (350 mio. kr.). Temaerne er:
1. energiproduktion med videre (bidrager til mission 1 og 2 ovenfor)

energieffektivisering

landbrug og fedevareproduktion (bidrager til mission 3 ovenfor)

transport (bidrager til mission 2 ovenfor)

miljo og cirkulzer gkonomi (bidrager til mission 4 ovenfor)

natur og biodiversitet

7. baeredygtig adfeerd og samfundsmaessige konsekvenser (tvaergdende)

A

¢ Forskning i emissionsfri fodevareproduktion: Missionen er ny og stattes med 55 mio. kr. fra
Innovationsfonden.

¢ CO:-lager-kortlaegning: Der afsattes 85 mio. kr. til GEUS (De Nationale Geologiske Undersggelser for
Danmark og Grenland) til kortlaegning af potentielle CO.-lagre.

e Brintforskning: Der afsattes 100 mio. kr. til deltagelse i et samarbejde kaldet IPCEI om forskning i brint i
EU, som ogsa finansieres andre steder fra med i alt 850 mio. kr. i 2021-26.

¢ Landbrugsaftalens udviklingsspor: Der afszttes 125,5 mio. kr. til udviklingstiltag. Dette omrade
finansieres yderligere andre steder fra.

Klimaradet finder det positivt, at der fortsat er prioriteret en forholdsvis hgj bevilling til statslig gren forskning.
Indsatsen vil neppe kunne né at pavirke opfyldelsen af 2025-maélet, men vurderes at have en vaesentlig
understattende effekt i forhold til 2030-malet, og ikke mindst det endnu ikke fastsatte 2035-mal.

I lyset af bevillingens samlede storrelse og de mange forskellige indsatser virker forskningsindsatsen pa
klimaomréadet umiddelbart kompleks og ukoordineret. Ses der eksempelvis pa landbrugs- og fadevareomradet,
indgar omradet i fire forskellige typer af forskningsbevilling. Det vil sige bAde som mission, tema, serbevilling og i
landbrugsaftalen. Flere af de ovrige syv temaer kan i gvrigt kobles til én eller flere af de fire missioner, fx temaet
transport, der kan kobles til missionen grenne brandstoffer til transport og industri, og temaet miljo og cirkuleer
gkonomi, der kan kobles til missionen cirkular gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler. Det bliver ikke mere
enkelt af, at de syv temaer i 2021 blev udmentet pé tveers af fire programmer, og missionerne blev udmentet i et
serskilt femte program. Det er endnu ikke offentliggjort, hvordan midlerne fra 2021 er udmgntet pa specifikke
projekter, eller hvordan udmentningen skal organiseres i 2022. Samlet set er det Klimaré&dets vurdering, at
kompleksiteten i statten til forskningsindsatsen mélrettet klima medferer en risiko for, at indsatsen er suboptimal
pa grund af manglende overblik. Det er uhensigtsmaessigt i forhold til at sikre realiseringen af de store tekniske
potentialer, der er ngdvendig for klimamaélenes opfyldelse.

Som led i regeringens gronne forskningsstrategi blev der i 2020 igangsat et nyt initiativ om monitorering og
effektvurderinger af gron forskning, der koordineres af Uddannelses- og Forskningsministeriet sammen med
universiteterne. Status pa dette initiativ er ifalge Uddannelses- og Forskningsministeriet, at det er under udvikling
og endnu ikke Klar til offentliggorelse. ¢ Klimaradet eftersparger en arlig offentlig kommunikation fra regeringen
om status pa dette vaesentlige arbejde.

I kapitel 6 forholder Klimaradet sig til fordelingen af forskningsmidler og ser her neermere pa omfanget af
forskningsmidler til drivhusgasreduktioner i landbruget.

Ny klimalovgivningspakke fra EU

EU spiller en veaesentlig rolle i dansk klimapolitik, og EU-regulering kan bidrage med drivhusgasreduktioner i
Danmark. Derfor inddrager Klimaradet dette aspekt i vurderingen af regeringens klimaindsats. Klimaradet tager
séledes hensyn til, hvordan regeringen forseger at pavirke EU-lovgivningen, og hvis regeringen arbejder for tiltag,
der kan bidrage til reduktioner i Danmark, sa vil dette arbejde taelle med som understattende initiativer, som
indgar i vurderingen af anskueliggarelsen af klimamaélene. I den forbindelse fokuserer Klimaradet pa de
reguleringer, som Klimarédet vurderer vil kunne pavirke de nationale udledninger. Det kan fx pé et overordnet
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niveau veere Danmarks EU-palagte forpligtelse til at reducere udledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer, hvor de
primere udledninger stammer fra landbrug og transport, og — pa et mere direkte plan — CO»-krav til producenter
af nye biler og lastbiler.

Som det fremgar af kapitel 4 er der kommet en lang rakke nye forslag fra EU-Kommissionen, den sékaldte Fit for
55-pakke. Klimaradet finder det positivt, at regeringen i Klimaprogram 2021 har anlagt en positiv holdning til
pakken generelt, og det er forventningen at fx hgjere kvotepriser og krav til bilproducenter vil understotte
regeringens indsats, sdfremt kommissionens forslag bliver vedtaget. Det har dog ikke varet muligt for Klimaradet
at kvantificere hvilken reduktionseffekt, EU-Kommissionens forslag vil kunne fa for Danmark. Der er stadig tale
om forslag, som kan @&ndre sig, inden den endelig pakke er vedtaget. Nar EU-forslagene bliver vedtaget, vil de
indga i Energistyrelsens klimafremskrivning, og det vil dermed blive indregnet som bidrag til mélopfyldelse.

Regeringen har indtil videre taget forhandlingsmandat fra Folketingets Europaudvalg pa to af lovforslagene. Et
forhandlingsmandat giver regeringen mulighed for at g til forhandlingerne med de andre EU-lande velvidende
om, hvad Folketingets holdning til et givent forslag er. Regeringen har indsamlet forhandlingsmandat for
forslagene om iblandingskrav i luftfarten og om infrastruktur for alternative breendstoffer. Regeringen har féet
forhandlingsmandat til at arbejde for hgjere iblandingskrav i luftfarten, hvilket Klimarédet bakker op om. Det er
dog alene en mindre del af luftfarten, der indgar i de nationale udledninger, sé det er ikke en regulering med stor
betydning for opfyldelse af de nationale klimamal, men det er et centralt instrument i forhold til mulighederne for
at omstille den internationale luftfart.

Regeringen har i en reekke notater til Folketinget givet sin "holdning” eller "forelgbige generelle holdning” til kende
om de fleste andre af Fit for 55-pakkens forslag. Generelt er regeringen positiv over for de forskellige forslag, og
tilkendegiver stotte til forslagene. Klimaradet vurderer, at de holdninger, regeringen fremstiller, ikke vil give
anledning til signifikante, yderligere, nationale reduktioner, end hvad Kommissionens forslag vil medfare.

Klimaradet vurderer samlet set, at EU-Kommissionens forslag potentielt kan f& stor betydning for udledningerne i
Danmark og dermed bidrage til nationale klimamal. Det er derfor positivt, at regeringen generelt statter
forslagene.

Sammenfatning

Klimarédet vurderer, at der med finanslovens pulje til negative udledninger er vedtaget et tveergdende virkemiddel,
der bidrager direkte til malopfyldelse i bdde 2025 og i 2030. Searligt i forhold til 2025-malet udger det en vasentlig
andel af det opgjorte reduktionsbehov. Derudover har regeringen fortsat prioriteret en forholdsvist hgj bevilling til
statslig stottet gron forskning, som Klimaradet vurderer har en veesentlig understgttende effekt i forhold til 2030-
malet. Klimaradet vurderer, at EU’s nye klimalovgivningspakke og regeringens positive holdning hertil er et
vaesentligt understgttende tiltag for bade 2025-malet og 2030-malet. Regeringen kan med fordel have
opmarksomhed omkring:

e at mindske kompleksiteten og sikre koordineringen af forskningsindsatsens forskellige typer, sarligt pa
landbrugs- og fedevareomrédet, der indgar i fire forskellige bevillingstyper, sa der ikke risikeres en
suboptimal indsats

e atlevere en ambitigs indsats i de kommende EU-forhandlinger for at sikre konkrete reduktionseffekter,
der kan bidrage til de nationale klimamal.
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6. Anbefalinger til klimapolitiske virkemidler

Der er behov for at vedtage flere virkemidler, hvis Danmark skal na i mal med 70 pct. reduktion af
drivhusgasudledningerne i 2030. Det viste Klimaradet i kapitel 5. Samtidig skal klimapolitikken ogsa rette blikket
mod tiden efter 2030 og malet om nettonuludledninger senest i 2050, som blev behandlet i kapitel 3. Efter
Klimaradets vurdering begr den primzere drivkraft i klimapolitikken vaere en generel drivhusgasafgift pa bade kort og
langt sigt. Afgiften kan dog ikke sta alene, og klimapolitikken vil kreeve bade planlaegning, understatning af
teknologiudvikling og andre supplerende virkemidler rettet mod specifikke omrader. Afgiften og de gvrige
virkemidler skal hjeelpe til, at Danmark lykkes med at ggre fadevaresystemet mere klimavenligt, producere
tilstreekkeligt med grgn strgm, omstille energiforbruget i blandt andet transporten til elektrificering eller grgnne
braendstoffer samt fange og lagre kulstof. P& den lange bane skal Danmark na helt i mal pa disse omrader, men
allerede i 2030 skal vi veere naet et godt stykke af vejen. Dette kapitel seetter fokus pa indfarelsen af en ensartet
afgift, som skal give en grundleeggende tilskyndelse til gran omstilling pa tvaers af omrader. Dernzest slar kapitlet
ned pa tre centrale og aktuelle omrader i klimapolitikken: omstilling af fedevaresektoren, behovet for dansk
produktion af gran strem samt produktion og anvendelse af grgnne braendstoffer baseret pa power-to-X.

Kapitlets hovedkonklusioner

Der bar indfares en generel afgift pa drivhusgasser, som kan levere et vaesentligt bidrag til at opfylde 70-
procentsmalet pd omkostningseffektiv vis. Det er vigtigt, at regeringen snarest muligt annoncerer et
sigtepunkt for afgiften i 2030, der kan fungere som fzlles pejlemerke pa tvers af alle sektorer, uathengigt
af hvornér afgiften implementeres. Der bor allerede nu vedtages konkrete afgiftsstigninger pa de omrader,
hvor det er muligt, som sigter mod dette niveau. For at na 70-procentsmaélet skal tilskyndelsen til
klimaomstilling i afgiftssystemet formentlig veere i starrelsesordenen 1.500 kr. pr. ton CO-€ i 2030.

Der er et udtalt behov for at reducere udledningerne fra fodevaresystemet bade i Danmark og i resten af
verden. Udledningerne fra landbrug og arealanvendelse i Danmark er i dag stort set uregulerede.
Fremadrettet ber disse udledninger omfattes af den generelle drivhusgasafgift, som eventuelt kan
suppleres med bundfradrag og anden kompensation. EU’s landbrugsstatte har endvidere betydelig
pavirkning pa produktionsincitamenterne i landbruget, og der er mulighed for i hgjere grad at bruge
stattemidlerne til at understotte en klimavenlig omstilling. Pa forbrugssiden har Danmark et stort
klimaaftryk fra forbruget af fadevarer, som bar mindskes ved at tilskynde danskerne til at spise mere
klimavenligt. @konomiske instrumenter som en afgift bar suppleres med tiltag, der kan bidrage til at
normalisere klimavenlig kost.

Der er sat gang i udbygningen af havvind, og udbygningen tager serligt fart omkring 2030. Klimaradet ser
dog en risiko for, at udbygningen med vedvarende energi er utilstraekkelig. Frem mod 2030 bar regeringen
skrue op for udbygning af elproduktion baseret pa landvind og sol for at undgé generel nettoimport af
strom. Samtidig ber regeringen udbygge med mere havvind end planlagt, for at planerne om 4-6 GW
power-to-X i 2030 i hgj grad forsynes med dansk produceret grgn strem. Sterre udbygning af havvind
giver, ud over at levere gron strom til power-to-X, ogsé mulighed for nettoeksport af strom til vores
nabolande. Den gkonomiske risiko ved udbygningen vurderes at veare relativt lav, fordi efterspergslen pa
gron stregm er stigende, mens prisen pa havvind er faldende.

Power-to-X er en ngdvendig brik i den grenne omstilling af blandt andet skibs- og luftfarten og muligvis
dele af industrien samt til produktion af forskellige materialer og kemikalier. Et stort energitab ved power-
to-X medfarer, at CO.-fortrengningseffekten ved gron strem anvendt til power-to-X er mindre end ved
direkte elektrificering. Et hgjt ambitionsniveau for power-to-X ma derfor ikke blive en afvigelse fra et
princip om, at direkte elektrificering bar prioriteres, hvor det er en teknisk og skonomisk mulighed.
Endelig taler knaphed pa tilgaengeligt kulstof pa langt sigt for, at vi allerede nu ber fokusere strategier og
planleegning mod kulstoffri breendstoffer, hvor det er teknisk og gkonomisk muligt.
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6.1 Den fremadrettede klimaindsats

Der er behov for en styrkelse af klimaindsatsen, da der nu kun er otte ar til, at Danmark skal have reduceret
drivhusgasudledningerne med 70 pct. Dermed er der f4 ar til, at der senest bor vere vedtaget konkrete politiske
virkemidler, som opfylder reduktionsbehovet. Efter 2030 skal drivhusgasudledningerne reduceres yderligere frem
mod nettonuludledninger i 2050.

Klimapolitiske virkemidler skal hjeelpe Danmark til at lykkes pa fem overordnede omrader

En generel afgift pa udledning af drivhusgasser skal efter Klimaradets opfattelse veere den primaere drivkraft i
klimapolitikken pa bade kort og langt sigt. En sddan afgift vil give en grundlaeggende tilskyndelse til at reducere
udledningen af drivhusgasser dér, hvor det er billigst. Afsnit 6.2 beskriver afgiften naermere. En afgift kan ikke sta
alene, og opfyldelse af Danmarks klimamal vil ogsé kraeve andre tveergdende virkemidler relateret til fx forskning
og udvikling, den offentlige sektors rolle og opkvalificering af arbejdskraft. Desuden vil der veere behov for
planlagning og evrige virkemidler malrettet specifikke omréader, hvor en afgift ikke er tilstraekkelig. Som eksempel
kan naevnes energiinfrastruktur, hvor staten ma sgrge for planleegning og koordinering for at sikre den ngdvendige
udbygning af infrastrukturen. Et andet eksempel er manglende information og &ndring af rutiner til klimavenlige
lgsninger, som kan tale for supplerende virkemidler. Eksempelvis kan oplysning og normalisering af klimavenlig
kost styrkes ved at praesentere folk for klimavenlig kost i de offentlige kantiner.

Overordnet set skal afgiften og de gvrige virkemidler hjelpe Danmark til at lykkes p& fem omréader, der er
ngdvendige for at na nettonuludledninger senest i 2050. Disse fem omréder er ogsa centrale byggeklodser for at
bringe os til 70 pct. reduktion i 2030. Nedenfor er de fem omrader beskrevet kort. Klimaradet vil i resten af dette
kapitel fokusere pa tre af omraderne, mens de to resterende tidligere har veret behandlet i radets publikationer.

1. Viskal gore det samlede fadevaresystem langt mere klimavenligt end i dag
Med dagens viden er det ikke realistisk at gare alle vores fodevarer helt klimaneutrale, men der er gode
muligheder for at saenke fodevarernes klimaaftryk markant. Og det er ngdvendigt, hvis Danmark pa den
lange bane skal opné nettonuludledninger og pa den korte bane opfylde 70-procentsmalet i 2030, da
fodevareproduktionen star for en stor del af Danmarks udledninger. Virkemidler, der kan mindske
udledningerne fra fodevaresystemet, omfatter blandt andet en afgift pa landbrugets udledninger, tiltag til
at normalisere klimavenlig mad i befolkningen og en endnu grgnnere forvaltning af EU’s
landbrugsstettemidler. Afsnit 6.3 ser naermere pa dette omrade.

2. Viskal producere tilstraekkeligt med gron strom
Hvis energien fremover ikke skal komme fra kul, olie og gas, skal den i Danmark som udgangspunkt enten
komme fra biomasse eller vind og sol. Biomassen er en knap ressource, sa derfor peger pilen pé vind- og
solenergi til at drive bade direkte elektrificering og indirekte elektrificering via gronne breendstoffer. Da
udbygning med vind og sol tager tid, er grundig planlaegning helt essentiel. Afsnit 6.4 ser nermere pé
dette omrade.

3. Viskal elektrificere energiforbruget, hvor det er muligt
Netop elektrificering er et naegleredskab til at komme af med de fossile braendstoffer i seerligt transporten,
opvarmningen og industrien. Det er et omrade, Klimarédet har undersogt i flere analyser og rapporter.:
Eksempelvis udgav Klimaradet Veje til klimaneutral lastbiltransport i efteraret 2021, og her beskrives
mulighederne for at anvende el i den tunge vejgodstransport. Elektrificering er ogsa fremtiden for
personbilerne.2 Her er Danmark i hgj grad underlagt teknologiske og regulatoriske rammer udefra, som
kapitel 4 paviste, men indretningen af afgifterne pé biler har ogsa betydning for overgangen til elbiler.
Staten har tilmed en vigtig rolle i at sikre den ngdvendige ladeinfrastruktur, og dette bgr vare en
hovedprioritet pa transportomradet de kommende &r. Derudover kan en ensartet drivhusgasafgift give en
vigtig tilskyndelse til at elektrificere, hvor det er muligt og samfundsgkonomisk rentabelt, pa tveers af
transporten, industrien og andre sektorer.

4. Viskal producere og bruge gronne brandstoffer, hvor direkte elektrificering ikke er mulig
I store dele af luft- og skibsfarten er direkte elektrificering ikke mulig. P4 kort og mellemlangt sigt geelder
det ogsa visse dele af den tunge vejtransport og industrien. Her skal energien i stedet komme fra grenne
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braendstoffer, der kan produceres fra biomasse eller fra strem (power-to-X), som i nogle tilfelde
kombineres med kulstof. P4 den korte bane kan grenne breendstoffer ogsa bidrage til reduktioner i fx
vejtransporten, indtil fossile karetgjer er skiftet ud med elektriske. Produktion og anvendelse af
bearedygtige brandstoffer kraver bade regulering og planlegning fra statens side. Bide pa den korte og
den lange bane er det afgorende at sikre, at de gronne braendstoffer rent faktisk ogsa er gronne. Det gelder
béde biobrandstoffer, som skal vaere produceret baeredygtigt, og elektrobraendstoffer, som skal
produceres ved hjalp af gron frem for sort energi. Afsnit 6.5 ser neermere pa muligheder og udfordringer
ved power-to-X.

5. Viskal fange og lagre kulstof i undergrund, jorder og skov
For at opna nettonuludledninger senest i 2050 bliver det nedvendigt at fange og lagre kulstof, som kan
kompensere for de udledninger, som ikke kan elimineres. Det er beskrevet i kapitel 3. Men allerede frem
mod 2030 vil der sandsynligvis vare behov for fangst og lagring for at na 70-procentsmaélet, som
Klimarédet blandt andet har fremhaevet i rapporten Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion.
Dette er et helt nyt omrade i dansk klimapolitik bade teknisk og regulatorisk. Klimaradet har i
Statusrapport 2021 efterlyst en klar strategi for, hvordan Danmark skal komme i gang med dette omrade.
I rapporten fremhaevede Klimaradet en reekke elementer, som strategien bor forholde sig til. Regeringen
har fremlagt sine strategier, som belyser flere relevante problemstillinger pa omradet, men der er stadig
en raekke udestdender. Som afsnit 6.2 fremheever, er det vigtigt snarest at fa en tilskudsmodel pa plads,
der kan give de rette incitamenter til at lagre CO.. En sddan model for tilskud til negative udledninger
heanger naturligt sammen med en afgift pa drivhusgasudledninger. Der skal bruges kulstof til at skabe
negative udledninger. Men tilgengeligt kulstof forbliver formentlig en knap og dyr ressource selv i 2050,
og derfor skal der stort fokus pa at nedbringe alle potentielle restudledninger inden 2050 for at begraense
behovet for negative udledninger.

Klimaindsatsen kan have ugnskede konsekvenser pa andre omrader

Klimapolitiske tiltag rettet mod de nationale klimamal kan have ugnskede effekter pa andre omréder. Eksempelvis
kan nationale klimatiltag fore til kulstoflaekage, hvor produktion og udledninger flyttes til udlandet. Klimatiltagene
kan ogsa ga ud over beskaftigelsen i visse brancher, hvilket kan have ugnskede fordelingseffekter. Klimaloven
opstiller derfor en raekke guidende principper, som klimaindsatsen skal tage hensyn til. Foruden de omrader, der
oplistes i klimaloven, kan der ogsé peges pa miljo og natur som vigtige forhold at tage hensyn til, nar man
udformer klimapolitikken. I de folgende afsnit vil Klimaradet forholde sig til de mest relevante principper relateret
til hvert emne. Det vil sige de principper, der vurderes i saerlig grad at blive pavirket — enten positivt eller negativt
— af anbefalingerne i hvert emne.
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6.2 En generel drivhusgasafgift

Klimaradet anbefaler, at der indfares en generel afgift pa drivhusgasudledninger, da det er det mest
omkostningseffektive middel til at n4 Danmarks klimamal. Det er vigtigt med hurtig afklaring pa dette vaesentlige
omrade i klimapolitikken. Klimaradet anbefaler, at man fra politisk side snarest melder et konkret sigtepunkt for
afgiftens niveau i 2030 ud, der kan fungere som pejlemerke for alle sektorer. Reduktionsbehovet i 2030 er
reduceret betragteligt de seneste ir, men Danmark ber stadig sigte efter at opfylde den resterende del af behovet
pa hensigtsmassig vis. Samtidig bar en afgift veere det centrale virkemiddel til at opfylde efterfelgende klimamal.

Klimaradets anbefalinger

Klimaradet anbefaler, at der indferes en generel og ensartet drivhusgasafgift. Regeringen bar snarest
annoncere et sigtepunkt for afgiften i 2030, der kan fungere som felles pejlemeerke pa tveers af alle
sektorer. Sigtepunktets niveau bor sattes, sa det sikrer en ensartet tilskyndelse til at reducere i alle
sektorer, og sa 70-procentsmalet nas. Selvom der er vedtaget et sektormal for landbruget, ber dette princip
ikke afviges. Sigtepunktets niveau ber desuden atheenge af prisen frem mod 2030 pa de teknologier og
redskaber, der skal til for at né det sidste stykke til 70 pct. For at na 70-procentsmalet skal tilskyndelsen til
klimaomstilling i afgiftssystemet formentlig veere i storrelsesordenen 1.500 kr. pr. ton CO-e.

Klimaradet anbefaler, at der snarest vedtages konkrete afgiftsstigninger pa de omrader, hvor det er muligt.
Dermed kan afgiften med fordel indferes i forskellige spor, der fx vedrerer henholdsvis transporten,
landbruget, industrien og negative udledninger. Arbejdet med at implementere afgiften i sporene kan ske
parallelt og uathaengigt af hinanden, og udfordringer i ét spor bar derfor ikke forsinke implementeringen i
et andet spor. Dog bar alle spor sigte mod samme falles afgiftssats i 2030.

Klimaréddet anbefaler, at der gives et nedslag i den nationale afgift pa kvoteomfattede udledninger inden
for energi og industri svarende til kvoteprisen. P4 den méde vil den danske afgift vaere storst uden for
kvotesektoren, og afgifts- og kvotesystemet vil tilsammen sikre en ensartet tilskyndelse til at reducere
udledningerne pé tvers af sektorer.

Klimaradet anbefaler, at udsatte erhverv afhjalpes for noget af afgiftsbetalingen, hvis man leegger vaegt pa
at undga kulstofleekage. Dette kan fx ske via et tilskud eller et bundfradrag. Teknologispecifikke tilskud til
fx CCS indeberer en risiko for, at reduktionstiltag, som er billigere end CCS, men dyrere end afgiften, ikke
bliver taget i anvendelse. Hvis man valger at give tilskud, bar man undersgge muligheden for en
tilskudsmodel, der sa vidt muligt omfatter alle relevante teknologier. Et bundfradrag er som udgangspunkt
teknologineutralt, men kan have hgje administrative omkostninger. Lackageregulering i form af tilskud
eller bundfradrag vil som udgangspunkt fordyre mélopfyldelsen, og gevinsterne i form af fx mindre laekage
skal derfor vejes op mod de ggede omkostninger. I fald risikoen for leekage bliver mindre over tid, ber
eventuel leekageregulering justeres derefter.

En generel afgift pa drivhusgasudledninger er det mest omkostningseffektive middel til at nd Danmarks klimamal.
Det skyldes, at en afgift vil give en ensartet tilskyndelse til at reducere udledningerne pa tveers af virksomheder og
sektorer, og dermed vil afgiften hjalpe til, at samfundet som helhed tager de billigste reduktioner i brug. Der kan
vaere gnske om at tilgodese andre hensyn end omkostningseffektivitet som fx begraensning af kulstoflekage,
jeevnfer klimalovens guidende principper. Det kan tale for at supplere afgiften med anden regulering, der fx
mindsker laekage. Som beskrevet i kapitel 4 er der dog flere elementer i EU’s nye foreslaede lovpakke Fit for 55,
som traekker i retning af, at de negative konsekvenser af en national drivhusgasafgift som fx l&ekage mindskes.
Dermed kan EU’s nye Fit for 55-pakke gore det lettere at indfare en drivhusgasafgift i Danmark end tidligere.

Med Aftale om en gron skattereform fra december 2020 er et flertal i Folketinget blevet enige om en ambition om
at indfore en generel drivhusgasafgift, men den nermere udformning af afgiften udestér. Den 8. februar 2022
fremlagde Ekspertgruppen for en gron skattereform sine forste anbefalinger til den gnskede skattereform.s
Ekspertgruppen har fremlagt forslag til forskellige modeller for en mere ensartet drivhusgasbeskatning, som
indebarer forskellig afvejning mellem omkostningseffektivitet og laekage. Ekspertgruppens forslag ligger séledes i
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naturlig forleengelse af Klimaradets tidligere arbejde. I dette afsnit diskuterer Klimaradet centrale aspekter af en
generel drivhusgasafgift og relaterer lobende diskussionen til ekspertgruppens forslag.

Afsnit 6.2.1 fokuserer pa, hvordan implementeringen af en ensartet drivhusgasafgift kan forlgbe i parallelle spor.
Afsnit 6.2.2 ser pa samspillet mellem en national afgift og EU’s kvotesystem. Efterfolgende belyser afsnit 6.2.3
effekterne af en drivhusgasafgift og behovet for leekageregulering, mens afsnit 6.2.4 diskuterer fordele og ulemper
ved forskellige modeller for lekageregulering. Afsnit 6.2.5 ser pa afgiftens niveau, og p& hvor hgj en tilskyndelse
gennem afgiftssystemet, der er nedvendig for at opfylde 70-procentsmaélet.

6.2.1 En generel drivhusgasafgift i forskellige spor

Drivhusgasudledninger er i dag palagt vidt forskellige afgifter. Satserne athanger af, hvor i samfundet
udledningerne forekommer, og hvilket breendsel udledningerne stammer fra. Det fremgar af figur 6.1. De fleste
typer udledninger er enten palagt en CO.- eller energiafgift eller omfattet af EU’s kvotesystem, ETS, men
afgiftsniveauerne varierer. For transporten er energiafgifterne relativt hgje. Transporten er dog ogsa forbundet
med en lang rekke gvrige eksterne omkostninger ud over udledning af drivhusgasser sdsom trangsel og ulykker,
der bar beskattes. Landbrugets ikke-energirelaterede udledninger som folge af produktion og arealanvendelse er
hverken pélagt en afgift eller omfattet af kvotesystemet.
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Figur 6.1 Oversigt over energi- og COz-afgifter i Danmark (2022-satser) samt den vedtagne energiafgiftsstigning
i Aftale om gr@n skattereform

Anm. 1: Figuren viser den marginale afgiftsbetaling og kvotepris. Den marginale betaling adskiller sig fra den gennemsnitlige
betaling, som fx for visse kvoteomfattede virksomheder er betydeligt lavere som fglge af gratiskvoter.

Anm. 2: Miljgafgifter sisom NOx- og SO,-afgift er ikke medtaget. Metanafgift p& brug af naturgas og bionaturgas i gasmotorer er
heller ikke medtaget. | transportsektoren er der ikke indregnet implicitte CO,-afgifter fra registrerings- og ejerafgifter, der
saledes har et element, der er differentieret efter breendstofgkonomi. Afgifter pa forbrug af el er ikke vist i figuren.

Anm. 3: ETS betegner virksomheder omfattet af EU’s kvotesystem. | figuren er anvendt en kvotepris p& 617 kr. pr. ton svarende til
Finansministeriets bud pa kvoteprisen i 2022.4

Anm. 4: Afgifterne pa fiernvarmeproduktionen er under forudsaetning af, at fiernvarmevaerkerne er underlagt elpatronloven.
Fjernvarmevaerker med indfyret effekt p& mere end 20 MW er i kategorien Fjernvarme ETS, mens vaerker med indfyret

effekt under 20 MW er i kategorien Fjernvarme non-ETS.
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Anm. 5: De skraverede felter angiver den stigning i energiafgiften pa fossile braendsler til proces, som blev vedtaget med Aftale om
en gran skattereform. Afgiftsforhgjelsen er pa 6 kr. pr. GJ og indfases i perioden 2023-2025 for industri og i 2025 for
landbrug og mineralogiske processer.

Kilder: PWC,® Energistyrelsen,® Skatteministeriet’ og Klimaradet.

En ensartet drivhusgasafgift kan indfgres i forskellige spor

En ensartet drivhusgasafgift kan indferes gradvist og i flere spor. Som udgangspunkt bgr de nuvarende
energiafgifter omlagges til en afgift pa drivhusgasser, i det omfang formalet med energiafgifterne er at reducere
drivhusgasudledningerne. Samtidig bar afgiftsniveauet haeves gradvist i de enkelte sektorer frem mod 2030 med
udgangspunkt i de aktuelle niveauer. Udledningerne i de forskellige sektorer har forskellige startpunkter, hvad
angdr eksisterende regulering og @vrige eksterne omkostninger. Derfor kan det veere en fordel at indfere en
ensartet afgift i forskellige spor, der vedrerer sektorer med deres egne karakteristika og udfordringer ved at
implementere en hgj afgift. Vigtige spor kan vaere transporten, landbruget, industrien og negative udledninger.
Ekspertgruppens forste delrapport beskeftiger sig primaert med de to sidstnaevnte.

Tilsammen udger drivhusgasudledninger fra netop transporten, landbruget og industrien langt sterstedelen af de
forventede udledninger i 2030. Det fremgar af figur 6.2. De resterende drivhusgasudledninger omfatter
udledninger fra affald, fjernvarme, elproduktion samt individuel opvarmning og andre aktiviteter i husholdninger
og serviceerhverv. Disse udledninger udger en mindre andel af de forventede udledninger i 2030, og de er til en vis
grad palagt hgje afgifter allerede i dag. Dog bar energiafgifter i disse sektorer ogsa som udgangspunkt omleaegges til
en afgift pa drivhusgasudledninger, og niveauet bar tilpasses det generelle afgiftsniveau frem mod 2030.
Omlegning af energiafgifterne til en CO--afgift er ogsa udgangspunktet i ekspertgruppens forste delrapport.

Husholdninger og

El og fjernvarme serviceerhverv
Affald og F-gasser Landbrug mv.
(ikke-energi, landbrug)
Industri
(olie og gas)
Industri

(fremstilling.og
bygge-anlaeg)

Transport
(ovrige)

Landbrug mv.
(energi)
Landbrug mv.
(ikke-energi, gvrige)

Transport
(vej)

Figur 6.2 Fremskrevne drivhusgasudledninger i 2030 fordelt p& sektorer

Anm.: Landbrug mv. deekker over landbrug, skovbrug, gartnerier og fiskeri. Landbrug mv. (energi) deekker over de samlede
energirelaterede udledninger fra landbrug mv. Landbrug mv. (ikke-energi, landbrug) daekker over landbrugets ikke-
energirelaterede udledninger som fglge af landbrugets produktion og arealanvendelse. Landbrug mv. (ikke-energi, gvrige)
daekker over gvrige ikke-energirelaterede udledninger fra landbrug mv., det vil sige udledninger fra skov samt by- og
vadomrader.

Kilde: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021.
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Indferelsen af en afgift i de forskellige spor kan ske parallelt og uafthangigt af hinanden. Dermed bgr indferelsen i
ét spor ikke afvente, at udfordringer afklares pa et andet omrade. Saledes bor eksempelvis tekniske udfordringer i
landbruget ikke st i vejen for, at man pabegynder indfarelsen af en ensartet afgift i industrien og i transporten.

Det er dog helt essentielt, at virksomhederne far at vide, hvilket afgiftsniveau der stiles efter, sa de kan treeffe
investeringsbeslutninger efter det. Det geelder i alle sektorer, ogsa i en sektor som landbruget, hvor detaljerne om
en afgiftsmodel endnu ikke er afklaret. Hvis ikke virksomhederne har et pejlemaerke, risikerer omstillingen at blive
forsinket og efterfelgende forhastet og dermed dyrere end ngdvendigt. Det gelder bade set fra samfundets
perspektiv og for den enkelte aktar, som risikerer at lave fejlinvesteringer, hvis ikke der er et pejlemaerke.
Klimaradet opfordrer derfor regeringen til snarest at melde et sigtepunkt for afgiftens niveau i 2030 ud, der kan
fungere som fzlles pejlemaerke pa tvaers af sektorer, uafhangigt af hvornar afgiften implementeres.

I det folgende opridses de fire forskellige, mulige spor.

Transport

I vejtransporten er afgifterne pa benzin og diesel relativt hgje sammenlignet med den eksterne omkostning
forbundet med drivhusgasudledning. Men afgifterne kan ikke betragtes fra et isoleret klimaperspektiv, fordi kersel
ogsa paferer samfundet en reekke gvrige eksterne omkostninger som stgj, lokal luftforurening, ulykker og traengsel.
Da disse omkostninger varierer efter blandt andet tid og sted, handteres de bedst med en korselsafgift. Derfor ber
malet pa sigt veere at lade korselsafgifter tage hdnd om eksternaliteter som stgj, ulykker og treengsel, mens
drivhusgasafgiften palaegges selve breendstoffet. De @konomiske Rad har vist, at en sdidan omlaegning, hvor den
nuvarende registreringsafgift afskaffes, og ejerafgiften reduceres, vil indebzre en betydelig velfaerdsgevinst for
samfundet.® Omleaegning til kerselsafgifter kan dog tage tid, og derfor kan man péa den korte bane haeve afgiften pa
diesel til transport, der af konkurrencehensyn er lavere end afgiften pa benzin til transport. Dette er anbefalet i
Klimarédets analyse Veje til klimaneutral lastbiltransport. Grundlaget for anbefalingen er, at lastbilerne i dag
langt fra betaler afgifter svarende til deres eksterne omkostninger, samtidig med at de tyske afgiftsstigninger og
den betydelige graensehandel med diesel i Danmark taler for en stigning i den danske dieselafgift med henblik pé at
begranse graensehandlen pé dansk side. En dieselafgiftsstigning kan for dieselpersonbilerne modregnes i
udligningsafgiften, der netop har til forma4l at korrigere for, at afgiften er lavere pa diesel end pé benzin.

Landbrug

I landbruget udgeres storstedelen af sektorens udledninger af landbrugets ikke-energirelaterede udledninger. Det
er fx udledning af lattergas fra gadning af markerne og metan fra keernes fordgjelse. Disse udledninger er i dag
ikke omfattet af afgifter, og der er behov for rent praktisk at kunne beregne udledningerne fra den enkelte bedrift.
Der skal altsa udvikles bedriftsregnskaber, som en afgift kan baseres pa. Denne udviklingsopgave adskiller
landbruget fra de gvrige udledningskilder. Ser man pa landbrugets energirelaterede udledninger, er de imidlertid
omfattet af en afgift allerede i dag, dog pa et ret lavt niveau. Derfor bar en forhgjelse af afgiften pa disse
udledninger ikke afvente en model for beskatning af de gvrige udledninger fra landbruget. Det er i
overensstemmelse med ekspertgruppens forste delrapport, som foreslar en forhgjelse af afgiften pa landbrugets
energirelaterede udledninger. Tilsvarende kan man forestille sig, at nogle af landbrugets gvrige udledninger kan
omfattes af en afgift for andre, og i sé fald ber afgiftsgrundlaget lobende udvides, i takt med at det bliver muligt at
afgiftspalagge flere udledninger. Endelig er der risiko for kulstofleekage, hvis landbrugets udledninger pélegges en
afgift, og det kan vaere argument for at supplere afgiften med regulering, der adresserer dette. Overvejelser om
indfarelse af afgifter pa landbrugets udledninger uddybes i afsnit 6.3.

Industri

I industrien er der ligesom med landbruget risiko for kulstofleekage, hvilket kan veere et argument for
laekageregulering. En model for leekageregulering i industrien kan vare mere eller mindre avanceret og tage
kortere eller leengere tid at fa pé plads. Hvis det tager tid at fa en model pa plads, kan man pé den korte bane
vedtage at haeve afgiften i den ikke-kvoteomfattede industri, sd denne i hgjere grad sidestilles med kvoteomfattet
industri. I figur 6.1 er anvendt en kvotepris pa 617 kr. pr. ton svarende til Finansministeriets bud pa kvoteprisen i
2022.9 Afgiften i den ikke-kvoteomfattede industri ligger pa et langt lavere niveau. Her er CO:-afgiften cirka 180
kr. pr. ton. Denne afgift skal alts& haeves betragteligt for at komme op i neerheden af kvoteprisen. Herefter bor
afgiften haeves i hele industrien gradvist frem mod 2030, i kombination med at der indferes en model for
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laekageregulering. Ekspertgruppen har foreslaet en relativt simpel model med reduceret afgift til visse erhverv
kombineret med en tilskudspulje til CO.-fangst og -lagring (CCS). Hvis man vzlger at indfere en sdédan model, vil
den muligvis kunne komme pé plads relativt hurtigt.

Negative udledninger

Foruden de tre ovennavnte afgiftsspor, er det vigtigt, at CCS og negative udledninger teenkes sammen med en
afgift pa drivhusgasser. Fossil CO-, som fanges og lagres, bar fritages for en afgift. Og i udgangspunktet bor der
gives et tilskud til negative udledninger, som svarer til afgiftssatsen, nar der er tale om dokumenterbar
langtidslagring. Negative udledninger kan forekomme pé flere méader, som kapitel 3 beskriver. Fangst og lagring af
biogen CO- i undergrunden er en made at skabe negative udledninger pa. Som beskrevet i kapitel 3, er det
imidlertid ikke al biomasse, der retvisende kan regnes for at have nuludledning. Nar man indretter de samlede
rammebetingelser, ber man holde dette for gje, sa der ikke skabes uhensigtsmaessige incitamenter, til fx gget
biomasseforbrug uden tilsvarende at tage hajde for effekterne pa kulstoflageret eller konsekvenserne for
biodiversiteten. Det ber have hgj prioritet at f& afklaret bide de juridiske, praktiske og skonomiske rammer
angdende fangst, transport og lagring af CO., s& det bliver klart for virksomhederne, hvilke rammer og
incitamenter de kan forvente.

6.2.2 Samspil mellem afgift og EU-regulering

Nogle drivhusgasudledninger er omfattet af EU’s kvotesystem, mens andre kun er omfattet af nationale afgifter.
Den samlede tilskyndelse til at reducere udledningerne udgeres af summen af den nationale afgift og en eventuel
kvotepris. Et vigtigt spergsmal er, hvordan det nationale afgiftssystem bor spille sammen med EU’s kvotesystem.

EU-forpligtelser taler for en hgjere afgift uden for kvotesektoren

Hyvis afgiftssystemet skal understgtte en omkostningseffektiv omstilling ud fra et nationalt perspektiv, skal der som
udgangspunkt indfares en ensartet afgift p4 alle udledninger. Det vil sige, at virksomheder inden for og uden for
kvotesektoren skal betale den samme afgift, og i tillaeg hertil betaler kvoteomfattede virksomheder for kvoter. Der
skal som udgangspunkt ikke gives et nedslag i den nationale afgift for kvoteprisen. Det skyldes, at reduktioner i
kvotesektoren friger kvoter, som Danmark kan szlge til udlandet. Set fra et snaevert dansk synspunkt er kvoter et
input i produktionen, der har en samfundsgkonomisk omkostning, og kan derfor ikke betragtes som en afgift.

Der er dog et vigtigt argument for at afvige fra dette udgangspunkt om ensartet beskatning. Danmarks
reduktionsforpligtelser over for EU tilsiger nemlig, at der skal veere forskellig afgift i kvote- og ikke-kvotesektoren.
Som beskrevet i kapitel 4 kan vi muligvis forvente, at reduktionsforpligtelserne i ikke-kvotesektoren og sektoren
for arealanvendelse og skov (LULUCF) bliver relativt stramme, hvis forslagene i EU’s Fit for 55-pakke vedtages.
Det kan betyde, at en omkostningseffektiv opfyldelse af 70-procentsmaélet ikke automatisk medferer opfyldelse af
Danmarks EU-forpligtelser i de to sektorer. Dermed skal Danmark hente flere reduktioner i sektorerne, og det
tilsiger en hgjere afgift her. Figur 6.3 illustrerer et sddant afgiftssystem, hvor der er en hgjere afgift pa udledninger
omfattet af en reduktionsforpligtelse og en lavere afgift p4 kvoteomfattede udledninger.

Danmark kan opfylde sine EU-forpligtelser ved at reducere de nationale udledninger. Men det er ogsa muligt for
Danmark at opfylde forpligtelserne ved at kobe udledningsrettigheder fra andre lande, hvis de pageldende lande
overopfylder deres forpligtelser. Tilsvarende kan Danmark selge udledningsrettigheder, hvis vi overopfylder vores
forpligtelser. Det er et argument for, at merafgiften pa de udledninger, som er omfattet af reduktionsforpligtelser,
bor svare til prisen pa disse udledningsrettigheder. Det gaelder, uanset om forpligtelserne binder eller €j. Det skal
dog understreges, at der ikke eksisterer én pris pa udledningsrettigheder pa samme made som kvoteprisen, da
rettighederne fx ikke handles offentligt pd en bers. I stedet er der tale om enkeltstdende handler landene imellem,
hvor prisen ofte ikke offentliggares.
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udledninger omfattet af

reduktionsforpligtelse

Figur 6.3 lllustration af afgiftssystem

Anm.: Figuren tager udgangspunkt i den nuvaerende EU-regulering, hvor nogle udledninger er omfattet af kvotesystemet, ETS,
og andre udledninger er omfattet af en national reduktionsforpligtelse. Hvis der indfgres et nyt kvotesystem for transport
og bygninger, vil udledningerne fra disse sektorer bade vaere omfattet af et kvotesystem og en reduktionsforpligtelse.

Kilde: Klimaradet.

Afgiftsforskellen mellem kvotesektoren og ikke-kvotesektoren bar veere lig kvoteprisen

Figur 6.3 illustrerer et afgiftssystem, hvor merafgiften uden for kvotesektoren svarer ngjagtigt til kvoteprisen. Ud
fra et nationalt syn pad omkostningseffektivitet, er det ikke givet, at det skal veere sddan. Men hvis EU’s klimapolitik
er konstrueret nogenlunde omkostningseffektivt, vil prisen pé udledningsrettigheder og kvoteprisen vaere omtrent
den samme. Det vil nemlig sikre, at de billigste reduktionstiltag pé tvers af hele EU realiseres. Med Fit for 55-
pakken har EU-kommissionen i store trak bestrabt sig pa, at fordelingen af reduktioner mellem kvotesektoren og
ikke-kvotesektoren skal vaere nogenlunde omkostningseffektiv. Det lykkes nappe til fulde, men kvoteprisen ma
ikke desto mindre betragtes som et godt og praktisk anvendeligt bud pa merafgiften pa de udledninger, som er
omfattet af EU-forpligtelser.

Man kan argumentere for, at Danmark i alle tilfzlde ber understgtte global og europaisk omkostningseffektivitet.
Ogsa selvom den europaiske klimapolitik ikke er indrettet fuldt omkostningseffektivt. Det vil sige, at Danmark bgr
indrette den nationale klimapolitik, s der vaelges de billigste tiltag i et europeisk og globalt perspektiv. Det kreever
netop en merafgift uden for kvotesektoren, som svarer til kvoteprisen. Pa den made kan der argumenteres for, at
Danmark i hgjere grad kan fremsta som foregangsland for andre.

Pa den baggrund anbefaler Klimaradet en afgiftsmodel, hvor den nationale afgift palagt kvoteomfattede
virksomheder er lavere end afgiftssatsen i resten af gkonomien med en forskel svarende til kvoteprisen. Sagt med
andre ord bar kvoteomfattede virksomheder fé et nedslag i den generelle afgiftssats, som svarer til kvoteprisen.
Dette princip kendes allerede fra det britiske, sdkaldte carbon price floor.:° Finansministeriet forventer, at
kvoteprisen stiger til omkring 750 kr. i 2030.1 Hvis kvoteprisen er 750 kr., og afgiften uden for kvotesektoren fx er
1.500 kr. pr. ton CO-e, skal afgiften pd kvoteomfattede udledninger vare 750 kr. pr. ton CO-e. Ekspertgruppen for
en gron skattereform har foresléet, at afgiftsforskellen i og uden for kvotesektoren kun er halvdelen af kvoteprisen.
Ekspertgruppen har foretaget en afvejning mellem flere modsatrettede hensyn, herunder lackage og den
meromkostning, kvoter udger for Danmark. I begrundelsen for det delvise nedslag har ekspertgruppen dog ikke,
som Klimaradet, lagt vaegt pa betydningen af Danmarks reduktionsforpligtelser uden for kvotesektoren og
Danmarks rolle som foregangsland.
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Det er forventningen, at der indferes et nyt kvotesystem for transport og bygninger i 2026. Dette er beskrevet
naermere i kapitel 4. For dette kvotesystem vil det forste argument for et nedslag i den generelle afgift svarende til
kvoteprisen, som preesenteres ovenfor, ikke vaere geldende. Det skyldes, at udledningerne er omfattet af en EU-
forpligtelse, og det taler for en hgjere afgift end i den traditionelle kvotesektor. Hvis man gnsker en ensartet pris pa
tvaers af sektorer, s& Danmark tager de billigste tiltag i anvendelse set fra et europeisk og globalt perspektiv, kan
det dog vaere et argument for ogsa at give et nedslag i det nye kvotesystem.

6.2.3 Effekter af en afgift

En hgj afgift pa drivhusgasser i Danmark kan give produktionsnedgang, der farer til udflytning af virksomheder,
tab af arbejdspladser og kulstoflaekage. Klimalovens guidende principper understreger, at klimaindsatsen ikke kun
skal veere omkostningseffektiv, men at den ogsé skal tage hensyn til blandt andet netop beskeftigelse, erhvervsliv
og leekage. Det kan vere argument for, at en afgift pa drivhusgasser ledsages af supplerende regulering rettet mod
disse hensyn.

En afgift tilskynder til omstilling og produktionsnedgang

En afgift pa drivhusgasser tilskynder virksomhederne til at reducere deres udledninger. Som udgangspunkt vil
virksomhederne valge at reducere deres udledninger, s laenge det er billigere for dem end at betale afgiften. Der
er overordnet set to mader, virksomheder kan reducere udledningerne pé:

e Teknisk omstilling. Ved at tage nye teknologier i brug kan de samme produkter produceres pa mindre
udledningsintensive méader. Sddanne teknologier kunne vaere elektrificering af energiforbruget i
industrien eller fodertilsetninger til kger, som mindsker metanudledningen fra kaernes fordgjelse.

¢ Reduceret produktion og erhvervsforskydning. Hvis produktionen af udledningsintensive
produkter reduceres, senkes udledningerne. En afgift vil forventeligt betyde, at produktionen af
udledningsintensive produkter som cement og oksekad mindskes, og at samfundets ressourcer i stedet
rettes mod andre erhverv.

Fordelingen mellem de to effekter athenger i praksis af, hvilke teknologiske omstillingsmuligheder der eksisterer
eller udvikles, og hvad de koster. Hvis ikke der eksisterer eller kan udvikles realistiske omstillingsmuligheder, eller
hvis virksomhederne i hgj grad er konkurrenceudsatte, vil klimaeffekten af en afgift primaert skyldes, at
produktionen reduceres. Det kan ske enten ved, at forbrugerne i Danmark og udlandet fravalger de dyre
klimabelastende varer, eller ved at udenlandske virksomheder overtager dele af den danske produktion. Lekage
opstar, i det omfang produktion og udledninger flytter til udlandet.

Supplerende regulering kan mindske leekage, men vil gge omkostningerne ved at na til 70 pct.

Klimalovens guidende principper udtrykker et politisk gnske om at begranse produktionsnedgang og leekage.
Udflytning af produktion og udledninger kan serligt veere en bekymring i industrien og landbruget. Det skyldes, at
disse sektorer hgjst sandsynligt vil skulle palaegges en vaesentligt hgjere afgift ssmmenlignet med i dag, og samtidig
indgar sektorerne i international konkurrence. Hvis man gnsker at mindske omfanget af lackage eller andre
ugnskede effekter ved produktionsnedgang i udsatte industrier, kan det veere argument for, at afgiften ledsages af
supplerende regulering rettet mod disse hensyn. Det kan fx vaere i form af tilskud til specifikke teknologier eller et
bundfradrag i afgiften.

Regulering, der forhindrer produktionsnedgang, kommer dog med en pris. Fastholdelsen af produktionen betyder,
at udledningerne i de pageldende virksomheder reduceres mindre, end de ellers ville. Det betyder, at der skal
findes dyrere reduktioner andre steder i gkonomien, og dermed gges de samfundsgkonomiske omkostninger ved at
opna en given reduktion. Man ber derfor veje de agede omkostninger op mod gevinsten ved at fastholde
produktionen i form af fx mindre laekage.

Der kan vere flere forskellige formal med at supplere den ensartede afgift med anden regulering. Klimalovens
guidende principper understreger, at der skal tages hensyn til blandt andet beskaeftigelse, erhvervsliv og social
balance. Klimarédet fremhaever, at kulstoflackage er et vigtigt hensyn, som reguleringen ber rette sig mod. Det
skyldes, at Danmarks klimaindsats skal ses som led i at afhjalpe et globalt problem, og derfor bgr de danske
klimatiltag ogsa have en reel global effekt. Nar man udformer modeller for supplerende regulering, bar man gore
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sig klart, hvad formalet er. Samtidig ber man overveje, hvor stort behovet for fx leekageregulering er i de enkelte
sektorer.

Boks 6.1 beskriver effekter pa de af klimalovens guidende principper, der vurderes at blive pavirket mest — enten
positivt eller negativt — af en generel drivhusgasafgift.

Boks 6.1 Effekter pa udvalgte guidende principper i klimaloven af en generel drivhusgasafgift

Omkostningseffektivitet

En ensartet afgift vil hjalpe til at sikre, at Danmark opfylder sine klimamal billigst muligt. Anbefalingen om en
ensartet afgift er sdledes begrundet i princippet om samfundsgkonomisk omkostningseffektivitet, der nevnes
som et blandt klimalovens guidende principper. Hvis man afviger fra den ensartede afgift og dermed princippet
om samfundsgkonomisk omkostningseffektivitet, vil man som udgangspunkt gore den samlede regning for at né
klimamalene storre, og grundlaget for at tilgodese mange andre hensyn vil derfor som udgangspunkt blive
ringere. De @konomiske Rad har vurderet, hvad det vil koste at bruge henholdsvis tilskud eller afgiftsfritagelse
sammenlignet med en ensartet afgift pa alle udledninger.?2 Beregningerne viser, at det vil vaere cirka fire gange
sé dyrt at opfylde klimamalene via tilskud og tre gange sa dyrt, hvis landbruget fritages for en afgift.

Kulstofleekage

Da klimaforandringerne er et globalt problem, bar kulstofl&ekage begranses. Typisk vil tiltag, der mindsker
kulstofleekagen, betyde, at regningen for at nd klimamaélene bliver storre. Det fremgér ogsé af ekspertgruppens
rapport, hvor de samfundsgkonomiske omkostninger er dobbelt s& haje i de modeller, der sigter mod at
reducere lekage, som i den model, der blot prioriterer omkostningseffektivitet. Ikke desto mindre kan der vaere
god grund til at begraeense omfanget af kulstofleekage. Det skyldes, at de nationale reduktionsmal skal ses som
led i at afhjzelpe et globalt problem. Derfor er begraensning af kulstofleekage grundleeggende for, at Danmarks
klimaindsats kan siges at give mening i et globalt perspektiv. Det kan vare argument for at kombinere en afgift
med supplerende regulering rettet mod dette hensyn. Dog ma omfanget af kulstofleekage som udgangspunkt
forventes at mindskes over tid, i takt med at andre lande i hajere grad far bindende klimamal.

Foregangsland

Ifolge klimaloven skal Danmark vare et gront foregangsland, der kan inspirere og pavirke resten af verden.
En méade, hvorpa Danmark kan gé forrest og pavirke andre lande, er ved at udvikle nye teknologier, som andre
lande kan benytte. En afgift vil netop give tilskyndelse til udvikling af nye gronne teknologier. Samtidig kan
Danmark ga forrest ved at udvikle et afgiftssystem, der ogsa omfatter de kilder til drivhusgasudledninger, der
kan veere komplicerede at afgiftspélaegge.

Offentlige finanser

En omlagning af de nuveaerende energiafgifter til en ensartet drivhusgasafgift vil pa sigt betyde et mindre
provenu til statskassen, efterhdnden som drivhusgasafgiften virker, og udledningerne reduceres. Hvis ikke man
vil acceptere en negativ pavirkning af de offentlige finanser, skal det hul i statskassen, som afgiftsomleegningen
medforer, lukkes, enten ved at heeve nogle skatter eller skaere ned pa de offentlige udgifter. En vigtig pointe er
dog, at alternativet til at indfore en afgift er at tage andre virkemidler i brug til at opfylde Danmarks klimamal.
Andre virkemidler, der har karakter af tilskud, vil kraeve finansiering. Derfor vil en afgift grundleeggende vaere
bedre for statskassen end alternative, tilskudsbaserede virkemidler, ogsa selvom afgiftsgrundlaget mindskes
over tid.

Social balance og sammenhaengskraft

Meget tyder pa, at en gron afgiftsreform med fokus pé drivhusgasser samlet set ikke vil gge den gkonomiske
ulighed pa tvaers af indkomstgrupper. Kraka har analyseret fordelingseffekterne af at indfere en generel
drivhusgasafgift pa 1.250 kr. pr. ton CO-e, samtidig med at energiafgifterne reduceres betydeligt med undtagelse
af afgifter pa benzin og diesel.’s Kraka finder, at den lavere energiafgift og den hgjere drivhusgasafgift samlet set
rammer en gennemsnitlig person i de hgje indkomstgrupper hérdere end en gennemsnitlig person i de lave
indkomstgrupper. Selvom en gren omlaegning af afgiftssystemet med fokus pa drivhusgasser ikke nedvendigvis
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gger uligheden pa tvars af indkomstgrupper, vil nogle brancher blive ramt hardere end andre. Da
sammensatningen af virksomheder varierer pa tvers af landet, kan afgiften oge den geografiske ulighed.

Klimaloven navner ikke kun social balance, men ogséd sammenhaengskraft som et guidende princip. Som
Fagbevagelsens Hovedorganisation fremhever i rapporten En retfzerdig gren omstilling, er der generelt stor
opbakning til den grenne omstilling, men det er vigtigt for mange, at omstillingen er retfaerdig.4 Hvis ikke det er
tilfeeldet, kan det g& ud over sammenhangskraften. Hvorvidt omstillingen vil opleves som retferdig athenger
ifalge rapporten i hgj grad af, at der bliver givet hjelp til de, som mister jobbet, sa de kan komme i ny
beskeftigelse. Hjaelpen kan omfatte blandt andet uddannelse, efteruddannelse og opkvalificering.

Beskaeftigelse og erhvervsliv

Klimaloven understreger, at klimaindsatsen skal indrettes under hensyntagen til bade beskeftigelse og
erhvervsliv. Ofte haenger hensynet til de to taet sammen, idet produktionsnedgang i en branche ofte ogsé vil
betyde en nedgang i beskaftigelsen i den pageldende branche. De @konomiske Rad har beregnet, at en
udfasning af de nuvaerende energiafgifter i kombination med indferelse af en ensartet afgift pa drivhusgasser vil
fore til en vasentlig forskydning af aktivitet og jobs mellem brancher, men at den samlede beskeftigelse pa
leengere sigt vil vaere omtrent uendret.'s Konkret finder de, at beskaftigelsen sarligt vil falde i landbruget og
visse dele af industrien, men til gengzaeld vil den gges i serviceerhverv og dele af den ikke-forurenende industri.
Da sammensatningen af virksomheder varierer pa tvars af landet, kan afgiften gge den geografiske ulighed. Det
understreger behovet for omskoling af den nuvarende arbejdskraft og et fokus p4, at de unge velger de
uddannelser, som der vil blive efterspurgt i fremtiden.

De @konomiske Rad finder, at beskaftigelsen hovedsageligt vil falde i den vestlige del af Danmark.¢ Den skave
geografiske fordeling kan vere sarligt problematisk, hvis de nye jobs opstér i andre dele af landet, hvilket i et
vist omfang ma forventes at vaere tilfeeldet. Det kan derfor vaere neerliggende at forsege at opretholde jobbene i
visse brancher og geografiske omrader, men det kan i nogle tilfeelde blive en dyr lgsning.

Industrien er kendetegnet ved, at storstedelen af sektorens udledninger stammer fra virksomheder med relativt
fa ansatte. Det betyder, at det vil vaere relativt dyrt at opretholde disse jobs. Udledningerne fra Aalborg Portland,
oliefelter og raffinaderier er i dag godt 4 mio. ton CO-e, hvilket udger over halvdelen af industriens
udledninger.? I alt er der godt 4.000 personer beskaftiget i cementproduktion, olie- og gasindvinding samt
raffinering, hvilket svarer til 1,4 pct. af den samlede beskaftigelse i industrien.’8 Dermed er udledningerne pr.
job cirka 1.000 ton om &ret. Ser man pa cementproduktion hos Aalborg Portland alene, er tallet cirka fem gange
sé hgjt. T landbruget er billedet et andet, idet udledningerne er spredt mere jeevnt ud over virksomhederne i
branchen.® Til gengeeld er den gennemsnitlige udledning pr. job hgjere end i industrien som helhed.

Det er siledes bade i landbruget og industrien vigtigt at sammenholde omkostningen ved at opretholde
forurenende jobs med muligheden for at hjelpe de personer, der star til at miste jobbet, videre i anden
beskeftigelse. Som naevnt er dette ogsa vigtigt for ssmmenhangskraften og den sociale balance. Dertil kommer
muligheden for at tilskynde de unge til at vaelge de uddannelser, der matcher fremtidens jobs. Et godt eksempel
pa et omrade, der er lykkedes med at erstatte sorte jobs med granne, er Esbjerg, hvor der er sket store
forskydninger fra olie- og gasindustrien til vindmglleindustrien.

EU’s klimapolitik mindsker risikoen for laekage

Risikoen for kulstofleekage atheenger i hej grad af, hvilken politik der fores i omverdenen. Hvis andre lande forer
ambitigs klimapolitik, vil det bidrage til at mindske udfordringen med kulstofleekage og dermed behovet for
leekageregulering. Det skyldes for det forste, at en mere ambitigs klimapolitik i omverdenen kan bidrage til, at
danske og udenlandske virksomheder fir mere lige konkurrencevilkdr. Hvis det er tilfeeldet, vil risikoen for, at bade
produktion og udledninger flytter ud af Danmark, mindskes. For det andet opstar egentlig kulstoflaekage som
udgangspunkt kun, hvis danske udledninger flytter til lande, som ikke har bindende klimamal.
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Hvis landene derimod har bindende klimamal, vil de skulle finde andre méader at reducere udledningerne p4, og
dermed vil landets samlede udledninger som udgangspunkt ikke stige. Det geelder uanset hvor ambitigse, andre
landes klimamal er, men hgjere klimamal vil ofte age sandsynligheden for, at klimamal binder. Klimamal er dog
ikke hugget sten, og det kan ikke udelukkes, at de lande, som udledningerne flytter til, og som derfor bliver tvunget
til at finde flere reduktioner, pa leengere sigt vil veere mindre villige til at acceptere ambitigse klimamal. Samtidig
forhindrer bindende klimamal i andre lande ikke ngdvendigvis udflytning af virksomheder og produktion.

Som beskrevet i kapitel 4, kan EU’s nye mél om at reducere udledningerne med minimum 55 pct. i 2030 og Fit for
55-pakken mindske udfordringen med kulstoflekage. Det er der tre arsager til:

e For det forste vil risikoen for kulstoflekage mindskes, som fglge af at EU’s nye og mere ambitigse
klimapolitik vil fare til, at flere lande far bindende reduktionsforpligtelser i de sektorer, der er underlagt
forpligtelserne.

e For det andet forventes Fit for 55-pakken at fare til en hgjere kvotepris, hvilket betyder, at Danmark kan
ngjes med en mindre afgift oven i kvoteprisen og stadig opfylde 70-procentsmaélet. Dermed vil danske og
andre europaiske virksomheder stilles mere lige, hvilket mé forventes at mindske omfanget af leekage. Der
vil stadig veere en vis kulstoflaekage gennem kvotesystemet, fordi de kvoter, som danske virksomheder ikke
leengere bruger, kan anvendes i andre lande. Men markedsstabilitetsreserven i det europeiske
kvotesystem betyder, at laekagen internt i kvotesystemet er mindre sammenlignet med et simpelt
kvotesystem uden en stabiliseringsreserve, som boks 4.4 i kapitel 4 beskriver. Det skyldes, at reserven
tager kvoter ud af systemet, nar kvoteoverskuddet er stort.

e For det tredje indeholder Fit for 55-pakken et forslag om en CO--told, som vil tjene til at mindske leekagen
mellem europeiske lande og lande uden for EU som erstatning for de nuvaerende gratiskvoter. Det
uddybes senere i dette afsnit.

Gratiskvoter mindsker behovet for leekageregulering i industrien

Industrien er kendetegnet ved, at en stor del af udledningerne i forvejen er underlagt regulering fra EU, der soger
at mindske leekagen ud af EU. Reguleringen indeberer, at mange industrivirksomheder far lempet deres
betalingsbyrde betragteligt, idet de modtager er stort antal kvoter gratis. Det fremgar af figur 6.4, som viser
drivhusgasudledningerne fra de kvoteomfattede industrivirksomheder i 2020 sammenholdt med antallet af
gratiskvoter i 2020 og deres forventede arlige gratiskvotetildeling i 2021-2025. Som det fremgar af figuren, er langt
storstedelen af udledningerne deekket af gratiskvoter.

Hvis de kvoteomfattede virksomheder far et nedslag i den nationale afgift svarende til kvoteprisen, og dette
nedslag ogsa gelder gratiskvoterne, kan det derfor tale for et mindre behov for laekageregulering pa nationalt plan.
Det geelder seerligt, hvis kvoteprisen bliver hgj, og den nationale merafgift for kvoteomfattede virksomheder derfor
bliver lille. Som beskrevet i kapitel 4, er der forskellige bud pa kvoteprisen i 2030. Finansministeriet forventer som
naevnt, at kvoteprisen stiger til omkring 750 kr. i 2030, mens private analytikere vurderer, at prisen kan blive
endnu hgjere.2c Med en hgj kvotepris forebygger gratiskvoterne i betydelig grad kulstoflaekage til lande uden for
EU, og samtidig vil der med en beskeden national merafgift oven i kvoteprisen veere mindre risiko for udflytning af
virksomheder fra Danmark til andre EU-lande.
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Figur 6.4 Udledninger og gratiskvoter for kvoteomfattede industrivirksomheder
Anm. 1: Figuren er eksklusive udledninger og gratiskvoter for Tyrafeltet, som er lukket p& grund af ombygning i 2019-2022.

Anm. 2: De fem naestmest udledende industrivirksomheder er Nordic Sugar (Nakskov og Nykgbing), Saint-Gobain, NLMK
Dansteel og CP Kelco Aps.

Kilde: Energistyrelsen.

I afsnit 6.2.2 argumenterer Klimaradet for, at afgiften i kvotesektoren bor vare lavere end uden for kvotesektoren
med en forskel svarende til kvoteprisen. I lyset af, at der gives et stort antal gratiskvoter, kunne man ud fra en
rimelighedsbetragtning argumentere for, at forskellen skulle veere mindre. Men hvis man vil undgé at modarbejde
formalet med gratiskvoterne, som er at mindske leekagen ud af EU, ber man ikke skelne mellem, om der er tale om
gratiskvoter eller almindelige kvoter, eller bruge gratiskvoterne som argument for en lavere afgiftssats i ikke-
kvotesektoren. Hvis gratiskvoterne vurderes at give de kvoteomfattede virksomheder en urimelig fordel, bor dette
imgdekommes ved at give stotte til virksomhederne i ikke-kvotesektoren i form af fx et bundfradrag i stedet for at
indfore en lavere afgiftssats.

EU-Kommissionens Fit for 55-pakke stiller forslag om, at gratiskvotesystemet suppleres og sidenhen erstattes af
en europaisk CO.-told, som beskrevet i kapitel 4. En CO.-told vil, ligesom gratiskvotesystemet, mindske leekagen
mellem EU og lande uden for EU. Det skyldes, at tolden virker ved at laegge en afgift p4 CO--indholdet i udvalgte,
udledningstunge varer, der importeres til EU. Dermed stilles europeiske virksomheder bedre i konkurrencen med
ikke-europeiske virksomheder pa det europziske marked. Dog hjeelper en CO.-told ikke i szrlig hgj grad danske
og andre europeiske virksomheder, der eksporterer til markeder uden for EU. En mere fuldkommen
leekagekorrektion ville indebeere et tilskud til eksporterede varer svarende til veerdien af de udledninger, som
varerne fortraenger. Hvis forslaget om en CO.-told bliver til virkelighed, er der lagt op til en udfasning af
gratiskvoterne, dog forst over perioden 2026-2035. Derfor star de danske industrivirksomheder fortsat til at
modtage et stort antal gratiskvoter de kommende ar. Og herefter vil tolden stadig modvirke laekage ud af EU og
herigennem mindske behovet for leekageregulering pa nationalt plan.

Der er séledes faktorer, som traekker i retning af et mindre behov for leekageregulering i industrien. En eventuel
model for leekageregulering i industrien ber tage dette i betragtning. Overvejelser om leekageregulering i
landbruget uddybes neermere i afsnit 6.3. Eventuelle modeller for laekageregulering i bade landbruget og
industrien ber indebzre, at reguleringen justeres med behovet over tid.

143



Klimaradet.

6.2.4 Modeller for leekageregulering

Der kan vere et gnske om at undga udflytning af bade virksomheder, arbejdspladser og udledninger. Det kraever
overordnet set, at man reducerer udledningerne ved at omstille produktionen i en klimavenlig retning frem for at
reducere produktionen. Reguleringen ber indrettes, sé der gives hensigtsmaessige incitamenter til at omstille
produktionen. Hvis man laegger hgj vaegt pa kulstofleekage, er det sarligt vigtigt at fastholde og omstille
produktionen i lekageudsatte brancher.

Nogle typer af lekageregulering vil veere forbundet med storre administrative og praktiske omkostninger end
andre. Man bor afveje de administrative omkostninger ved at udforme og administrere de forskellige modeller for
leekageregulering mod gevinsten ved de forskellige ordninger i form af fx en mere ensartet tilskyndelse til at tage
forskellige teknologier i anvendelse. Hvis man i hej grad favoriserer enkelte teknologier, risikerer man at forbiga
billige reduktionsmuligheder og dermed gge omkostningerne ved at na et givent reduktionsmaél og en given
begraensning af fx leekage.

Bundfradrag og tilskudsordninger har hver iseer fordele og ulemper

Klimaréadet har tidligere peget pa et produktionsathaengigt bundfradrag til at begraense laekage. OECD har
anbefalet en lignende model.22 En sidan model indebzrer, at virksomhederne fir et bundfradrag i afgiften, som
athaenger af produktionens starrelse. Det vil sige, at bundfradraget bliver mindre, hvis virksomhederne mindsker
produktionen. Et produktionsafhangigt bundfradrag har den fordel, at det giver virksomhederne storre
tilskyndelse til at reducere udledningerne ved at omstille produktionen i en klimavenlig retning end ved at
reducere produktionen. En anden fordel er, at modellen bevarer en ensartet tilskyndelse til at tage forskellige
reduktionsteknologier i brug. Den er altsa teknologineutral. En ulempe ved modellen er, at den kraever, at man kan
opgore virksomhedernes produktion af de enkelte varer, hvilket kan veere administrativt tungt og
omkKkostningsfuldt, serligt hvis der ikke er tale om homogene produkter. Dertil kommer, at der kan vere
udfordringer med at f4 godkendt en bundfradragsmodel i henhold til EU’s statsstotteregler.

Et alternativ til bundfradrag er at give tilskud til udvalgte reduktionsteknologier. Ekspertgruppen har foreslaet at
give tilskud til CCS, og OECD fremhaever ogsa tilskud til fx CCS som et muligt alternativ til en
bundfradragsmodel.23 Som naevnt vil et produktionsathangigt bundfradrag give sterre tilskyndelse til at omstille
produktionen, s& den bliver mere klimavenlig, end til at reducere produktionen. Et tilskud kan ogsa have denne
effekt, idet den samlede tilskyndelse til at reducere udledningerne via en produktionsnedgang udgares af afgiften,
mens tilskyndelsen til at omstille produktionen ved hjelp af de tilskudsberettigede teknologier udggres af summen
af afgiften og tilskuddet. Det fremgér af tabel 6.1, som sammenligner egenskaberne ved de to forskellige modeller.

Sammenligner man en tilskudsmodel, hvor der gives tilskud til fx CCS, med et produktionsafthangigt bundfradrag,
har tilskudsmodellen serligt en fordel og en ulempe. Fordelen ved tilskudsmodellen er, at den kan veere
administrativt lettere end et produktionsathaengigt bundfradrag, blandt andet fordi det ikke er ngdvendigt at
kende virksomhedernes produktion af de enkelte varer. Ulempen ved tilskudsmodellen er, at tilskuddet ikke er
teknologineutralt. Hvis ikke staten har perfekt kendskab til de forskellige mulige reduktionstiltag i bdde industrien
og andre sektorer, kan der vere reduktionstiltag, som er billigere end CCS men dyrere end afgiften, som ikke bliver
taget i anvendelse. Derfor vil en tilskudsmodel som udgangspunkt gge de samfundsgkonomiske omkostninger ved
at nd klimamalene sammenlignet med et produktionsathaengigt bundfradrag.

Bade tilskud og bundfradrag skal finansieres. Det kan ske enten via forhgjelser af andre skatter eller afgifter eller
ved at skeere ned pa offentlige udgifter. Finansieringsbehovet ager ikke kun de samfundsgkonomiske
omkostninger, men det kan ogsa have ugnskede konsekvenser for klimalovens gvrige guidende principper, blandt
andet fordi finansieringstiltag meget vel kan ramme nogle grupper hérdere end andre.

144



Klimaradet.

Tabel 6.1 Egenskaber ved forskellige modeller for lsekageregulering

Produktionsafheengigt bundfradrag Tilskud til specifikke teknologier

Mindsker produktionsnedgang ved at lempe Mindsker produktionsnedgang ved at lempe

Mindsket produktionsnedgang nettoafgiftsbetalingen nettoafgiftsbetalingen

Starre tilskyndelse til omstilling via de

Tilskyndelse til omstilling versus  Starre tilskyndelse til omstilling end tilskudsberettigede teknologier end

produktionsnedgang produktionsnedgang

produktionsnedgang

Teknologineutralitet Ensartet_reduktlonstllskyndelse pa tveers af Uensarte_t reduktionstilskyndelse pa tveers af

teknologier teknologier
Administration og information Hgje omkostninger pa grund af stort Lave omkostninger, hvis god information om
9 informationsbehov relevante teknologier (som fx CCS)

EU’s statsstgtteregler Potentielle udfordringer Potentielle udfordringer, dog formentlig mindre
end for bundfradraget

Finansieringsbehov Indebeerer et finansieringsbehov Indebeerer et finansieringsbehov

Teknologineutralitet er et vigtigt hensyn

Ekspertgruppen for en gron skattereform har peget pa en model, hvor der gives tilskud til CCS. Man kan
argumentere for, at ulempen ved at give et teknologispecifikt tilskud er mindre i forbindelse med CCS end i mange
andre tilfeelde. Det skyldes, at man har en relativt god formodning om, at CCS skal i spil som en del af en
hensigtsmeessig opfyldelse af Danmarks klimamal. Derudover barer CCS stadig preeg af demonstration og
udvikling, hvor fremskridt hos en virksomhed kan komme andre virksomheder til gode. Det taler for at bruge
specifikke tilskud.

En tilskudsmodel indebaerer dog en risiko for at fordyre mélopfyldelsen. Det skyldes, at CCS favoriseres frem for
andre reduktionsteknologier som fx energieffektivisering eller produktion af mere klimavenlige cementtyper.
Klimaréadet har foresldet en bundfradragsmodel, men hvis man, pa grund af administrative barrierer eller af andre
arsager, veelger at indfare en tilskudsmodel, ber man undersgge mulighederne for at inkludere flere
reduktionsteknologier i tilskudspuljen.

I ekspertgruppens rapport diskuteres muligheden for en alternativ tilskudsmodel, hvor en del af stgttemidlerne
udmgentes fra en teknologineutral tilskudspulje. Ekspertgruppen konkluderer, at en sddan pulje i hgj grad vil ga til
CO.-reduktioner, der alligevel ville blive foretaget som folge af en hgjere afgift pa CO., hvilket ikke er
hensigtsmeessigt. Dette argument kan dog ogsé bruges om CCS. Uanset hvilke tiltag, der omfattes af en
tilskudspulje, ber man sa vidt muligt opstille kriterier eller rammer for tilskudspuljen, der sikrer, at reduktionerne
er additionelle. Yderligere kan der komme nye reduktionsteknologier til, eller priserne pa de eksisterende
teknologier kan andre sig. Det taler for en model, der inkluderer flere relevante teknologier. En sdidan model vil
ogsa i hgjere grad tilskynde til udvikling af nye teknologier og videreudvikling af andre teknologier end CCS.

Tilskud til CCS fra bade fossile og biogene kilder, som foreslaet af ekspertgruppen, giver starre tilskyndelse til at
lagre indfanget CO: end til at anvende CO-’en til at fremstille elektrobraendstoffer. Det er endnu et eksempel pa, at
tilskuddet ikke er teknologineutralt. Man bgr vaere opmaerksom pa, om der samlet set sker en skevvridning af
incitamenterne til at lagre og anvende CO.. Ekspertgruppen anerkender, at tilskud til CCS giver storre tilskyndelse
til lagring end anvendelse, men papeger, at kulstofholdige elektrobraendstoffer er mest relevante inden for skibs-
og luftfart, hvor reduktioner ikke bidrager til 70-procentsmalet. Ud fra en snaver betragtning om opfyldelse af det
nationale reduktionsmal i 2030 kan kulstofholdige elektrobrandstoffer vaere af mindre betydning, dels fordi
omkostningerne kan vere hgje, og dels fordi en stor del af skibs- og luftfarten ikke taeller med i Danmarks
nationale udledninger. Men hvis Danmark pa den leengere bane skal reducere de nationale udledninger yderligere
og desuden bidrage til at seenke de globale udledninger, kan det vaere problematisk at favorisere lagring af CO-
frem for anvendelse.
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En yderligere udfordring er, at en hgj tilskyndelse til lagring af CO- fra biogene kilder understatter gget brug af
biomasse. Som beskrevet tidligere er det imidlertid ikke al biomasse, der retvisende kan regnes for at have
nuludledning, jevnfor kapitel 3. Samtidig kan der serligt pa den leengere bane meget vel opsté knaphed pa kulstof.
Nar man indretter de samlede rammebetingelser, bar man tage hgjde for dette, sa der ikke skabes
uhensigtsmeessige incitamenter til fx gget biomasseforbrug uden tilsvarende at tage hgjde for effekterne pa
kulstoflageret eller konsekvenserne for biodiversiteten.

6.2.5 Afgiftens niveau

Hvis en generel drivhusgasafgift skal veere det primaere instrument til at opfylde 70-procentsmalet, skal
afgiftsniveauet i 2030 svare til prisen pa det dyreste reduktionstiltag, der skal tages i anvendelse for at opfylde
malet. Klimaradet vurderede i 2020 det ngdvendige afgiftsniveau til at vaere i omegnen af 1.500 kr. pr. ton CO-e for
at indfri 7o0-procentsmaélet i 2030, hvis afgiften skal vaere det primere instrument.24 Siden Klimarédet kom med sit
bud pé afgiftsniveauet, er der vedtaget en rackke virkemidler, som realiserer nogle relativt dyre reduktionstiltag.
Der er dog generelt stor usikkerhed om prisen pa de dyreste tiltag, der skal tages i anvendelse.

Safremt man indferer tilskud til de dyreste reduktionsteknologier, kan selve afgiftssatsen veere lavere. Det skyldes,
at tilskyndelsen til at tage de tilskudsberettigede teknologier i brug udgeres af summen af afgiften og tilskuddet.

Der skal stadig tages dyre reduktionsteknologier i anvendelse

Regeringens klimaprogram fra 2021 anviser en raekke potentialer for reduktioner i 2030 pa baggrund af den
seneste klimafremskrivning.2s5 Ifglge de angivne potentialer er det nadvendigt at benytte enten Direct Air Capture
(DAC), reduktioner i transporten, pyrolyse eller CCS for at na til 70 pct. Det skyldes, at de resterende potentialer
ikke er tilstraekkelige til at deekke reduktionsbehovet, selv hvis man realiserer klimaprogrammets hgje
potentialevurderinger.

Pyrolyse og CCS er som udgangspunkt betydeligt billigere end reduktioner i transporten og DAC. Det fremgar af
klimaprogrammets skyggepriser, jevnfor tabel 6.2. Skyggeprisen pé pyrolyse er angivet til 1.000 kr., mens
skyggeprisen pa reduktioner via tilskud til CO.-fangst og -lagring eller -anvendelse (CCUS) star til 1.350 kr. Der er
angivet betydelige speend omkring de centrale skgn. Klimaradet har tidligere peget pa en skyggepris pa CCS pa i
omegnen af 1.000 kr., mens De @konomiske Rad i deres rapport fra februar 2020 har benyttet en pris pa 800-
1.000 kr. baseret pé en analyse fra EA Energianalyse.2¢ I alle tilfzelde mé skyggepriserne forventes at vaere
athaengige af, hvor stort et potentiale der skal realiseres. I ekspertgruppens rapport leegges til grund, at
omkostningerne til CCS ligger i intervallet 600-1.175 kr. pr. ton for affaldsveerker og gvrig kraftvarmeproduktion og
1.350-1.450 kr. pr. ton for industri.

Tabel 6.2 Udvalgte skyggepriser fra Klimaprogram 2021

- - Reduktion Skyggepris, central Skyggepris, spaend
ML (mio. ton COze) (kr. pr. ton CO,€) (kr. pr. ton CO.e)
Pyrolyse 2 1.000 500-1.500
Opskalering af CCUS-pulje (kan skaleres) 0,8 1.350 900-1.800
Statte til storskala demonstration af Direct Air Capture 0,075 3.500 2.600-4.400
(kan skaleres)

Diverse tiltag inden for transport 12,1 4.235* 3.726-4.744
Anm.: *Vaegtet gennemsnit af de angivne skyggepriser for reduktionstiltag i transporten i Klimaprogram 2021. Heraf er der et

reduktionspotentiale pa 0,09 mio. ton med en skyggepris pa under 2.000 kr. pr. ton, mens de resterende
reduktionsmuligheder har hgjere skyggepriser. Det angivne spaend er ligeledes et vaegtet gennemsnit af hgje og lave
omkostningsskan, som angivet i bilag 1 til Klimaprogram 2021.

Kilder: Klimar&det p& baggrund af Klimaprogram 2021 og det tillknyttede bilag, Bilag 1 — Bruttovirkemiddelkatalog.

Klimaréadets vurdering af afgiftssatsen fra 2020 blev baseret p4, hvilke tiltag der forventeligt skulle tages i
anvendelse for at nd 70-procentsmalet pa det pdgaldende tidspunkt, og hvad de dyreste af disse tiltag forventeligt
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ville koste. Til grund for beregningerne 14 en preemis om, at reduktionerne skulle ske uden vasentlig
produktionsnedgang i fx industri og landbrug. Pa davaerende tidspunkt var det forventningen, at CCS og pyrolyse
skulle i spil, men at det ogsé ville veere nadvendigt med dyrere reduktionstiltag som fx omstilling til biogas. I labet
af de seneste to ar er der imidlertid vedtaget virkemidler, som realiserer nogle relativt dyre reduktioner. Blandt
andet er der gennemfort virkemidler, der tilskynder til flere elbiler og mere biogas. Derfor skal disse tiltag
sandsynligvis ikke lngere tages i anvendelse for at deekke det resterende reduktionsbehov. Samme metodiske
tilgang, som Klimarédet anvendte i 2020, vil pa nuverende tidspunkt né frem til, at det formodentlig vil vaere
tilstraekkeligt at tage tiltag som CCS og pyrolyse i anvendelse. Det afgarende er derfor, hvad disse teknologier
koster.

Usikkerhed om skyggepriser og potentialer skaber usikkerhed om den ngdvendige afgiftssats

Der er flere forhold, som skaber stor usikkerhed om den nadvendige afgiftssats. For det forste er der stor
usikkerhed om skyggeprisen pa bade pyrolyse og CCS. I klimaprogrammet er angivet et interval for skyggeprisen
pa pyrolyse pa 500-1.500 kr. og for CCS pa 900-1.800 kr. pr. ton CO-e i 2030. Hvis man sztter afgiften lig det
centrale skon for prisen pa disse tiltag, er der risiko for, at prisen ender med at blive hgjere end afgiften, og at
potentialerne derfor ikke indfries i det enskede omfang. I forleengelse heraf skal det understreges, at
skyggepriserne ma forventes at atheenge af, hvor stort et potentiale der skal realiseres. For CCS vil prisen pr. ton
CO., man kan reducere, fx i hgj grad atheenge af antallet af driftstimer pa det pagaldende anlag. Det er sdledes
muligt, at man kan hente en vis mengde reduktioner med CCS relativt billigt, men hvis et stort potentiale skal
indfries, kan prisen pr. ton CO: blive hgjere. Man kan dog ogsa forestille sig en effekt, der treekker i retning af, at
prisen pa CCS falder, jo mere udbredt og dermed udviklet teknologien bliver.

For det andet er der usikkerhed om potentialet i bade CCS og pyrolyse. Det vil ogsa kunne fa stor betydning for det
nedvendige afgiftsniveau. De @konomiske Rad har eksempelvis illustreret effekten af et mindsket CCS-potentiale
pé den nedvendige afgift. Resultatet er, at den nadvendige afgift i rddenes beregninger stiger fra 1.200 kr. til 2.000
kr.i2030, hvis CCS-potentialet halveres.2” Beregningerne fra De @konomiske Réd er baseret pé et &ldre
datagrundlag, men de giver alligevel et vist billede af usikkerheden og dermed risikoen for, at det kan blive
ngdvendigt med et ganske hgijt afgiftsniveau. Pa den baggrund kan det vaere hensigtsmeessigt ikke at sigte efter et
for lavt afgiftsniveau, hvis man gnsker en rimelig grad af sikkerhed for at opfylde 70-procentsmalet.

Reduktioner i landbruget er afggrende

Den ngdvendige afgiftssats afhaenger i hgj grad af udviklingen og mulighederne i landbruget. Med Aftale om gron
omstilling af dansk landbrug er det ambitionen at hente yderligere cirka 4-6 mio. ton reduktioner i landbruget i
2030 ud over aftalens vedtagne reduktioner pa 1,9 mio. ton.28 En stor del af de potentialer, der peges pé i aftalen og
i klimaprogrammet, befinder sig i landbrugets udviklingsspor, hvilket vil sige, at der i hgj grad er tale om nye og
uprgvede tiltag. Hvis der kun hentes fa reduktioner i landbruget, vil det oge risikoen for, at det bliver nadvendigt at
indfri relativt dyre CCS-reduktioner eller at tage andre og dyrere reduktionstiltag i anvendelse. Fx viser en analyse
fra Kraka, at afgiften i de gvrige sektorer skal heeves fra cirka 1.000 kr., hvis udledningerne fra landbruget
reduceres med godt 4 mio. ton ud over de vedtagne 1,9 mio. ton, til godt 1.500 kr., hvis der ikke hentes yderligere
reduktioner i landbruget end de vedtagne.29 Dertil kommer, at selv hvis man politisk har besluttet at indfri
potentialerne i landbruget, er der betydelig usikkerhed om, hvilken gkonomisk tilskyndelse der er nedvendig for at
indfri flere af potentialerne, da der som naevnt er tale om tiltag i udviklingssporet.

I landbrugsaftalen og klimaprogrammet har mange af de angivne reduktionstiltag i landbruget karakter af teknisk
omstilling. En afgift pa landbrugets udledninger vil — ligesom en afgift i andre sektorer — naturligvis ogsa kunne
fore til produktionsnedgang. De @konomiske Rad har beregnet, at en afgift pa 1.200 kr. pr. ton CO.e vil fare til en
betydelig produktionsnedgang i landbruget, hvilket vil reducere udledningerne fra sektoren.3° Men safremt man
indferer supplerende tiltag ud over afgiften, som opretholder produktionen, vil disse reduktioner i mindre grad
realiseres. Og sa er det afggrende, hvorvidt de nye teknologier i landbruget kan komme i spil og til hvilken pris.

Landbrugsaftalen fastslar, at reduktionsmélet for landbruget er bindende. Det kan i princippet tilsige to forskellige
afgiftssatser i henholdsvis landbrugt og resten af gkonomien. Det vil dog betyde, at man afviger fra en
omkostningseffektiv opfyldelse af Danmarks samlede klimamé&l. Man bar derfor sigte efter en ensartet tilskyndelse
til at reducere pé tveers af sektorer.
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Ekspertgruppens modeller veegter laekage og omkostningseffektivitet forskelligt

Ekspertgruppen for en gron skattereform har fremlagt tre modeller med forskellige kombinationer af afgift og
tilskud. Ifolge regeringen udestar et reduktionsbehov pa 9,4 mio. ton i 2030. Ekspertgruppen beskaftiger sig ikke
med landbruget i den forste delrapport, men forventer at landbruget leverer 5 mio. ton, hvilket svarer til midten af
intervallet for ambitionen i landbrugsaftalen. En hgjere kvotepris forventes endvidere at reducere
reduktionsbehovet med godt 1 mio. ton. P4 den baggrund har ekspertgruppen fremlagt modeller, der leverer de
resterende 3,5 mio. ton i industri, ikke-vejtransport og ved negative udledninger, s& reduktionsbehovet i 2030
forventeligt deekkes. Modellerne veagter i forskellig grad omkostningseffektivitet og laekagehensyn. Den farste
model, som vagter omkostningseffektivitet hgjt, indebaerer en hgj grad af leekage. Det sgger de to efterfolgende
modeller at imgdega ved at give tilskud til CCS. De tre modeller er:

e Model 1. Der indfores en afgift pa 750 kr. pr. ton CO- i ikke-kvotesektoren og 375 kr. i kvotesektoren. Der
gives tilskud til negative udledninger, som hgjst kan udgere afgiftssatsen i ikke-kvotesektoren. Det
resterende afgiftsprovenu tilbagefores bredt til erhvervslivet, fx via en generel lempelse af selskabskatten.

e  Model 2. Der indfares en afgift pa 750 kr. pr. ton CO- i ikke-kvotesektoren og 375 kr. i kvotesektoren,
undtagen for mineralogiske processer (fx cement) hvor afgiften kun udger 100 kr. Der gives tilskud til
béade CCS fra fossile kilder og negative udledninger. Den samlede model er provenuneutral.

¢ Model 3. Der indfores en afgift pa 600 kr. pr. ton CO- i ikke-kvotesektoren og 225 kr. i kvotesektoren,
undtagen for mineralogiske processer hvor afgiften kun udger 100 kr. Der gives tilskud til bade CCS fra
fossile kilder og negative udledninger, som er hgjere end i model 2. Den samlede model giver et
finansieringsbehov pé 0,5 mia. kr., som finansieres via en forhgjelse af bundskatten.

Ekspertgruppen har i sine modeller sat forskellen mellem afgiften i kvotesektoren og uden for kvotesektoren til
halvdelen af kvoteprisen, der forventes at vare 750 kr. pr. ton i 2030. For kvoteomfattede virksomheder udgeres
den samlede pris pa udledninger af ovennavnte afgifter og kvoteprisen. Det vil sige, at den samlede pris for
udledninger i kvotesektoren er 1.125 kr. i model 1 og 2 og 975 kr. i model 3.

Samtlige modeller indebarer en samlet reduktion pa 3,5 mio. ton, men der er stor forskel pd, hvordan
reduktionerne fremkommer. I model 1 indfares en ensartet afgift, og der gives ingen tilskud eller bundfradrag. Det
betyder, at over halvdelen af reduktionerne skyldes produktionsnedgang frem for teknisk omstilling. I de andre
modeller hentes flere reduktioner med CCS, det vil sige at reduktionerne i hgj grad skyldes omstilling af
produktionen i stedet for produktionsnedgang. Konkret skyldes henholdsvis 70 pct. og 75 pct. af reduktionerne
teknisk omstilling i model 2 og 3, hvoraf en stor del kommer fra CCS. Dermed mindskes risikoen for lackage, men
samtidig fordyres malopfyldelsen. De samfundsgkonomiske omkostninger i 2030 er saledes 1,3 eller 0,9 mia. kr. i
model 1 henholdsvis for og efter lempelse af selskabsskatten, mens de er 1,8 mia. kr. i model 2 og model 3. Det kan
vaere fornuftigt at ledsage afgiften af en vis grad af leekageregulering, men man skal veere klar over, at bide model 2
og 3 indeberer en sardeles uensartet tilskyndelse til at reducere med CCS i forhold til andre teknologier.

Modellerne indebeerer forskellige tilskyndelser til at reducere udledningerne

Den samlede tilskyndelse til at reducere udledningerne pévirkes af bade afgift, kvotepris og tilskud. Det skyldes, at
en virksomhed béde sparer afgiften og modtager et tilskud, nar den velger at reducere med en tilskudsberettiget
teknologi. Den samlede tilskyndelse til at reducere vil altsd udgeres af summen af afgiften og tilskuddet. Nar man
sammenligner forskellige modeller, er det relevant at ssmmenligne den samlede tilskyndelse til at reducere. Denne
angiver, hvor dyre reduktionstiltag, der tages i anvendelse.

Ekspertgruppens model 1 er en ren afgiftsmodel, mens model 2 og 3 indeberer et tilskud til CCS. Tabel 6.3 viser
den samlede tilskyndelse til at reducere udledningerne ved hjzlp af henholdsvis CCS og andre tiltag i de tre
modeller. Tilskyndelsen vises for virksomheder i ikke-kvotesektoren og for virksomheder i kvotesektoren, hvor
kvoteprisen ogsa bidrager til den samlede tilskyndelse til at reducere. Virksomheder i kvotesektoren er endvidere
opdelt i virksomheder med mineralogiske processer, som udggres af fx cementproduktion, teglvaerker og andre
processer.
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Tabel 6.3 Samlet tilskyndelse til reduktion i ekspertgruppens afgiftsmodeller gennem enten CCS eller andre tiltag

Kvotesektor Kvotesektor
[dsencumizse o (ikke mineralogiske processer) (mineralogiske processer)
Ikke CCS CCs Ikke CCS CCs Ikke CCS CCs
(afgift) (afgift + tilskud) (afgift + kvotepris) (afgift + kvotepris  (afgift + kvotepris) (afgift + kvotepris
+ tilskud) + tilskud)
Model 1 750 750 1.125 1.125 1.125 1.125
Model 2 750 Op til 850 1.125 Op til 1.450 850 Op til 1.450
Model 3 600 Op til 875 975 Op til 1.450 850 Op til 1.450
Anm. 1: | kolonnerne med overskriften CCS vises tilskyndelsen til CCS fra fossile kilder. Denne udggres i model 1 af summen af

afgiften og en eventuel kvotepris, idet der ikke gives tilskud til CCS. | model 2 og 3 gives der tilskud til CCS, hvilket ogsa
bidrager til den samlede tilskyndelse til CCS. Der er et loft over summen af tilskuddet og afgiften pa henholdsvis 850 kr.
og 875 kr. Dette loft binder kun i ikke-kvotesektoren. Det skyldes, at kvoteprisen forventes at veere 750 kr., og de samlede
omkostninger til CCS antages maksimalt at udgere 1.450 kr. pr. ton. Disse omkostninger seetter en greense for, hvad der
bliver udbetalt i stgtte i modellerne.

Anm. 2: Tilskyndelsen til negative udledninger, som forekommer via CCS fra biogene kilder (BECCS), udggres alene af tilskuddet,
som maksimalt udggr 750 kr. i model 1, 850 kr. i model 2 og 875 kr. i model 3, uanset om reduktionerne forekommer i
eller uden for kvotesektoren.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af Ekspertgruppen for en gren skattereform, Grgn skattereform — fgrste delrapport, 2022.

Modellerne indeberer forskellige skonomiske tilskyndelser til at reducere. I model 1, som er en ren afgiftsmodel,
kommer tilskyndelsen til at reducere ikke over 1.125 kr. Denne tilskyndelse er tilstraekkelig, hvis man vil acceptere
en hgj grad af produktionsnedgang i visse drivhusgasintensive brancher. Sammenligner man de 1.125 kr. i model 1
med Klimarédets 1.500 kr., er de to tal ikke helt sammenlignelige. Det skyldes, at Klimaradets beregninger var
baseret pé en premis om, at reduktionerne skulle ske uden vaesentlig produktionsnedgang i fx industri og
landbrug, idet Klimaradet inkluderede et produktionsathengigt bundfradrag. Det kraever, at der tages dyrere
reduktioner i anvendelse og dermed en hgjere tilskyndelse. I ekspertgruppens model 2 og 3 gives tilskud til CCS, og
det betyder, at den samlede tilskyndelse til at reducere — via CCS — bliver op imod 1.450 kr. i modellerne.
Ekspertgruppens modeller indikerer altsa en nedvendig tilskyndelse til at reducere, som er ganske teet pa
Klimaradets tidligere bud pa 1.500 kr., safremt der skal tages hand om leekage.

Ekspertgruppens modeller viser, at den ngdvendige tilskyndelse til at reducere i hgj grad athanger af CCS-
teknologien. Bade prisen pa CCS og CCS-potentialet er som tidligere naevnt usikkert. Det ber man holde sig for gje,
nar man fastleegger afgiftssatsen og en eventuel tilskudssats. Derudover tager ekspertgruppens beregninger for
givet, at landbrugets udledninger reduceres med cirka 5 mio. ton. Der er imidlertid stor usikkerhed om prisen pa
de forskellige reduktionstiltag i landbruget. Hvis landbruget ikke leverer de navnte reduktioner, skal der hentes
flere reduktioner i den resterende del af gkonomien, og det vil kraeve enten en hgjere afgift eller et starre tilskud.
Ved at behandle landbruget sarskilt risikerer man at bevaege sig vaek fra en omkostningseffektiv fordeling af
reduktioner pa tvaers af sektorer. Man bgr derfor sigte efter en ensartet tilskyndelse til at reducere pé tveers af
sektorer.

Regeringen bgr annoncere et sigtepunkt for afgiftssatsen i 2030

Det star klart, at der er mange usikre faktorer, som pavirker det ngdvendige afgiftsniveau for at opfylde 70-
procentsmalet. Tkke desto mindre haster det med at fa meldt et klart sigtepunkt for afgiften ud, sa virksomheder og
borgere har noget at rette sig efter. Klimaradet anbefaler derfor, at der snarest muligt annonceres et sigtepunkt for
afgiften i 2030, og at man pébegynder en gradvis indfasning af en ensartet drivhusgasafgift mod dette niveau,
startende med de udledninger, hvor afgiftsgrundlaget er velafprovet. Med udgangspunkt i ekspertgruppens rapport
er den ngdvendige tilskyndelse til klimaomstilling i afgiftssystemet formentlig i storrelsesordenen 1.500 kr. pr. ton
CO.e. Selve afgiftssatsen atheenger dog af, om lackage handteres gennem tilskud eller bundfradrag.

Der er stor usikkerhed om centrale teknologiers potentialer og priser. Hvis man annoncerer et sigtepunkt i 2030
baseret pa optimistiske forventninger til potentialer og priser, er der risiko for, at afgiften ikke vil veere
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tilstraekkelig til at sikre, at 70-procentsmalet opfyldes. Da vil det veere nadvendigt at forhgje afgiftssatsen for at na i
mal. Hvis man omvendt baserer afgiftsniveauet pa mere pessimistiske forventninger, er der storre sikkerhed for at
na malet med den annoncerede afgift. Samtidig er der dog hgjere risiko for, at der opstér en situation, hvor man
enten skal acceptere at overopfylde malet eller nedjustere afgiftssatsen. I lyset af den store usikkerhed bor
regeringen lgbende holde gje med, om en afgiftssats pa det annoncerede niveau er tilstraekkelig til at opfylde 70-
procentsmalet.

Endelig kan det vaere hensigtsmeessigt, at der fremover annonceres et niveau for afgiftssatsen 10 ar frem i tid, nér
der vedtages et nyt klimamal med 10-&rig horisont. Séledes kan der udstikkes et sigtepunkt for afgiftssatsen i 2035,
umiddelbart efter at der er vedtaget et reduktionsmal for dette ar, hvilket ifglge klimaloven skal ske i 2025.

150



Klimaradet.

6.3 Omstilling af fadevaresystemet

Produktionen af fadevarer medferer en betydelig belastning for klimaet. Udledningerne stammer blandt andet fra
den direkte udledning fra landbrugsproduktion og fra den skovrydning, der er forarsaget af
landbrugsproduktionen. Produktionen af fadevarer skaber ogsé udledninger fra fx transport og opbevaring.
Udledninger fra alle disse processer kan samles under faellesbetegnelsen fadevaresystemet. Danskerne pavirker
udledningerne herhjemme og i udlandet gennem fodevareforbruget. Dette afsnit ser naermere pa tiltag, der kan
skubbe fadevaresystemet i Danmark i en mere klimavenlig retning.

Klimaradets anbefalinger

e Klimarédet anbefaler, at en generel drivhusgasafgift ogsa deekker landbrugets drivhusgasudledninger. Den
konkrete afgiftsmodel pa landbrugets udledninger kan indrettes med mulighed for bundfradrag for at
begraense produktionsnedgang og lackage. En konkret model kraever et grundigt forarbejde, men
regeringen bgr allerede nu annoncere, at den arbejder for en afgift pa alle drivhusgasudledninger, og
hvilket afgiftsniveau der sigtes efter. Hvis det anskes politisk, vil det ud over bundfradraget vaere muligt at
give kompensation til de landmand, som bliver pavirket af fx faldende jordpriser.

Klimarddet anbefaler, at der forst legges afgift pa de dele af landbrugets udledninger, hvor det relativt
nemt kan lade sig gare. I takt med at de praktiske udfordringer loses for de gvrige udledningskilder, bor
disse ogsa omfattes af afgiften.

Klimarédet anbefaler, at regeringen herudover igangsetter et arbejde for at udforme en model, som bedst
muligt tillader, at der palaegges forbrugsafgifter pa klimabelastende fadevarer, sa prisen afspejler
klimabelastningen for disse. Dette kan supplere en afgiftsmodel med bundfradrag.

Klimaradet anbefaler, at regeringen i hgjere grad understotter forskning og udvikling i nye
reduktionstiltag, der kan reducere restudledningerne fra landbrug og arealanvendelse. Indsatsen kan
fremover understottes gennem staerkere gkonomiske incitamenter og ggede investeringer i forskning og
udvikling.

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for en ambitigs og omkostningseffektiv faelles regulering i EU
af udledninger fra landbrug og arealanvendelse.

Klimaré&det anbefaler, at Danmark bedre udnytter mulighederne for at understatte klimatiltag gennem
EU’s landbrugsstatte. Dette kan fx vaere serligt relevant for udtagning af lavbundsarealer.

Klimaréddet anbefaler, at der implementeres virkemidler, der medvirker til at normalisere klimavenlig kost,
herunder at stat, regioner og kommuner setter mél om, at de offentlige kokkener serverer klimavenlig
mad. Malsatningen om klimavenlig kost i offentlige kokkener bar baseres pa de danske kostrad, fordi
kostradene er et godt pejlemarke for klimavenlig mad frem mod 2030.

Danmark har store udledninger fra landbruget

Der er betydelige udledninger fra landbruget bade fra husdyrproduktionen og fra landbrugets arealer. I 2019 var
udledningerne 16 mio. ton CO-e fra landbruget og dets arealanvendelse, hvilket udgjorde cirka en tredjedel af
Danmarks samlede udledninger. I 2030 forventes denne andel at stige til op mod 40 pct., nér de forventede
reduktioner fra landbrugsaftalens vedtagne virkemidler er regnet med. Dermed vil landbruget stadig veere den
sektor i Danmark, der udleder mest i 2030. Dette er neermere beskrevet i kapitel 5.

Der er to hovedargumenter for at gennemfore en langsigtet gron omstilling af det danske fedevaresystem. For det
forste kan det blive nadvendigt at reducere udledningerne fra landbrug og arealanvendelse, hvis de nationale
klimamal i 2030 og senere i 2050 skal nés. Scenarierne i regeringens Klimaprogram 2021 indikerer, at landbruget
kan komme til at sta for over 80 pct. af restudledningerne i 2050, som beskrevet i kapitel 3. Behovet for
kompenserende negative udledninger til at indfri klimamalene reduceres, hvis udledningerne fra landbrug og
arealanvendelse begraenses mest muligt. En for ensidig satsning p4 negative udledninger kan vise sig at veere bade
risikabel og dyr. For det andet bliver Danmarks reduktionsforpligtelse i de ikke-kvoteomfattede sektorer med al
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sandsynlighed hevet i forbindelse med EU’s kommende Fit for 55-pakke. Det vil gge behovet for reduktioner i
disse sektorer, herunder landbruget, hvilket er uddybet i kapitel 4.

Herudover har Danmark indgéet en international aftale om reduktion af metanudledningerne med 30 pct. i 2030,
som omtalt i kapitel 2. Aftalen leegger et pres pa reduktion af de danske metanudledninger, som primaert kommer
fra landbruget, selvom Danmark ogsa kan bidrage til aftalen ved at hjelpe andre lande med at reducere deres
metanudledninger.

Der er behov for klimapolitik pa fedevareomradet

Landbrugets udledninger er i dag stort set uregulerede. I modsatning til andre sektorer betaler landbruget ikke en
pris for hovedparten af sine udledninger af drivhusgasser. Det drejer sig specifikt om de ikke-energirelaterede
udledninger af CO., metan og lattergas. Hvis landbrugs- og fedevareproduktionen skal bidrage yderligere til
opfyldelse af det danske 2030-mél og sette kurs mod 2050, kraever det derfor forstarket klimaregulering.

Klimaradet stiller i dette afsnit skarpt pa klimapolitiske virkemidler rettet mod landbrugsproduktionen og
fodevareforbruget. Afsnittet har tre nedslagspunkter. Afsnit 6.3.1 fokuserer pa en afgift pa udledningerne fra
landbrug og arealanvendelse som led i opfyldelse af Danmarks nationale mélsatninger. I afsnit 6.2.2 diskuteres
det, hvordan EU’s landbrugspolitik og faelles regulering i EU kan bidrage til at reducere udledningerne fra
landbrug og arealanvendelse i Danmark. Endelig ser afsnit 6.3.3 p4 muligheden for at reducere klimaaftrykket fra
fodevareforbruget i Danmark. Til slut perspektiveres til klimalovens guidende principper.

6.3.1 Afgift pa udledninger fra landbrug og arealanvendelse

En afgift bar ogsa deekke landbrugets udledninger

Landbrugets udledninger bar omfattes af en generel drivhusgasafgift. Klimaradet anbefaler, at der indferes en
afgift, som deekker alle Danmarks udledninger. Afgiften skal vere af en anseelig storrelse, hvis den skal drive
reduktioner, der bringer Danmark i neerheden af 70-procentsmalet. Dette er beskrevet i afsnit 6.2. Ingen sektorer
ber undtages en sadan afgift, heller ikke landbruget.

Drivhusgasafgiften skal ogsa omfatte udledningerne fra landbrug og arealanvendelse for at fa en
omkostningseffektiv opfyldelse af Danmarks klimamal. Eksempelvis viser modelberegninger fra De Jkonomiske
R4&d, at den samfundsgkonomiske omkostning ved at indfri 70-procentsmalet mere end tredobles, hvis landbruget
gives markante lempelser i en ellers ensartet drivhusgasafgift.3! Samtidig viser radenes beregninger, at
afgiftssatsen palagt de gvrige brancher skal veere mere end dobbelt sa hgj for at na de 70 pct., hvis landbruget gar
fri.

Udarbejdelse af den konkrete afgiftsmodel kraever et grundigt forarbejde. Dette sker blandt andet i

ekspertgruppen for en gron skattereform, som i slutningen af 2022 skal komme med sin anden delrapport, hvor et
hovedfokus forventes at veere landbrugets udledninger. Men regeringen bar allerede nu annoncere, at den arbejder
for en afgift pa landbrugets udledninger, og hvilket niveau der sigtes efter.

En afgift omstiller og begraenser

En afgift gar klimabelastende landbrugsproduktion dyrere og tilskynder landbruget til at reducere dets
udledninger. I afsnit 6.2.3 er det beskrevet, hvordan virksomheder kan reducere udledningerne ved enten at
omstille produktionen eller reducere og @&ndre produktionen. For landbruget indebaerer det, at udledningerne kan
reduceres pa falgende mader:

e Teknisk omstilling. Ved at tage nye teknologier i brug kan de samme landbrugsprodukter produceres
pé mindre udledningsintensive mader. Der findes i dag en rackke tiltag til at gore landbrugsproduktionen
mere klimavenlig for samtlige af hovedkilderne til drivhusgasudledninger i landbruget. Det gaelder fx
fodertilsaetninger til kaer, tiltag til gyllehandtering, reduceret tilforsel af kvaelstofgadning og vadlegning af
kulstofrige lavbundsjorder. Samtidig udvikles der blandt andet pa nye fodertyper og staldtyper. Hvis
klimaeffekterne af disse tiltag fratreekkes i afgiftsgrundlaget, kan bedrifterne anvende dem til at seenke
afgiftsbelastningen.
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¢ Reduceret og &ndret produktion. En afgift gor landbrugets udledningsintensive produkter dyrere for
forbrugeren, hvilket deemper efterspargslen efter disse. Dette geelder ogsa for importerede varer, hvis
afgiftsmodellen suppleres med en forbrugsafgift pa klimabelastende fadevarer, som uddybes i 6.3.3. Hvis
produktionen af udledningsintensive landbrugsprodukter som fx oksekad og malk reduceres, s&nkes
udledningerne direkte. I det omfang feerre dyr mindsker behovet for at producere foder pa den danske
landbrugsjord, kan arealerne i stedet anvendes til at dyrke plantebaserede fadevarer eller plante mere
skov.

Omfanget af produktionsnedgangen som falge af en afgift vil athenge af, hvilke teknologiske
omstillingsmuligheder der er i landbruget, og hvad de koster. Hvis landbruget ikke kan omstille produktionen
tilstraekkeligt, vil produktionen enten flytte til udlandet, eller ogsa vil hgjere priser pa klimabelastende fadevarer
medfore en lavere eftersporgsel. I begge tilfzlde vil den indenlandske produktion falde.

Alternativet til at indfere en afgift er at give et tilskud til bestemte klimavenlige teknologier. Et tilskud vil dog
fjerne incitamentet til at reducere produktionen af klimabelastende landbrugsprodukter, hvilket netop er et vigtigt
element i en omkostningseffektiv opfyldelse af Danmarks klimamal. En ren tilskudsmodel vil, modsat en
afgiftsmodel, gore landbrugets produkter billigere og derigennem oge det samlede forbrug af landbrugsprodukter.
Yderligere er en tilskudsmodel dyrere for statskassen, og finansiering af stotten forer generelt til forvridningstab i
samfundsgkonomien.

En afgift bor dog ikke sta alene i reguleringen af landbruget. Det er vigtigt at anleegge et helhedsperspektiv. Man
bor serligt veere opmarksom pd, om klimareguleringen kan fore til, at landmaendene tager tiltag i brug, der har
negative konsekvenser for fx miljg, dyrevelfaerd og biodiversitet. Hvis dette er tilfzeldet, kan der veere behov for
supplerende regulering, som tager hind om disse effekter.

Afgiftsmodellen bgr indeholde flere elementer

En afgiftsmodel for landbruget bgr indeholde flere forskellige komponenter. Disse er illustreret i figur 6.5.
Afgiftsmodellen er yderligere beskrevet matematisk i boks 6.2. Klimarédet giver i denne rapport ikke et feerdigt
bud p4, hvordan en afgiftsmodel for landbruget ber se ud, men skitserer de vigtigste elementer, som den bor
indeholde.

Samlet

nettobetaling

|
| |

Afgiftsgrundlag Afgiftssats Kompensation

Beregnet

udledning Bundfradrag
|
| | 1
Grund- Fradrag for Fradrag for
udledning reduktionstiltag CO,-optag

Figur 6.5 Oversigt over komponenter i et afgiftssystem for landbruget

Kilde: Klimaradet.

En afgiftsbetaling kan baseres pa en beregnet udledning, som udggres af tre komponenter. For det forste skal der
estimeres en grundudledning fra bedriften pd baggrund af aktivitetsdata, som fx antallet af kger. For det andet kan
der gives nedslag i afgiften, hvis den enkelte bedrift benytter tiltag, som kan reducere udledningerne. Det kan fx
vaere fodertilsaetningsstoffer til kaer.
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For det tredje ber der veere et nedslag i afgiften for bedriftens optag af CO., fx igennem gget traeplantning eller
nedplejning af biokul. For nogle typer optag kan der dog veere udfordringer med at méle optaget praecist nok til at
kunne lade det indga i afgiftsgrundlaget.

Der kan vare belag for at athjelpe landmaendene for noget af afgiftsbetalingen med afset i klimalovens guidende
principper. Her skal omtales to typer afhjaelpning. For det forste kan der gives et bundfradrag i afgiftsbetalingen
for at modvirke ugnskede effekter ved produktionsnedgang som fx leekage til udlandet. For det andet kan der gives
kompensation til landmaendene fx for at modvirke konsekvenser for landmandene ved faldende jordpriser, som
potentielt kan fore til teknisk insolvens og dermed skabe udfordringer for bedrifternes fortsatte finansiering. I
sidste ende er det et politisk valg, hvor meget man vil kompensere erhvervet. Jo mere man benytter disse fradrag
og kompensationstiltag, jo dyrere bliver det at opfylde Danmarks klimamal.

Boks 6.2 Formel beskrivelse af den samlede afgiftsbetaling

En bedrifts samlede nettobetaling ved en afgiftsmodel kan udtrykkes med folgende ligning:
Samlet nettobetaling =t - (BU — BF) — K

e terden generelle afgiftssats i samfundet, der som udgangspunkt skal vaere ens pa tveers af sektorer.

e BU er den beregnede udledning fra bedriften.

e BF er et bundfradrag, som angiver en udledning, der ikke skal betales afgift for.

e K er kompensation, som kan gives til landmanden ud over bundfradraget for at kompensere for andre

ugnskede effekter.

Dermed angiver differencen BU — BF det afgiftsgrundlag, som den samlede afgift beregnes ud fra. Den
beregnede udledning (BU) udggres af tre elementer:

BU = GU — RT — OP
e  GU definerer grundudledningen, som typisk opgares ved brug af aktivitetsdata (fx antallet af kager)

ganget med en emissionsfaktor (fx den gennemsnitlige udledning pr. ko).

e RT definerer klimaeffekten af reduktionstiltag, som landmanden har taget i anvendelse. Denne opggres
som den forventede udledningsreduktion for hele bedriften. Eksempelvis vil effekten af fodertilsetning
til keer méles som den forventede reduktion pr. ko ganget med antallet af kaer, der far tilseetningen.

e 0P definerer det optag af drivhusgasser, som bedriftens jorder har.

Klimaréadet har tidligere anbefalet, at bundfradraget atheenger af bedriftens produktionsomfang. Det
produktionsathengige bundfradrag (BF) bestar af to elementer:

BF=Q-e

e  Q er produktionsmangden for hver konkret fadevare, fx liter melk eller kg oksekad.

e e er en faktor, der definerer bundfradragets sterrelse ved at tildele en afgiftsfri udledning pr.
produktionsenhed.

Sterrelsen af e er i sidste ende et politisk valg baseret pa en afvejning af omkostningseffektivitet over for andre
guidende principper som laekage og beskaftigelse. Hvis der laegges sarlig vaegt pa lekage, kan e fastsettes som
udledningen pr. produktionsenhed i udlandet ganget med leekageraten.
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I resten af afsnit 6.3.1. diskuteres de enkelte elementer i afgiftsmodellen. Farst fokuseres der pa de gule kasser i
figur 6.5, der indgar i den beregnede udledning, og herefter beskrives mulighederne for fradrag og kompensation i
de gronne kasser.

En afgift m& baseres pa en beregnet grundudledning

Det er pa nuverende tidspunkt ikke gkonomisk realistisk at male mange af de fysiske udledninger fra den enkelte
bedrift direkte. For eksempel er det i dag meget dyrt at méle den fysiske metanudledning, som kommer ud af en
malkeko, blandt andet fordi kvaegstalde er abne, og fordi nogle kager gar udenfor pa grees.

Indtil direkte malinger er praktisk tilgaengelige, ma en afgift baseres pa en beregnet grundudledning, der bygger pa
en reekke malbare aktivitetsdata og pa emissionsfaktorer, der oversetter aktiviteten til CO-e. Fx kan udledningen
fra lavbundsjorder beregnes ud fra mangden af lavbundsjorder malt i hektar som aktivitetsdata og en estimeret
udledning pr. hektar lavbundsjord som emissionsfaktor. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har igangsat et
udredningsarbejde, som skal forbedre de anvendte emissionsfaktorer for disse jorder.32 Arbejdet forventes feerdigt
ultimo 2023.33

Tilgangen med aktivitetsdata og emissionsfaktorer anvendes allerede til opgerelse af det nationale klimaregnskab
og i rapporteringen af Danmarks drivhusgasudledninger til FN. Som eksempel kan neevnes, at udledningen af
metan fra fordgjelsesprocessen i drovtyggere bestemmes som energiindholdet i det tilforte foder ganget med en
metanomdannelsesfaktor. Den gennemsnitlige faktor for danske malkekaer er bestemt ved forsag pa Aarhus
Universitet og deekker over en vis spredning, som bade er genetisk betinget og skyldes forskellig fodring. Da det
ikke vil veere muligt at indhente praecise oplysninger om energiindholdet i alt foder til drovtyggere i Danmark,
laegges en standard foderplan udarbejdet af landbrugets forskningscenter, SEGES, til grund ved beregning af de
samlede udledninger fra fordgjelsesprocesser. Et andet eksempel er udledningen af lattergas, som bestemmes med
udgangspunkt i den maengde kvelstof, som tilferes markerne. Tilgangen er ikke unik for landbruget, faktisk
anvendes den ogsa pa energiomradet, hvor udledningen fra den enkelte skorsten eller det enkelte udstedningsrer
ikke males direkte. Udledningen opgeres i stedet som forbruget af kul, olie eller gas ganget med internationale
emissionsfaktorer.

Den beregnede udledning vil til en vis grad afvige fra den reelle, fysiske udledning. For et kulkraftvaerk eller en
benzinbil er denne afvigelse forholdsvis lille, og den vil vaere storre for en landbrugsbedrift, da de biologiske
processer her afhanger af mange flere faktorer, fx landbrugspraksis pa den enkelte bedrift. Selvom der er en
afvigelse mellem den reelle udledning og afgiftsgrundlaget i form af grundudledningen, kan afgiftsgrundlaget
stadig opgeres pa en entydig og objektiv vis. Det har Klimaradet tidligere demonstreret i analysen Effektive veje til
drivhusgasreduktion i landbruget fra 2016. Hvis afvigelsen ikke er systematisk skaev, vil det ogsa virke som et
tilstraekkeligt incitament. Men hvis der er risiko for skeevhed, gaelder det, at jo mindre afvigelsen er, jo bedre er
afgiften til at tilskynde til reelle klimaforbedringer i landbruget.

I beregning af grundudledningen mé man afveje forskellige typer aktivitetsdata som fx antal dyr eller produceret
enhed. Her er et vigtigt element, hvilke tilskyndelser afgiften giver den enkelte landmand til at reducere
udledningerne. Den valgte type aktivitetsdata skal i sa stor udstreekning som muligt vaere korreleret med
udledningerne. Men selv relativt grove aktivitetsdata kan give fornuftige incitamenter. I eksemplet med
drovtyggere kan bedrifterne umiddelbart kun reducere deres beregnede udledninger og afgiftsbelastning ved at
mindske antallet af kger, hvis afgiften beregnes ud fra standardfaktorer. Men den beregnede udledning og dermed
afgift pr. kg melk vil veere hgjere for keer med lav meelkeydelse end for hgjtydende kaer, som generelt har lavere
metanudledning pr. kg melk end lavtydende kaer.34 Derved vil den skitserede beregningsmodel favorisere
bedrifter med hgjtydende kaer med lave udledninger pr. kg. melk, og landmanden kan reducere afgiftsbetalingen
ved at forbedre malkeydelsen.

Det er centralt, at alle relevante og mulige tiltag for reduktioner s vidt muligt kan inddrages ved beregning af
udledningen. I eksemplet med drgvtyggere galder det fx den navnte forbedring af malkeydelsen og
fodertilsaetning, der reducerer metanudledningen. P4 den méade fir landmanden muligheden for at reducere sin
afgiftsbetaling pa andre mader end ved blot at senke aktiviteten. Dette beskrives senere i afsnittet.
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En afgift kreever oplysninger om en raekke data

Afgiftsgrundlaget vil som naevnt skulle beregnes ud fra en reekke aktivitetsdata. Det kan fx vaere antal koer,
oplysninger om staldtype, foder og antal hektar jord. Nogle af disse data findes i offentlige registre, andre
rapporterer landmanden allerede i andre sammenhange, mens andre igen vil skulle rapporteres for farste gang.
Klimaréadet har i sin analyse fra 2016 vist, at den administrative byrde for landmanden herved ikke er uoverstigelig.
Senere har SEGES i samarbejde med @kologisk Landsforening og med opdrag fra Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri udviklet et digitalt veerktgj til at beregne en bedrifts klimaaftryk.ss Vaerktgjet inkluderer
ngdvendige standard-emissionsfaktorer og treekker automatisk data fra offentlige kilder og bedrifternes
godningsregnskaber. Derved begraenses den administrative byrde for bedrifterne vasentligt.

Hvis en bedrift afviger fra standardfaktorerne, skal landmanden som udgangspunkt selv rapportere dette. Det kan
fx vaere, hvis der benyttes en anden foderplan, end den SEGES leegger til grund for de officielle indberetninger til
FN. Der er en betydelig risiko ved selvrapportering. Det skyldes, at landmanden potentielt har en gkonomisk
interesse i at opgere vardier for lavt for uretmeessigt at senke sit afgiftsgrundlag. Denne risiko er langt fra
enestdende, og den ses ogsa i personbeskatningen, hvor man i flere tilfzelde selv skal indberette indkomst og
fradrag. Her er lgsningen at etablere statistiske sandsynlighedstjek af de indleverede regnskaber kombineret med
stikprgvekontrol af en vis hyppighed, og samme tilgang vil ogsa kunne anvendes med en afgift pa landbruget. Et
eksempel pé en stikprovekontrol er, at vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder kan kontrolleres fra satellitter,
som allerede anvendes i relation til EU’s arealstatte. Tilsvarende kan EU-satellitter formentlig kontrollere
koncentrationer, men ikke maengder, af metan og lattergas i udledninger fra landbrugsbedrifter.

Effekten og de administrative omkostninger ved kontrol bar dog ngje afvejes. Hvis der er usikkerhed omkring data,
kan der tages hgjde for disse usikkerheder ved at basere beskatningen pa mere forsigtige sken af aktivitetsdata og
dermed minimere risikoen for overbeskatning. Det kan fx veere storrelsen af et lavbundsareal og andelen af arealet,
der tilhgrer en bestemt landmand. Hvis der er usikkerhed om den precise andel af lavbundsjord, som hgrer til den
enkelte bedrift, kan afgiftsgrundlaget justeres for at tage hensyn til denne usikkerhed.

En afgift kan indfgres i flere tempi

Der kan vere udfordringer med at lave en beregnet udledning for alle udledningskategorier pa kort sigt.
Landbrugets udledninger er mangeartede, og der er forskel pa, hvor svaert det er at lave en beregnet udledning,
som kan danne grundlag for en afgift. Det atheenger blandt andet af, hvor pracist man kan opgere udledningerne.
Fx er der relativ stor sikkerhed omkring effekten af at reducere mengden af fossilt breendstof i landbruget, mens
det er mere udfordrende at beregne en preecis emissionsfaktor fra at reducere forbruget af kveelstofgedning pa
forskellige jordtyper. De praecisionsmaessige udfordringer med at laeegge en afgift pa storre dele af landbrugets
udledninger er dog nappe uoverstigelige.

Den langsigtede ambition bar vaere at udvikle et bedriftsregnskab, som fyldestgorende opgor alle udledningerne fra
den enkelte landbrugsbedrift. I den forbindelse har regeringen nedsat en ekspertgruppe i regi af Aftale om gron
omstilling af dansk landbrug 2021, som skal beskrive den ngdvendige forskningsindsats for bedriftsregnskaber,
der kan understatte den fremtidige regulering af landbrugets udledninger. Ekspertgruppen blev nedsat i januar
2022, og den kan bygge videre pa det tidligere arbejde om bedriftsregnskaber udfert af Klimaradet og af SEGES i
samarbejde med Qkologisk Landsforening.36

Niér bedriftsregnskaberne er faerdigudviklede, kan de danne grundlag for en afgift pa samtlige af landbrugets
udledninger. Men afgiftspéleegning pa dele af landbrugets udledninger ber ikke afvente et fuldt udviklet
bedriftsregnskab for alle udledninger. Klimaradet anbefaler derfor, at regeringen starter med at afgiftspélaegge de
dele af landbrugets udledninger, hvor det relativt nemt kan lade sig gore. Det bar som minimum vare at haeve de
nuvaerende CO.-afgifter pa landbrugets udledninger fra fossile braendsler, sa de i hgjere grad er sidestillet med de
gvrige sektorer. Klimaradet vurderer dog ogsa, at det er muligt forholdsvist hurtigt at lave en beregning af
grundudledningen for andre udledninger. Man ber undervejs i indfasningen have gje for, at den gradvise
inkludering i afgiften ikke farer til ulige konkurrencevilkar mellem forskellige grene af landbrugsproduktionen og
dermed giver skaevredne incitamenter. En annoncering af en ensartet afgift pa alle udledninger vil dog veere med til
at mindske sddanne potentielle skaevvridende incitamenter.

156



Klimaradet.

Der bar gives fradrag for veldokumenterede klimatiltag og lgbende udvikles nye tiltag

Afgiftsmodellen i figur 6.5 giver mulighed for at reducere den beregnede udledning i forhold til grundudledningen.
Hvis afgiften skal tilskynde til at benytte et bestemt reduktionstiltag, skal dette tiltag give nedslag i
afgiftsgrundlaget. Dermed betaler landmanden en mindre samlet afgift, nar udledningerne reduceres. Eksempelvis
kan der for keer gives fradrag pa baggrund af fodertilsetning, fx det nye stof Bovaer, som angiveligt kan reducere
metanudledninger med op til 30 pct. for malkekvaeg og 90 pct. for kadkvaeg.37

Klimaeffekten af reduktionstiltag ber veere veldokumenteret. Der er iseer to grunde til at sikre en bedre
dokumentation af klimaeffekten af reduktionstiltag. For det forste er der behov for sterst mulig sikkerhed for, at
klimatiltagene leverer den forventede udledningsreduktion. Ellers risikerer landmandene at indfore tiltag, som
ikke bidrager til at begreense den globale opvarmning. For det andet bor der i videst muligt omfang vaere
overensstemmelse mellem metoden til at opgere Danmarks udledninger og den beregnede klimaeffekt af
forskellige reduktionstiltag, som bruges til regulering. Det vil ikke hjzlpe til at opfylde Danmarks nationale
klimamal og internationale forpligtelser, hvis landbruget far incitamenter til at indfere reduktionstiltag, som ikke
er dokumenteret tilstraeekkeligt til at indga i Danmarks udledningsregnskab.

Det er ikke alle tiltag, som i dag er tilstraekkeligt dokumenteret. Et eksempel pa den manglende dokumentation er,
at klimaeffekten af gyllekaling og forsuring af gylle ikke teeller med i opgerelsen af Danmarks udledninger. 38
Udeladelsen fra de nationale opggrelser skyldes en kombination af mangel pa viden om, hvor der reelt er
implementeret miljoteknologier i staldene, og sikkerhed omkring den reelle reduktionseffekt. Nye reduktionstiltag
vil heller ikke automatisk indga i de nationale opggarelser. Det kan blandt andet gelde for tiltaget om at oge
fedtandelen i foder til malkekvaeg, der indgar i Aftale om gren omstilling af dansk landbrug 2021. Klimaeffekten
af tiltaget er endnu ikke belyst i tilstraekkelig grad til at sikre, at effekten kan indga i de nationale opgerelser.

Klimaradet anbefaler, at det prioriteres hgjt at udvikle nye reduktionstiltag, som kan reducere udledningerne fra
landbrug og arealanvendelse. I andre lande investeres der allerede kraftigt i teknologiudvikling i landbrug, som fx i
Holland, hvor man de naeste 10-15 ar vil investere store belgb i en markant omstilling af landbrugssektoren.3> Hvis
Danmark ikke ogsa folger denne udvikling, er der risiko for, at den danske landbrugsproduktion falder bagud.
Udvikling af reduktionstiltag kan understottes gennem betydelige forsknings- og udviklingsinvesteringer og
gennem gkonomiske incitamenter. Dette er uddybet i boks 6.3.

Boks 6.3 Behov for forskning og staerkere incitamenter til udvikling af reduktionstiltag i landbruget

Landbrugets udledninger forventes at udgere storstedelen af restudledningerne i 2050. Restudledninger udger
et problem, fordi der kan vare udfordringer med at kompensere disse udledninger med en tilsvarende
kulstoflagring. Derfor er det vigtigt at prioritere indsatsen for at udvikle nye reduktionstiltag, som kan reducere
udledningerne fra landbrug og arealanvendelse samt incitamenter til at implementere tiltagene. En hvidbog
udgivet af knap 300 forskere i sommeren 2021 vurderer, at der er mange muligheder for reduktioner, men at de
kraever betydelige forsknings- og udviklingsinvesteringer at realisere.4°

Private investeringer i reduktionsteknologi vil gges, hvis incitamentet til at reducere udledningerne bliver storre.
En starre gevinst for den enkelte landmand af at reducere udledningerne vil gge efterspgrgslen efter disse
teknologier. Klimaradets skitserede afgiftsmodel vil give incitament til forskning og udvikling, eftersom
landmaendene kan fa nedslag i afgiftsgrundlaget, hvis de implementerer teknologi, som har en dokumenteret
klimaeffekt. Der er dog ogsa i landbruget mange ikke markedsomsatte sideeffekter, fx dyrevelfeerd, vandkvalitet
og miljo mere generelt, som man er ngdt til at have for gje i forskningsindsatsen.

Grundet manglende klimaregulering af landbruget har privat udvikling af reduktionsteknologier varet meget
begranset hidtil. Derfor kan der ogsa vare behov for at fokusere flere offentlige midler til forskning i
reduktionsteknologier. Yderligere ses det, at en del teknologier udvikles men ikke implementeres. Der er derfor
ogsa et behov for at se pa forskning heri. Der blev forste gang etableret et klimaforskningsprogram for
landbruget i 2019.4t Programmet har en bevilling pa 90 mio. kr. over tre ar.
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Med Aftale om gren omstilling af dansk landbrug i 2021 er der afsat yderligere godt 1 mia. kr. til diverse
udviklingsaktiviteter i landbruget frem mod 2030. Midlerne skal fx ga til en ny plantefond, til udvikling af brun
bioraffinering sdsom pyrolyse, til forskning i gyllehdndtering og til videreudvikling af en ny bedriftsmodel. Der
er dog kun fa midler til reduktion af udledninger fra animalsk produktion. Og set i forhold til landbrugets andel
af drivhusgasudledningerne er de offentlige midler til klimaforskning pa landbrugsomrédet lave.
Energiomradet har fx modtaget offentlige tilskud pa over 8 mia. kr. de sidste 10 &r.42

Optag af kulstof bar, i hvert fald pa laengere sigt, give fradrag i afgiften

Afgiften bor leegges pé landbrugets nettoudledninger. En konsekvens heraf er, at bedriftens optag af CO. skal
modregnes udledningerne, nér den beregnede udledning estimeres. Optag kan fx ske via gget kulstofoptag i jorden,
treeplantning eller nedplejning af biokul fra pyrolyse.

For nogle typer optag kan der ligesom for grundudledningen vaere udfordringer med at male optaget praecist nok til
at kunne lade det indga i afgiftsgrundlaget. Det kan tale for at udelade disse typer optag i de beregnede

udledninger i afgiftsmodellens forste faser og inkludere dem i afgiftsgrundlaget senere, nar der er tilstreekkelig
dokumentation.

Bundfradrag i afgiften kan modvirke ugnskede effekter ved produktionsnedgang

Afgiftsmodellen giver mulighed for at give et bundfradrag i afgiftsbetalingen. En nedgang i produktionen kan fore
til potentielt ugnskede effekter i henhold til klimalovens guidende principper, fx kulstofleekage eller
beskaeftigelsesnedgang i landbrugs- og fadevareerhvervene. Derudover kan der vere et politisk gnske om at tage
hensyn til, at forbrugere i Danmark kan kebe dansk producerede varer. Et bundfradrag i afgiftsbetalingen er én
maéde at modvirke disse effekter. Konsekvenserne for de guidende principper ved en afgift pa landbrugets
udledninger er yderligere beskrevet i boks 6.4.

Et bundfradrag kan udformes pa forskellige mader. Klimaradet har beskrevet et sédkaldt produktionsafthaengigt
bundfradrag i sin rapport fra 2020, Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion.43 Dette fradrag svarer reelt
til et produktionstilskud, som modregnes i afgiftsbetalingen. Tanken med fradraget er at forhindre eller begraense
produktionsnedgang i landbruget, samtidig med at afgiftens incitamenter til produktionsomstilling sa vidt muligt
bevares.

Et produktionsafthangigt bundfradrag kreaever, at man kan definere produktionsmangden af forskellige produkter
relativt entydigt. Det skyldes, at fradraget gives pr. produceret enhed af den givne vare. Afsnit 6.2.5 diskuterer, om
dette kan lade sig gore rent administrativt i en generel model for alle sektorer. Klimarddet vurderer dog, at de
administrative barrierer er nogenlunde sma pa landbrugsomradet, fordi landbrugsrévarer er relativt homogene
produkter. I det animalske landbrug kan bundfradraget baseres pd mangden af kad og malk leveret til slagterier
og mejerier. Et storre antal bedrifter opfostrer og videresalger smagrise, kyllinger og &ender. Her kan
bundfradraget formentlig beregnes pr. levende, solgte smégris, kylling og and. De rene planteavlsbedrifter
producerer og videresalger en lang rakke forskellige produkter, der naeppe meningsfuldt kan samles pa én formel.
Derfor mé et bundfradrag for planteavl méske beregnes pr. hektar jord, hvis udbyttet fordelt pa afgrader ikke
entydigt kan opgores.

Et bundfradrag har dog ogsa omkostninger. Et fradrag vil reducere omkostningseffektiviteten af en dansk afgift og
dermed gore det dyrere at né de danske klimamal. Samtidig vil det kreeve en hgjere afgift pa andre udledninger for
at nd malet. Dette er beskrevet neermere i afsnit 6.2.

Kompensation kan modvirke andre ugnskede effekter

Der kan veere ugnskede effekter, som bedre handteres igennem andre former for kompensation end et
bundfradrag. I boks 6.4 skitseres sddanne effekter pa blandt andet beskeftigelse og erhvervet, som der politisk kan
veere et gnske om at tage hdnd om. En afgift vil reducere afkastet fra landbrugsproduktionen, og det m4 i nogen
grad forventes at fore til reducerede jordpriser. Det kan veere en udfordring for den enkelte landmand, og det kan
ogsa veere et problem for de banker, som har en stor del af deres udlén til landmend. Mange landbrugsbedrifter
har i dag en stor geld blandt andet som fglge af store investeringer i landbrugsjord.
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Bundfradrag er ikke ngdvendigvis den bedste made at modga disse effekter pa, da fradraget primeert har til formal
at opretholde den nuveaerende produktion. Hvis man i stedet accepterer en produktionsnedgang, men samtidig
gnsker at kompensere landmandene for de omkostninger og negative konsekvenser, de méatte opleve ved en
vaesentlig klimaregulering, kan det bedre gores ved en anden form for kompensation. Man kan fx give en
engangskompensation for et fald i jordpriserne, nér jorden skal selges.

Boks 6.4 Effekter p& udvalgte guidende principper i klimaloven af en drivhusgasafgift i landbruget

Omkostningseffektivitet

En ensartet afgift pa drivhusgasser vil understatte en omkostningseffektiv opnaelse af de danske klimamal. En
afgift palagt drivhusgasudledninger fra landbrug og arealanvendelse vil dermed understotte klimalovens
guidende princip om omkostningseffektivitet. Beregninger fra De @konomiske Rad viser, at opnaelse af 70-
procentsmalet vil blive omtrent tre gange dyrere, hvis landbruget fritages for en afgift.44

Kulstofleekage

Hvis en afgift reducerer produktionen af visse landbrugsprodukter, er der risiko for kulstoflekage. Det vil sige,
at udledningen flytter til udlandet. Det Miljggkonomiske Rad estimerede i 2021, at denne laekageeffekt er cirka
35 pct. for en afgift pa 1.200 kr. pr. ton CO-e.45 Det betyder, at hvis en afgift reducerer dansk landbrugs
udledninger med ét ton, si stiger de i udlandet med 0,35 ton. Men som beskrevet i afsnit 4.3, kan de nye regler i
EU’s Fit for 55-pakke betyde, at risikoen for l&ekage mindskes. Faelleseuropaisk klimaregulering af
landbrugsomradet vil ogsé kunne begraense mulighederne for, at danske udledninger flytter til andre EU-lande.
Det beskrives i afsnit 6.3.2. Derudover kan kulstoflaeekage athjaelpes ved det skitserede bundfradrag.

Beskeeftigelse og erhvervsliv

En markant afgift pa landbruget kan fare til en betydelig nedgang i beskeftigelsen i seerligt det animalske
landbrug. Dog forventes mange af de mennesker, der mister deres arbejde at kunne finde nye jobs andre steder i
landbruget eller i andre sektorer. De @konomiske R&d har estimeret et 25 pct. fald i det samlede landbrugs
beskeftigelse, svarende til 11.000 fuldtidsstillinger, ved en afgift pa 1.200 kr. uden bundfradrag eller andre
kompenserende tiltag.46 Dertil kommer 3.600 forventede mistede arsveerk i fedevareindustrien. Dette fald
modsvares af gget beskaftigelse i andre erhverv, men disse nye stillinger vil typisk kraeve andre kvalifikationer
end de tabte. Derfor er der en reel risiko for, at en reekke beskeftigede i landbruget vil have sveert ved at finde
nye jobs. Beskaftigelsesfaldet kan modvirkes af bundfradraget pa samme made som med kulstofleekagen.

Social balance og sammenhaengskraft

Der vil vaere en betydelig geografisk skavhed i tabte og nye jobs ved en afgift. Beskaftigelsesfaldet vil vaere storst
i Vestjylland, mens de nye jobs i hgjere grad forventes at opsta i byerne. Der er saledes en risiko for, at
landdistrikterne vil opleve reduceret vaekst sammenlignet med andre dele af landet.4”

Foregangsland

Ambitionen om at vere foregangsland er vanskelig at bruge som objektivt princip for klimaindsatsen. Man kan
dog argumentere for, at Danmark vil vaere et foregangsland, hvis vi som et af de forste lande i verden indferer en
bred afgift pa udledningerne fra landbrug og arealanvendelse. Udfordringen med kulstofleekage og dansk
produktionsnedgang skyldes i hgj grad, at andre lande ikke har regulering af landbrugets udledninger. Danmark
kan g forrest ved at vise, at det teknisk kan lade sig gore at indfere en afgift pa udledningerne fra landbrug og
arealanvendelse, og vi kan pa den made vaere med til at treekke andre lande i samme retning.

6.3.2 Feelles regulering i EU og EU’s landbrugsstatte

Regeringen bgr arbejde for feelles regulering af landbrugets udledninger i EU

Landbrugets udledninger er en del af ikke-kvotesektoren, hvor medlemslandene selv skal opfylde nationale
reduktionsforpligtelser givet fra EU. I modsatning til andre udledninger omfattet af ikke-kvotesektoren, som fx
transportsektoren, har EU ingen falles regulering af landbruget, og EU-Kommissionens seneste forslag til en
klima- og energipakke, Fit for 55-pakken, &ndrer ikke pa det. Det er beskrevet i kapitel 4. Efter 2030 foreslar EU-
kommissionen, at der etableres en felles landsektor for landbrug og LULUCF, men ogsa her fastholdes regulering
via nationale reduktionsmal.
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Andre EU-lande har mindre incitament til at reducere udledningerne fra landbruget end Danmark. Det skyldes, at
Danmark forventeligt far en af de hojeste nationale reduktionsforpligtelser for ikke-kvotesektoren i perioden 2021-
2030, og at landbruget i Danmark star for omkring 40 pct. af ikke-kvotesektorens udledninger. For mange andre
EU-lande er landbrugets andel mindre og reduktionsforpligtelsen veesentligt lavere. Forpligtelsen kan derfor i
andre lande opfyldes med et begranset fokus pa udledningerne fra landbruget.

Nationalt baseret regulering kan have konsekvenser for Danmark. Hvis dansk klimaregulering af landbruget gor
produktionen dyrere, er der risiko for tab af konkurrenceevne og udflytning af dansk landbrugsproduktion. Som
naevnt i afsnit 6.3.1 kan dette i nogen grad modvirkes ved at give et bundfradrag i den nationale afgift pa
landbrugets udledninger. Dette gger dog den samfundsgkonomiske omkostning ved at né de danske
reduktionsmail og -forpligtelser. Samtidig kan fraveeret af en feelles EU-regulering medfere, at reduktionsindsatsen
ilandbruget bliver mindre i alle EU-landene af frygt for tab af konkurrenceevne. Omvendt kan felles EU-
regulering af landbruget veere med til at udvikle nye reduktionsteknologier til gavn for alle EU-lande.

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for en ambitigs og omkostningseffektiv felles regulering i EU af
udledninger fra landbrug og arealanvendelse. En felles regulering vil give Danmark bedre muligheder for at
reducere udledningerne fra den danske landbrugssektor og mindske risikoen for produktionsnedgang og tab af
arbejdspladser. Samtidig kan feelles EU-regulering bidrage til at skabe en storre efterspargsel efter nye
reduktionsteknologier pd landbrugsomrédet.

Feelles EU-regulering bgr optimalt set baseres pa et prissignal

Der er flere forskellige muligheder for en fzlles regulering i EU. Ideelt set ber udledningerne fra landbrug og
arealanvendelse paleegges samme betaling for udledninger som i andre sektorer for at opné sa omkostningseffektiv
en reduktionsindsats som muligt. Dette kan fx ske ved at inkludere udledningerne i det nye kvotesystem for
vejtransport og bygninger, som EU-kommissionen har foresldet som en del af Fit for 55-pakken. Det nye
kvotesystem er neermere beskrevet i afsnit 4.1.

En betaling for udledninger fra landbrug og arealanvendelse vil krave en objektiv opgerelse af disse. Som
diskuteret i afsnit 6.3.1 er dette muligt, men dog ikke helt enkelt. Udfordringerne med at opgere udledningerne kan
muligvis veere storre i andre medlemslande end i Danmark pa grund af mangel pa palidelige data. Pa kort sigt kan
der derfor vaere udfordringer med at inkludere alle udledningerne i EU’s nye kvotesystem. Men det bar ikke std i
vejen for, at udledninger, som er nemmere at opgore, omfattes af et faelles prissignal pa den korte bane. Dette kan
fx gaelde for landbrugets forbrug af fossile braendstoffer, som uden problemer kan indga i det foreslaede
kvotesystem for bygninger og transport. Ambitionen bar dog pa sigt vaere, at alle udledninger fra landbrug og
arealanvendelse omfattes af EU’s nye kvotesystem eller palaegges en felles afgift.

Feelles EU-krav kan virke pa den korte bane

Indtil der kan vedtages feelles gkonomiske styringsmidler for landbrugets udledninger i EU, kan en forelgbig
losning vere felles minimumsregler for reduktionsindsatsen. Faelles EU-krav er gennemfort for andre
miljgskadelige udledninger fra landbruget, som ogsa er biologisk betingede og har lignende méleproblemer som fx
ammoniak fra husdyrbrug og kveelstofudledninger fra marker. Pa disse omrader har der gennem en del &r vaeret
feelles EU-reduktionskrav i Direktiv om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer,
Direktiv om industrielle emissioner, Nitratdirektivet og Vandrammedirektivet.48 Under direktivet om industrielle
emissioner er der indfgrt krav om, at medlemslandene pé nogle omréader skal anvende den bedste tilgaengelige
teknologi (BAT), nar de sgger om miljoegodkendelse af deres industrielle anlaeg, herunder ogsé landbrugsanleeg.
Det geelder fx for ammoniak og kvaelstof, som er neermere beskrevet i boks 6.5. Sddanne krav findes dog ikke for
landbrugets drivhusgasudledninger.

160



Klimaradet.

Boks 6.5 BAT-regulering af landbrugets miljgskadelige udledninger fra animalsk produktion

En rekke miljoskadelige udledninger fra animalsk produktion i landbruget er omfattet af feelles EU-regulering i
kraft af direktivet om industrielle emissioner. Under direktivet er der blandt andet udarbejdet en oversigt over
Best Available Techniques (BAT) for begreensning af udledninger af ammoniak, kveelstof, fosfor, lugt med
videre. 49 Kun nogle af disse BAT er juridisk bindende, andre har mere vejledende karakter. Grundprincippet er,
at virksomheder skal bruge vedtagne BAT i forbindelse med ansggninger om miljegodkendelse bade ved nye
anleeg og ved de regelmaessige fornyelser af anlaeeggenes miljggodkendelser.

BAT-systemet giver mulighed for at tilpasse miljoreguleringen til de enkelte virksomheder og brancher,
samtidig med at de sikrer nogenlunde ensartede krav til alle virksomheder i den pagaldende branche. Det kan
dog tage relativt lang tid at udarbejde BAT, og implementeringen ma derefter ofte afvente fornyelser af
miljegodkendelser.

Eksempelvis indeholder husdyrbekendtgarelsen BAT-regler for ammoniak.5° Det betyder, at husdyrbrugets
samlede ammoniakemission ikke m4a overskride niveauet for den bedste tilgeengelige teknik for den pagaeldende
dyretype/staldsystem. I vejledningen gives et eksempel: Et husdyrbrug med slagtesvineproduktion ansgger om
etablering af en ny stald pa 1.800 m? til slagtesvin pa delvist spaltegulv og en ny gyllebeholder pé 1.500 m2. Pa
husdyrbruget er der i forvejen to slagtesvinestalde pa henholdsvis 400 m2 og 800 m2 med dranet gulv samt en
gyllebeholder pa 500 m2. BAT-kravet indebzrer, at husdyrbrugets samlede ammoniakemission inklusive det
ansggte ikke mé overstige 5.394 kg NH;-N pr. ar. Eksemplet viser, at BAT-kravet kan opfyldes, hvis
husdyrbruget overdekker gyllebeholderne og indferer luftrensningsanlag og gyllekeling. Hvis disse tiltag
gennemfores, vil kravet veere opfyldt, og anlaegget vil kunne miljogodkendes.

Klimaradet vurderer, at faelles minimumsregler for landbrugets drivhusgasudledninger er teknisk og

administrativt mulige. Det skyldes hovedsageligt tre grunde. For det forste er udledningerne koncentreret pa kun
fem kilder: energiforbrug (cirka 10 pct.), fordejelsesprocesser (cirka 33 pct.), opbevaring af husdyrgedning (cirka
11 pct.), kvaelstofomsaetning pa landbrugsjord (cirka 31 pct.) og kulstofrige lavbundsjorder (cirkaa 11 pct.). 5 For det
andet foreligger der reduktionsmetoder for alle udledningskilder i landbruget. Det betyder, at der kan indfores
faelles teknologiske minimumskrav for alle fem kilder, som giver reduktioner i landbruget. For det tredje vurderer
Klimaradet, at det er muligt at etablere effektive incitamenter og regulering samt kontrol af indsatsen for alle
kilder. I boks 6.6 gives en rakke eksempler pa relevante reduktionsteknologier.

Felles minimumsregler i EU ventes at kunne sameksistere med et dansk afgiftssystem for landbruget. Det skyldes,
at de naevnte reguleringsteknologier kan indgé som fradragsmuligheder i et dansk afgiftssystem. Danmark kan
desuden i EU arbejde for, at obligatorisk gennemforelse af bestemte reduktionstiltag i de enkelte bedrifter kan
erstattes af en hgj national afgift. Herved kan bedrifterne vaelge at betale afgiften, hvis det er billigere eller mere
gnskeligt end at anvende udvalgte reduktionstiltag fra en feelles liste. Boks 6.6 oplister en raekke mulige
reduktionstiltag og reguleringsmetoder.

Boks 6.6 Eksempler pa reduktionsteknikker og reguleringsmetoder i EU

Denne boks indeholder en raekke eksempler pad mulige reduktionsteknikker og reguleringsmetoder péd EU-
niveau for de fleste af landbrugets udledninger. Andre reduktionsteknikker og reguleringsmetoder kan dog ogsé
overvejes. Listen skal i forste omgang blot indikere, at det er muligt at etablere en faelles EU-regulering af
landbrugets drivhusgasudledninger.

Der kan stilles fzlles EU-krav om en kvantitativ begreensning af udledningerne fra dravtyggeres
fordajelsesprocesser, husdyrgadning og kvaelstofomszatning pa marker. Reguleringen kan overlades til
medlemslande og bedrifter at vaelge specifik reduktionsmetode ud fra en falles positivliste. Overholdelse kan
kontrolleres ved en kombination af fakturakontrol, stikprgver eller eventuelt med egentlige mélinger. I Holland
overvejes fx opsaztning af metanmalere i stalde, og EU-satellitter kan angiveligt spore hgje koncentrationer af
metanudslip fra individuelle stalde og biogasanlaeg.
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e Udledninger fra drovtyggeres fordgjelsesprocesser: Et nyt tilsetningsstof til kveegfoder, Bovaer, er
for nyligt godkendt af EU's enhed for fedevaresikkerhed, men skal ogsa godkendes af medlemslandene,
inden det kan anvendes. Det kan angiveligt reducere malkekgers metanudledninger med 30 pct. og 90 pct.
for kedkvaeg.52 Der rapporteres om lignende eller hgjere effekter fra andre fodertilsaetningsstoffer, som fx
tang.53 Der er dog observeret negative helbredseffekter for visse tangarter, og danske forskere leder stadig
efter tangarter, som ikke skader keerne og samtidig har hgj reduktionseffekt.

¢ Udledninger fra opbevaring af husdyrgedning: Danmark anvender allerede flere velafpravede
metoder til reduktion af udledningerne fra husdyrgedning: hyppig udslusning, overdeekning af gylletanke,
bioforgasning og forsuring. Et nyt tilsaetningsstof til gylle, der kan reducere metanudledninger markant, er
under udvikling pa Syddansk Universitet.54 Plasmapistoler kan angiveligt vare lige sa effektive til at
gdelegge metanmolekyler.s5

e Udledninger fra kvalstofomsaetning pa marker. Udledningerne kan reduceres betydeligt gennem
reduktion af kvelstoftilferslen. Nyere dansk forskning indikerer desuden, at udledningerne er koncentreret
omkring vade huller pd markerne.>¢ Endelig har et amerikansk firma lanceret nye kvelstoffikserende
mikrober, som kan begranse behovet for kvelstofgadskning og formentlig ogsa lattergasudslip.5”

o Kulstoflagring i evrige landbrugsjorder: EU-Kommissionen overvejer at indfgre certificering af oget
kulstoflagring i landbrugsjord.s8 Tanken er, at bedrifter kan finansiere gget kulstoflagring via salg af
certifikater. Udkastet naevner dog, at det kan vaere sveert at male og overvage forbedringer af kulstoflagre i
jord og skov, blandt andet fordi kulstoflagrene ikke er stabile over tid. Tilfersel af biokul fra pyroliseret
biomasse nevnes ogsa som en mulighed, selvom de nermere regler for, hvor og hvordan dette skal kunne
medregnes i landenes drivhusgasregnskaber endnu ikke fremgar.

Reformen af EU’s landbrugsstette giver nye muligheder for at stotte klimatiltag

I fraveeret af felles EU-regulering gives de fleste produktionsincitamenter via EU’s landbrugsstette. EU’s
landbrugsstatte gives som en del af den felles landbrugspolitik. Med landbrugsstetten uddeles et betydeligt
arealtilskud pr. hektar dyrket jord til landmendene. Den gvrige del af stotten gives gennem landdistriktsmidlerne.
Landdistriktsmidlerne gives til en reekke stotteordninger med henblik pa udvikling af landdistrikter og beskyttelse
af natur, vandmilje og klima.

I 2020 vedtog EU-landene en reform af den felles europzaiske landbrugspolitik, den sékaldte CAP-reform, hvor
CAP star for Common Agricultural Policy. Reformen gaelder for perioden 2023-2027 og abner for, at
medlemslandene i veesentligt hgjere grad end hidtil kan bruge landbrugsstetten til at understatte klima- og
miljgtiltag. Fx kan der etableres miljostatteordninger, de sikaldte eco-schemes, og der kan overferes op til 25 pct.
af hektarstgttemidlerne til landdistriktsmidlerne, og yderligere 15 pct. hvis midlerne anvendes til milje- og
klimarelaterede formal.

Reformen er ikke en del af EU’s Fit for 55-pakke, men den kan understatte opfyldelsen af EU’s klimamal. Med de
nye rammer for den faelles europaiske landbrugspolitik skal hvert EU-land udarbejde en national plan (CAP-
planen) for, hvordan EU’s landbrugspolitik udmentes i det pagaeldende land. Det betyder, at der laves en samlet
plan for, hvordan Danmark vil udmente midlerne fra EU’s landbrugsfonde for perioden 2023-2027. Danmark
indsendte sit forslag til CAP-plan med udgangen af 2021 som foreskrevet. Herefter skal EU-Kommissionen
godkende planen, for den iveerksattes. Det er muligt at komme med forslag til &ndringer i planen en gang om aret.

De ordninger i den danske CAP-plan, som har serlig betydning for de danske drivhusgasudledninger, og som
indgér i landbrugsaftalen, er:

e Miljostatteordning til ekstensiv drift af kulstofrige lavbundsjorder med gres (ekstensivering med slat)

e  @vrige CAP-elementer, blandt andet stotte til miljg- og klimavenligt graes med det formal at bidrage til
kulstoflagring i jorden og mindske kvalstofudvaskningen samt normer for god landbrugs- og
miljomaessig stand af jorderne, sarlig kravet om at 4 pct. af det samlede landbrugsareal skal afsettes til
ikke-produktive elementer

e  Privat skovrejsning (landdistriktsprogrammet)
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¢  Ordning til nedbringelse af kvaelstofudvaskning (landdistriktsprogrammet)
¢  Ordning til vadlaegning af lavbundsjorder (landdistriktsprogrammet).

Samlet skonnes CAP-relaterede tiltag at medfere en reduktion i Danmark pa 1,5 mio. ton CO-e i 2030. Det skal dog
bemaerkes, at en betydelig del af indsatsen seerligt til vddleegning af lavbundsjorder er finansieret over finansloven.
Desuden er der en miljgordning for gkologisk landbrug og statte til gren bioraffinering under
landdistriktsmidlerne. Disse ordninger indgar i landbrugsaftalens udviklingsspor, og effekterne er stadig usikre og
er derfor indplaceret pa konkretiseringsniveau E i afsnit 5.5.1. Boks 6.7 indeholder en naermere beskrivelse af EU’s
landbrugsstatteordninger og den danske CAP-plan.

Boks 6.7 EU’s landbrugsstette og midler afsat under de forskellige stotteordninger 2023-2027

EU’s faelles landbrugspolitik bestar af den direkte landbrugsstette (sgjle I) og landdistriktsprogrammet (sgjle IT).
Tabel 6.4 nedenfor viser fordelingen af de samlede landbrugsstettemidler i Danmarks plan for implementering
af den fzlles europziske landbrugspolitik for perioden 2023-2027.. Her fremgér det, at den direkte
landbrugsstatte i sgjle I forventes at udgere cirka 6,2 mia. kr. om &ret i perioden 2023-2027, hvoraf
basisindkomststetten udger knap 75 pct., mens miljgordningerne udger ca. 20 pct. af den direkte stotte. Resten
udgeres af slagtepreemier, kopremier med videre. Den danske CAP-plan indeholder seks miljastatteordninger
(sakaldte eco-schemes), fx stotteordningen for ekstensivering med grees, gkologisk arealstatte og statte til milja-
og klimavenligt graes. Alle bedrifter har mulighed for at sege miljgordningerne for et ar ad gangen. Den direkte
landbrugsstette er 100 pct. finansieret af EU’s budget.

Tabel 6.4 Fordeling af landbrugsstegttemidler i Danmarks plan for implementering af den feelles europeeiske
landbrugspolitik for perioden 2023-2027

Ordning 2023 2024 2025 2026 2027 | alt
Sgjle | Afsatte rammer (mio. kr.)

Basisindkomststgtte (ogsa kaldet hektarstotte) 4.855 4.872 4.628 4.310 4.453 23.118
Slagtepreemie, kopreemie, stivelseskartofler 355 309 288 266 245 1.463
Miljgordninger (sékaldte eco-shemes) 797 910 1341 1515 1.727 6.290
Markedsordninger (frugt og grant samt bier) 61 61 61 61 61 305
Sgijle | (i alt) 6.068 6.152 6.318 6.152 6.486 31.176
Sgijle Il (Landdistriksprogrammet) Afsatte rammer (mio. kr.)

Ordninger med det formal at beskytte og forbedre natur, biodiversitet, miljg

. 634 1.037 1.118 1.017 996 4.802
og klima

Ordninger med det formal at styrke erhvervsudviklingen i landdistrikterne
(2-statte, unge landbrugere, lokale aktionsgrupper)

Sgijle Il (i alt) 940 1.343 1424 1323 1302 6.332
Den samlede landbrugsstgtte (Sgjle | plus Sgjle II) 7.008 7.495 7.742 7.475 7.788 37.508

306 306 306 306 306 1.530

Kilder: Klimaradet pa basis af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Landbrugsstyrelsen, Borgerresumé af forslag til den
danske CAP-plan 2023-27.

Midlerne i landdistriktsprogrammet gér til tretten stotteordninger med det formal at udvikle landdistrikterne og
stotte op om beskaftigelse og levevilkar pa landet, men formaélet er i vid udstrakning ogsa at fremme natur samt
miljg og klima pé landbrugs- og naturarealer i det abne land. Der gives fx tilskud til naturpleje, etablering af ny
skov, vadomrader og levesteder for beskyttede dyrearter. Grundprincippet i statte via landdistriktsprogrammet
er, at stotten udelukkende deekker landmendenes meromkostninger eller mistet indtjening, og at ordningerne
er frivillige. Der stilles krav om, at EU-midlerne i landdistriktsbudgettet skal have national medfinansiering.

Der kan med den nye landbrugsreform overferes op til 25 pct. af midlerne i sgjle I til sgjle II, og yderligere 15
pct. hvis disse gar til miljg- og klimaformal. Det er den sakaldte fleksprocent. Det fremgéar af den danske CAP-
plan, at Danmark i gennemsnit planlegger at overfare 6,3 pct. af budgettet fra sgjle I til sgjle II. Der stilles ikke
krav om national medfinansiering af midler, der overfores fra sgjle I til sajle II.
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Endelig indeholder CAP-planen generelt bedre mulighed for, at stotteberettigede hektarer kan indeholde
opvakst af traeer og buske og andre ikke-produktive tiltag, fx igennem den sakaldte bruttoarealmodel.
Bruttoarealmodellen tillader, at op til 20 pct. af det stotteberettigede areal ikke anvendes til landbrugsaktiviteter
ligesom krav om god landbrugs- og miljemaessig tilstand af jorderne ogsé indeholder en norm om, at minimum
4 pct. af landbrugsarealerne skal udleegges med ikke-produktive elementer. Endelig er der med den nye reform
mulighed for at jorder, der indgar i miljeprojekter, som fx lavbundsjorder, kan bevare hektarstotten efter
vadlaegning. Ordningerne overlapper delvist hinanden, men de er en betydelig forbedring i forhold til tidligere,
hvor landmanden risikerede at miste sin hektarstatte, hvis jorden ikke blev holdt i landbrugsmeessig
driftstilstand.

Regeringen kan gare mere for at udnytte mulighederne for klimatiltag i EU’s landbrugsstette
Medlemslandenes muligheder for at stotte miljo- og klimatiltag er veesentligt forbedret med reformen af den
europaiske landbrugsstette. Men landbrugsstatten er ikke et effektivt instrument til at sikre klimaindsatsen i EU's
landbrug. En analyse af medlemslandenes implementeringsplaner for perioden 2023-2027 under den nye
landbrugsreform har vist, at mange medlemslande nedprioriterer milje- og klimahensyn.s9 Det geelder ogsé i
Danmark, for selvom der afsettes en betydelig del af landbrugsstetten til miljgordninger, er der usikkerhed om
klimaeffekten af ordningerne, og reformen giver mulighed for at udnytte landbrugsstetten endnu bedre. Det
gaelder sarligt statte til at indfri reduktionspotentialerne i de tiltag, der i landbrugsaftalen stadig er tekniske
potentialer uden konkrete virkemidler. Danmark kan flytte en veesentlig storre andel af basisindkomststgtten til
landdistriktsprogrammet med henblik pa at udnytte landbrugsstetten til fx finansiering af klimaprojekter som gget
udtagning af lavbundsjorder eller andre klimatiltag. Danmark har valgt kun at overfore 6,3 pct. af budgettet til
landdistriktsprogrammet, selvom det er muligt at overfore op til 40 pct. af budgettet.

Klimaradet anbefaler, at regeringen i hgjere grad udnytter mulighederne for at understgtte klimatiltag igennem
EU’s landbrugsstette. Det bor iszer ske med henblik pa gget statte til tiltag i Aftale om gren omstilling af dansk
landbrug 2021, der vurderes pa konkretiseringsniveau D og E i afsnit 5.5.1. Det gelder serligt udtagning af
lavbundsjorder, hvilket er uddybet nedenfor, men det kan ogsa veere pa andre omréader. Det bemerkes, at en gget
overforsel til landdistriktsprogrammet kan have fordelingsmeessige konsekvenser, idet statten tages fra den direkte
hektarstgtte til landmendene. I sidste ende er det en politisk beslutning, om Danmark vil stgtte landbrugstiltag via
CAP-midler eller via finansloven.

Regeringen bar isaer fokusere mere pa incitamenter til udtagning af lavbundsarealer

Reformen af EU’ landbrugsstette giver landmanden mulighed for at vadlaegge sin kulstofrige lavbundsjord og
stadig bevare sin hektarstatte. Det er dog naeppe et tilstrakkeligt incitament til at udtage og vadlegge de fleste
lavbundsjorder, som landmanden trods alt har en vis indteegt fra. I landbrugsaftalen er der indtil videre fundet
finansiering til udtagning af cirka 38.000 hektar lavbundsjord. Men der findes omkring 170.000 hektar med
samlede udledninger pa over 5 mio. ton CO.e om &ret, jeevnfor kapitel 5. I landbrugsaftalen leegges der op til at
fordoble det vadlagte lavbundsareal, men der er endnu ikke fundet finansiering til det. Klimaradet har tidligere
peget pa, at der er et yderligere potentiale for at reducere drivhusgasudledningerne ved at tage flere lavbundsjorder
ud af drift.6o

Udtagning og vadlaegning af smé kulstofrige lavbundsarealer kan have en betydelig effekt, da smé kulstofrige
lavbundsarealer under 10 hektar tilsammen udger cirka 40.000 hektar. Forskning tyder desuden pa, at
vadlaegning af sma kulstofrige arealer potentielt kan reducere bade CO.- og lattergasudledningerne fra de
omgivende marker. Lattergasdannelsen kan begraenses, hvis lavningerne tages ud af drift og giver plads til sma
naturomrader med anden vegetation, der kan opsuge overskydende kvalstof. Samtidig kan den naturlige
vegetation optage CO- fra luften, som kan ende som terv netop pa grund af de vade og iltfrie forhold. At stoppe
dreen af de sma omréder vil typisk medfore, at et relativt storre naboareal ogsa bliver vadlagt, men det bor netop
teenkes sammen med de gvrige ordninger i CAP-planen til forbedring af biodiversitet og baeredygtighed og til
udleegning som ikke-produktive arealer.

Der er dog brug for ekstra incitamenter til at sikre, at netop de kulstofrige lavbundsjorder udtages og vadlaegges. I
regi af landbrugsstgtten kan dette bedst ske ved at gge overforslen fra hektarstgttemidler til lavbundsprojekterne i
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landdistriktsprogrammet, fordi midlerne her kan gives som betaling for meromkostningerne ved udtagning og
vadlaegning af jorderne.

De et-arige miljostatteordninger, de sikaldte eco-schemes, som er beskrevet yderligere i boks 6.7, egner sig ikke til
at statte en permanent udtagning af lavbundsjorderne, netop fordi de er et-arige. Stotteordningerne kan dog
anvendes til at forberede udtagning pa et senere tidspunkt. Et eksempel pa dette er et eco-scheme, der gennem
ekstensiv dyrkning af lavbundsjorder med grees forebygger fosforudsivning til vandlgb fra lavbundsjorder, som
senere patenkes vadlagt. Problemet er dog, at ét ar nappe er nok til at nedbringe fosforpuljerne tilstreekkeligt.
Derfor ber regeringen arbejde for, at dette og andre lignende eco-schemes gores flerérige, indtil den gnskede effekt
er opnaet. Desuden bar der s vidt muligt indbygges et krav om, at hvis landmanden fér statte gennem dette eco-
scheme, sa forpligter han sig ogsé til at tage lavbundsjorden ud af drift og vadlaegge den permanent, nar problemet
med fosforudvaskningen er lgst.

Udover at udnytte de muligheder, der pa nuveaerende tidspunkt eksisterer i EU’s landbrugsstette, kan Danmark
ogsa arbejde for, at incitamenterne bliver staerkere pa sigt. Det kan blandt andet ske ved, at jordejere med
lavbundsarealer kun kan opné hektarstgtte for kulstotholdige lavbundsjorder, hvis arealerne bliver taget ud af drift
og vadlagt. En anden mulighed er, som omtalt i afsnit 6.3.1, at paleegge ejerne af lavbundsjorder en
drivhusgasafgift.

6.3.3 Klimavenlig mad i Danmark

Danmark bidrager betydeligt til udledninger fra fadevaresystemet gennem vores indtag af fodevarer. Som
Klimaradet beskrev i analysen Klimavenlig mad og forbrugeradfzerd fra 2021 har danskerne et af de storste
klimaaftryk fra fadevareforbruget i verden malt pr. indbygger. En gennemsnitlig borger i Danmark spiser mere end
dobbelt s mange animalske fadevarer, som den gennemsnitlige verdensborger gar, og ogsa mere end det
europaiske gennemsnit. Dette store indtag af klimabelastende fedevarer kan udfordre Danmarks ambition om at
vaere et foregangsland pa klimaomrédet. Selvom aendrede madvaner i begraenset grad vil kunne bidrage til at
opfylde 70-procentsmélet, vil det have en stor betydning for Danmarks globale udledninger og for det nationale
maél om nettonuludledninger i 2050.

Hyvis alle danskere overgar til at folge de nye danske kostrad, vil det give en umiddelbar global klimagevinst pa 2,6-
3,9 mio. ton COze om aret. Klimaaftrykket mindskes primeert, fordi indtaget af animalske produkter i kostradene
er mindre sammenlignet med danskernes nuvarende kostsammensatning. Samtidig vil en kosteendring forbedre
sundheden i Danmark og reducere den miljemaessige belastning fra det danske fodevareforbrug.

Understattelse af et mere klimavenligt fedevareforbrug i Danmark kan ogsd mindske de negative effekter af en
afgift, som introduceres i afsnit 6.3.1. En a&endret kostsammensztning i Danmark kan give nogle af de danske
fedevareproducenter incitamenter til at fokusere mere pé at producere klimavenlige fadevarer. Danske
kostaendringer kan pd den méde veere med til at etablere en eftersporgsel efter klimavenlige produkter, som kan
give producenterne en storre sikkerhed for, at de kan afsaette deres produkter, hvis de skifter produktion.

Offentlige kgkkener kan bidrage til at ggre klimavenlig kost mere normalt

Der er et udtalt behov for at normalisere klimavenlig kost, hvis man vil skubbe pé en kosteendring i befolkningen.
Det kan blandt andet ske ved, at man bliver eksponeret for en klimavenlig kost i forskellige sammenhange. Jo
oftere danskerne mgder klimavenlig kost i deres hverdag, jo mere vil denne form for kost blive opfattet som
almindelig, og jo lettere vil det vere at tage de nye kostvaner til sig. P4 den méde kan normalisering af en
klimavenlig kost bidrage til at &ndre opfattelsen af klimavenlig kost fra at veere unormal til at vaere normal.

De offentlige kakkener har mulighed for at introducere klimavenlig mad for mange mennesker, fordi der serveres
cirka 650.000 maltider om dagen fra offentlige kakkener i stat, regioner og kommuner. Det vil i sig selv vaere til
gavn for klimaet at omlaegge denne del af kosten i Danmark, og lige sa vigtigt vil det kunne bidrage til at
normalisere en klimavenlig kost i den danske befolkning.
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De offentlige kgkkener bar falge de danske kostrad

Klimarédet anbefaler, at stat, regioner og kommuner satter mal om, at de offentlige kokkener serverer klimavenlig
mad. Der eksisterer allerede en reekke offentlige initiativer, der har til formal at reducere klimaaftrykket fra de
offentlige indkeb, og nogle kommuner har sat mél om at reducere klimaaftrykket fra deres serveringer. Det er
positivt, at omstillingen allerede er i gang flere steder, og jo flere mennesker der pavirkes heraf, des mere kan det
bidrage til normaliseringen af en klimavenlig kost.

Mélsetningen om klimavenlig kost i offentlige kakkener bor baseres pa de danske kostrad, fordi kostradene er et
godt pejlemerke for klimavenlig mad frem mod 2030. Samtidig vil det bade reducere kompleksiteten for
kaokkenpersonalet og sikre de sundhedsmessige gevinster ved en kostomlagning. For at kostradene kan blive ved
med at veere klimavenlige, skal klimabelastningen af kosten overvages og eventuelt lebende bruges til at forbedre
kostrédene, sé de ogsa i fremtiden afspejler en sund og klimavenlig kostsammensatning.

En klimadatabase og klimamaerker kan bidrage til normalisering

Klimaradet har ogsé peget péd andre tiltag til at drive en omlaegning af danskernes kost. En normalisering af
klimavenlig kost kraever mange forskellige indsatser, da danskerne udfordres af en rakke barrierer, som stér i
vejen for at spise mere klimavenligt. Klimaradet har pa den baggrund anbefalet i sin analyse fra 2021, at staten
opbygger en statskontrolleret klimadatabase med information om fadevarernes klimaaftryk. Det vil kunne sikre, at
fedevarernes klimaaftryk bliver kommunikeret ensartet og p4 den made undga forvirring hos forbrugerne.

Klimarédet har samtidig anbefalet, at regeringen etablerer grundlaget for to statskontrollerede klimameerker, som
ogsa er malrettet forbrugerinformation. Det ene bgr fokusere pa klimabelastningen fra det enkelte
fodevareprodukt, som kan m@de og informere den bevidste forbruger i valgsituationen. Det andet er et
kokkenklimameerke, som skal gore det let for forbrugeren at identificere kekkener, der serverer klimavenlig mad.

Forbrugsafgifter bgr modsvare bundfradrag

Klimarédets afgiftsmodel rummer mulighed for at indfere forbrugsafgifter i sektorer, hvor der gives bundfradrag.
En forbrugsafgift er en afgift, som pélaegges forbruget af en vare som fx en afgift pd melk eller kad. Hovedformalet
er at sikre, at forbrugerne far et prissignal, der reflekterer varens klimabelastning. Det gares, ved at
forbrugsafgiften svarer til det bundfradrag, der skitseres i afsnit 6.3.1. P4 den méde betales samlet set den fulde
afgift af en vare, der produceres og forbruges i Danmark.

En sddan model kan overvejes pa fedevareomrédet. For dansk producerede fadevarer vil det administrativt veere
den mest enkle lgsning at paleegge en afgift tidligt i forarbejdningsleddet — fx pr. kg melk eller kad indvejet.
Importerede fadevarer ber i princippet ogsa omfattes af de samme afgifter, men her kan der vaere bade EU-retlige
og tekniske problemer. Der kan vare risiko for, at EU forlanger samme afgiftsregime for dansk og udenlandsk
producerede varer. I givet fald ma afgiftspaleegget formentlig ske i grossistleddet, hvilket vil gge den administrative
kompleksitet. Herunder kan det vaere kompliceret at paleegge afgifter pa blandingsprodukter — fx frysepizzaer med
indhold af ked.

I Klimaradets netop udgivne analyse Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd diskuteres forbrugsafgifter pa
udledningsintensive fodevarer. I analysen anbefaler Klimarédet, at regeringen igangsatter et arbejde for at
udforme en model, som bedst muligt tillader, at der palaegges forbrugsafgifter fx pa udvalgte klimabelastende
fodevarer, sé prisen afspejler klimabelastningen for disse. En afgift palagt fodevarer ud fra deres klimaaftryk vil
give forbrugerne et klart signal om at veelge de klimabelastende fodevarer fra til fordel for de mere klimavenlige.
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6.4 Tilstreekkelig gren strem fra vind og sol

Det danske elforbrug har i en arrackke veret relativt stabilt, men over de kommende ar skal vi bruge vasentligt
mere el, end vi gor i dag. Det skyldes blandt andet, at en stigende andel af vores energiforbrug vil blive
elektrificeret enten direkte via fx elbiler eller varmepumper eller indirekte via gronne braendstoffer fra power-to-X.
Samtidig ventes stadig flere datacentre at gge det danske elforbrug. Hvis elektrificeringen skal have en klimaeffekt,
er det afgorende, at der er tilstraekkelige mangder gron strom. Derfor analyseres det i dette afsnit, om der vil vaere
tilstreekkelige mangder strom fra vedvarende energikilder som vind og sol frem mod 2030 og 2040 til at dackke
det forventede behov.

Klimaradets anbefalinger

e Klimaradet anbefaler, at regeringen skruer op for udbygning af vedvarende energi, som kan etableres
relativt hurtigt. Det drejer sig om solceller pa marker og tage samt vindmgller pa land. I udpegningen af
arealer er der behov for en generel prioritering af en raekke forskellige hensyn, herunder eksterne
omkostninger som fx visuelle gener. Etableringen ber ske hurtigt, fordi vi mangler gron strem i arene frem
mod 2030 for at undgi nettoimport af strem. Derudover er det hensigtsmaessigt at forsege at fremrykke
etableringen af planlagt havvind, herunder havvindmglleparkerne aftalt i forbindelse med finansloven for
2022 samt energig Bornholm.

Klimaradet anbefaler, at regeringen udbygger med mere havvind end planlagt frem mod 2040, for at
regeringens power-to-X planer i hgj grad forsynes med dansk produceret gron strom. Desuden giver
etablering af ekstra havvind mulighed for nettoeksport af strom til vores nabolande. Den gkonomiske

risiko ved udbygningen vurderes at vere relativt lav, fordi efterspergslen pa gron strom er stigende, mens
prisen pa havvind er faldende, og det er sandsynligt, at den hgje efterspargsel i udlandet vil medfare
elpriser, der gor nettoeksport gkonomisk attraktivt. I forbindelse med finansloven for 2022 ser regeringen
pa muligheden for at etablere 1 ekstra GW udover det allerede planlagte. Klimaradet anbefaler, at der
hurtigst muligt etableres mere end 1 ekstra GW, blandt andet for at imgdekomme elforbruget til
regeringens planer om power-to-X pd 4-6 GW i 2030.

Klimarédet anbefaler, at regeringen undersgger, hvordan kommende udbud af havvind kan designes til at
veere pa forkant med elforbruget og samtidig sikre en hgj konkurrence blandt budgivere. Udbygningen kan
fx komme mere pa forkant ved at klarggre et stort antal havvindmelleparker og lobende foretage udbud,
efterhdnden som man opnar en tilstraekkelig vished om elforbruget. Konkurrencen kan sikres ved at have
betalingsloftet til staten eller inddrage alternative bedemmelseskriterier som fx livscyklusanalyse eller
bidrag til innovation.

Et stigende elforbrug kunne i princippet mades af gget elproduktion baseret pa biomasse, men fokus er pa vind- og
solenergi. I kapitel 3 redegores der for, at biomasse er en knap ressource, og at det ikke altid er retvisende at regne
importeret biomasse for CO.-neutral. Det er baggrunden for, at Klimaradet vurderer, at den fremtidige udbygning
af elproduktion i vid udstraekning ber ske med vind- og solenergi. Biomassen bgr prioriteres til andre formal.

6.4.1 Elforbrug og -produktion i fremtiden

Klimaradets analyse sammenholder det forventede elforbrug med den forventede elproduktion. Derfor er der brug
for en fremskrivning af begge storrelser. Derudover bor man gore sig overvejelser om, i hvilken grad Danmark kan
treekke pa elproduktion i udlandet, og i hvilken grad vi ber eksportere strom. Bade elforbrug, elproduktion og
forholdet til udlandet beskrives i det folgende.

Elforbruget varierer pa tveers af analyser

Der findes flere forskellige bud pé fremtidens elforbrug. Alle er behzftet med betydelig usikkerhed. Derfor har
Klimaradet vurderet tre forskellige fremskrivninger, som skitseres i boks 6.8. De tre fremskrivninger er
Klimastatus og -fremskrivning 2021, Analyseforudsatningerne til Energinet 2021, og scenarierne i
Klimaprogram 2021.
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Klimaradet har i analysen valgt at anvende Energistyrelsens Analyseforudsztninger til Energinet 2021 (herefter
analyseforudsaetningerne) til at vurdere det fremtidige elforbrug. Det er vigtigt at fremhave, at
analyseforudsaetningerne blot er ét bud blandt flere, hvilket understreger usikkerheden omkring det fremtidige
elforbrug. Klimaradet vurderer dog, at analyseforudsetningerne samlet set flugter med Klimaradets egne
vurderinger af elforbruget til at né 70-procentsmaélet. Endvidere er det en fordel, at analyseforudsetningerne
beskriver et udviklingsforlgb helt frem til 2040. Scenarierne i regeringens klimaprogram viser kun
nedslagspunkter i 2030 og 2050.

Boks 6.8 Tre analyser af fremtidens elforbrug

¢ Klimastatus og -fremskrivning 2021: I Energistyrelsens seneste klimafremskrivning®? er der
nogenlunde balance mellem et stigende elforbrug og en stigende produktion fra sol- og vindenergi.
Klimafremskrivningen forventer, at forbruget i 2030 nér op omkring 54 TWh arligt mod det nuvarende
forbrug pa omkring 38 TWh. Klimafremskrivningen afspejler dog ikke det fulde elforbrug, der kan
forventes i drene fremover. Det skyldes, at fremskrivningen anvender en frozen policy-tilgang, hvor der
kun medregnes effekter af vedtaget politik. Formélet med tilgangen er blandt andet at vurdere, i hvilket
omfang Danmarks klimamal forventes at blive opfyldt med geeldende lovgivning. Da der eksempelvis
endnu ikke er vedtaget virkemidler til at na 70-procentsmélet, er det sandsynligt, at elforbruget kommer til
at stige mere, end Klimafremskrivningen angiver.

¢ Analyseforudsaetninger til Energinet 2021: Elforbruget i analyseforudsatningerne estimeres til 63
TWh i 2030. Analyseforudsatningerne tager i modsatning til klimafremskrivningen implicit hgjde for
politiske malsatninger inden for energi- og klimaomrédet. Da der fortsat mangler at blive vedtaget politik
til at nd 70-procentsmélet, ma analyseforudsatningerne anses for at veere mere retvisende som prognose
for elforbruget end klimafremskrivningen, dog med visse forbehold. Eksempelvis anferes det i
analyseforudsaetningerne, at det angivne elforbrug er foreneligt med opnaelse af 70-procentsmalet i 2030,
uden at der er foretaget en fuld analyse af ssmmenhengene mellem energisektoren og andre sektorer. Da
andre sektorer ogsa bidrager til reduktionsindsatsen, atha&nger den samlede malopfyldelse i 2030 derfor af
en raekke endnu ukendte reduktionstiltag uden for energisektoren, hvoraf nogle vil pavirke elforbruget.
Analyseforudseatningerne er desuden primeert designet som et planlegningsvaerkstgj til Energinet til brug
for dimensionering af fremtidig el- og gasinfrastruktur. Det kan betyde, at elforbruget, for de formal der er
preaget af stor usikkerhed, befinder sig i den gvre del af det mest sandsynlige udfaldsrum. Klimaréadet
vurderer, at denne tilgang fint kan anvendes i vurderingen af, om der er tilstraekkelig gron strom.

e Regeringens Klimaprogram 2021: Regeringens Klimaprogram 2021 angiver forskellige veje til at
opna 70-procentsmaélet i 2030. Klimaprogrammet fremlaegger fire scenarier: elektrificering, bioenergi,
CO.-optag og adferdsandringer, der veegter reduktionstiltag forskelligt, og som dermed definerer et
udfaldsrum for malopfyldelse i 2030. Eksempelvis laegger elektrificeringsscenariet relativt mere vaegt pa
direkte og indirekte elektrificering af transportsektoren, hvilket medferer et hgjere elforbrug
sammenlignet med bioenergiscenariet. I alle fire scenarier er elforbruget en del af en ssmmenhangende
systembeskrivelse, hvor der holdes styr pa udledningerne i alle sektorer. Elforbruget varierer mellem 55 og
66 TWh mellem de fire scenarier.

Figur 6.6 illustrerer elforbruget i forskellige fremskrivninger. Her inkluderes Klimastatus og -fremskrivning 2021
(herefter klimafremskrivningen), Analyseforudsztninger til Energinet 2021 samt scenarierne fra regeringens
Klimaprogram 2021. Elforbruget er fordelt pa vigtige forbrugskategorier, der er sammenlignelige pa tveers.
Elektrificeringsscenariet har det storste elforbrug pa omkring 66 TWh i 2030. I den modsatte ende ligger
bioenergiscenariet med et elforbrug pa omkring 55 TWh, og er altsé det estimat, der forbruger mindst strgm og
samtidig tager hgjde for 70-procentsmaélet.
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Figur 6.6 Elforbrug i 2021 og forskellige fremskrivninger af elforbruget i 2030

Anm. 1: Figuren illustrerer elforbruget fra tre forskellige analyser: Klimastatus- og fremskrivning 2021 (KF21),
Analyseforudseetninger til Energinet 2021 (AF21) og regeringens Klimaprogram 2021 (KP), der indeholder fire scenarier
for malopfyldelse i 2030: elektrificering (El), bioenergi (Bio), CO2-optag (Optag) og adfeerdseendringer (Adfzerd).

Anm. 2: Kategorien Andet elforbrug daekker over elforbrug til husholdningerne, industri og erhvervsliv, varmeforsyning (herunder
varmepumper), CCS med videre. Elforbrug til power-to-X er tilneermelsesvist oversat til kapacitet i GW. Alle elforbrug er
angivet inklusive nettab. Til Klimaprogrammet antages et nettab pa 6,5 pct. til Transport og Andet elforbrug, undtagen
CCs.

Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus- og fremskrivning 2021; Energistyrelsen, Analyseforudsaetninger til Energinet 2021 og
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021.

Variationen mellem estimaterne skyldes serligt to ting: der findes forskellige veje til opnéaelse af 70-procentsmalet,
og der er forskellige antagelser om antal og sterrelse af datacentre. Variationerne pa de to omréder beskrives
nermere i det folgende.

70-procentsmalet

De relativt store variationer i elforbruget skyldes blandt andet forskellige niveauer af varmeproduktion, CCS,
elektrificering af transport og power-to-X. Power-to-X er en teknologi, der omdanner strgm til grenne
brandstoffer og kemikalier, blandt andet ved hjalp af elektrolyse. Ligeledes er der forskelle i niveauet af
energieffektivisering, som reducerer elforbruget.

Regeringen sigter med lanceringen af power-to-X-strategien pa 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030.¢2 Det er dog
pa nuvaerende tidspunkt uvist, hvordan teknologien vil udvikle sig. Driftsmanstret pa fremtidige anlaeg er endnu
usikkert, men hvis et power-to-X-anleeg i gennemsnit producerer brint ved fuld kapacitet cirka 57 procent af tiden,
svarende til 5.000 fuldlasttimer pa et ar, som antaget i analyseforudsaetningerne, giver regeringens ambition et
samlet stremforbrug p& mellem 20 og 30 TWhi 2030.

Power-to-X-produktion bidrager kun til at opfylde 70-procentsmalet, hvis power-to-X-produkterne fortraenger
forbrug af fossile braendstoffer inden for Danmarks graenser. Som det redeggres for i afsnit 6.5, medfarer forbruget
af power-to-X-produkter til at nd 70-procentsmélet pa en hensigtsmaessigt made, sandsynligvis mellem 0,5-2 GW
elektrolysekapacitet i 2030. Dette flugter med de forskellige niveauer anfort i figur 6.6 og er altsa vaesentligt lavere
end regeringens malsatning om 4-6 GW i 2030.

Datacentre
Energistyrelsen forventer i klimafremskrivningen, at elforbruget til datacentre er omkring 4,8 TWh i 2030. I
analyseforudsatningerne er forbruget imidlertid haevet til 8,5 TWh. 63 Det skyldes delvist en opjustering pa
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baggrund af kendskab til nye projekter, og delvist at analyseforudsstningerne anlaegger et vist forsigtighedsprincip
i forhold til netudbygningen. Da der er tale om store investeringer i infrastruktur med lange levetider, er
analyseforudsaetningerne derfor ikke ngdvendigvis det mest sandsynlige skan, men et afvejet og rimeligt skon i
forhold til formalet. Datacentre bidrager ikke til opfyldelsen af 70-procentsmalet, men tilfgjer et betydeligt
elforbrug, som ogsa skal forsynes med gron strom.

Fremskrivningen af elproduktion treekker pa forskellige kilder

Der er store usikkerheder forbundet med fremskrivningen af elproduktionen, som det ogsé er tilfzeldet med
elforbruget. For regulerbare termiske vaerker, der fx anvender kul, naturgas eller biomasse, athaenger produktionen
delvist af el- og varmeforbruget og delvist af forskellige rammevilkar, som fx breendselspriser og CO»-kvotepriser
for den fossile andel. For sol- og vindenergi athaenger den fremtidige produktion primeert af eksisterende kapacitet
og udbygningshastigheden af ny kapacitet, da produktionen pr. MW kapacitet er nogenlunde stabil pa drsbasis.

Sol- og vindenergi fremskrives i dette afsnit med udgangspunkt i analyseforudsetningerne. Dog er der foretaget
korrektioner for at tage hensyn til beslutningen om mere havvind i finansloven for 2022 og for at medregne
effekten af energigen i Nordsgen.

Produktionen fra de termiske vaerker fremskrives med klimafremskrivningen i perioden frem til 2030, hvorefter
produktionen holdes konstant. Det skyldes, at storrelsen af den termiske produktion ikke angives i
analyseforudsetningerne. Der er flere forhold, som potentielt kan gge den termiske produktion udover
klimafremskrivningen. Fx kan et stigende elforbrug udover klimafremskrivningen lede til hgjere elpriser, som kan
stimulere aget termisk produktion pa danske kraftveerker. Endvidere kan udviklingen inden for CCS samt
fremtidige behov og rammevilkar for negative udledninger medfore et storre forbrug af biomasse end antaget i
slutaret i klimafremskrivningen. Disse forhold er dog ikke inkluderet i analysen.

Udgangspunktet for analysen er at undga nettoimport

For at vurdere om der er tilstraekkelig gron strom, bor man overveje, i hvilken grad Danmark kan traekke pa
elproduktion i udlandet, og i hvilken grad vi ber eksportere strom. Klimaradet tager i dette spargsmaél
udgangspunkt i to af klimalovens guidende principper. Det drejer sig om, at Danmark skal veere foregangsland i
den internationale klimaindsats, og at Danmark ber undga kulstofleekage, sa indenlandske udledninger ikke blot
flyttes til udlandet.

I det folgende diskuteres disse to principper samt en rekke andre hensyn og deres relation til udbygningen af
vedvarende energi. Samlet set er det Klimarédets vurdering, at Danmark som en konsekvens af de to udvalgte
guidende principper som udgangspunkt ber producere mindst lige s& meget strom, som vi selv forbruger. Altsé bar
vi som udgangspunkt undga nettoimport af strem pa arsbasis. Pa lidt leengere sigt kan det veere relevant at sigte
efter at blive nettoeksporter af stram og eventuelt ogsa nettoeksporter af power-to-X-produkter. Det konkrete
omfang af nettoeksporten bor blandt andet tage hensyn den samfundsgkonomiske gevinst og andre politiske
prioriteringer. Det er Klimaradets vurdering, at den gkonomiske risiko forbundet med at producere strem til
nettoeksport er relativ lav sammenlignet med de negative klimapéavirkninger ved at mangle gron strom.

Det skal bemerkes, at Klimarddet ikke har set pa det kortvarige produktions- og forbrugsmenster af strgm.
Analyser af elforsyningssikkerheden peger p4, at der i fremtiden kan veere en stigende risiko for midlertidige
stromatbrydelser.t4 Det skyldes fx, at fluktuerende energikilder som sol- og vindenergi erstatter regulerbar termisk
produktion. Det er dog vigtigt at understrege, at atbrydelserne stadig vil vaere relativt begreensede, samt at man
ikke bgr straebe efter helt at undga stremafbrydelser, fordi det vil veere uforholdsmaessigt dyrt for samfundet. Fx
anbefaler Energinet, at man i den fremadrettede planleegning af elforsyningssikkerheden anvender et
planlaegningsmél om 35 afbrudsminutter pr. ar.65 Til ssmmenligning har danske elforbrugere de seneste cirka 10 &r
i gennemsnit oplevet cirka 20-21 afbrudsminutter pr. ar. Man kan forbedre forsyningssikkerheden gennem en
rakke forskellige tiltag, som blandt andet inkluderer energilagring, muligheder for justerbart elforbrug eller flere
transmissionsforbindelser til udlandet. Det er vigtigt, at Energinet og regeringen labende har fokus disse omréder.

Danmark som foregangsland
Danmark kan veere foregangsland pa klimaomradet ved at eksportere gren strom til resten af Europa. Men der er
stor forskel pé at tale om eksport af stram og om nettoeksport af strem. Danmark eksporterer i dag allerede
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betydelige mangder strom til udlandet men importerer samtidig en endnu sterre mangde. Samlet set betyder det,
at Danmark for nuveaerende er nettoimportor af strom pa arsbasis.

Nar Danmark eksporterer gron strem fra vedvarende energi, bidrager vi til at reducere den globale udledning af
drivhusgasser pa en billig og effektiv made. Det skyldes, at de lande, som Danmark eksporterer til, stadig i et vist
omfang producerer strgm baseret pa fossile brandsler. Fx viser Global afrapportering 2021 i et beregningsteknisk
eksempel, at eksport af 1 TWh ekstra strom baseret pa vedvarende energi fra Danmark vil fortreenge cirka 0,3 mio.
ton CO- i udlandet i 2030.66 Som omtalt i kapitel 4, er dansk elproduktion omfattet af EU’s kvotesystem. Dette kan
have betydning for reduktionseffektens storrelse, hvilket fx beskrives i boks 4.4.

Man kan argumentere for, at Danmark i kraft af sine betydelige vindressourcer bor sigte pa at age eksporten af
gron strom til udlandet. Ikke mindst fordi der er brug for meget mere gron strem til at understatte omstillingen i
Europa. EU-Kommissionen har séledes vurderet, at der pa europzisk plan ber etableres minimum 60 GW havvind
12030 for at opné en CO.e-reduktion pa 55 pct., som er EU’s vedtagne 2030-mal. Frem mod 2050 ser EU-
Kommissionen et behov pd op mod 300 GW havvind.®” Omfanget af en sddan eksport er i hgj grad politisk
bestemt, og faktorer som samfundsgkonomi, beskaftigelse, miljoeksternaliteter i Danmark og muligheden for at
reducere CO.-udledninger uden for Danmarks graenser kan spille ind.

Med udgangspunkt i den nuvarende situation, hvor Danmark er nettoimporter, kan et relevant pejlemaerke veere
at undga nettoimport af strem. P4 laengere sigt kan ambitionerne gges ved fx at sigte efter en betydelig
nettoeksport af strgm. Nettoeksport af granne power-to-X-produkter kunne ogsé indga som del af en samlet
malsetning for et foregangsland pa klimaomradet. En stor udbygning af vedvarende energi kan siledes enten
anvendes til at eksportere gron strem eller gron energi i bredere forstand, herunder power-to-X-produkter. Som
det beskrives herunder i afsnittet Lav risiko ved stor udbygning af havvind, er det Klimarédets vurdering, at den
gkonomiske risiko forbundet med at producere strom til nettoeksport er relativ lille sammenlignet med de negative
klimapéavirkninger ved at mangle gron strom.

I forbindelse med Folketingets debat om klimaredegarelsen i december 2021 vedtog et flertal af Folketingets
partier en tekst, der argumenterer for, at Danmark bar vaere nettoeksporter af gron energi i 2030. 68 Teksten
péleegger regeringen, at ... fremlaegge en plan for udbygning af vedvarende energi, som sikrer, at Danmark i
2030 er nettoeksportor af gron energi.” Klimaradet ser positivt pd Folketingets ambitionsniveau, men papeger, at
udmeldingen kan tolkes pa flere méder. Det er fx ikke klart, om der sigtes pa nettoeksport af gren strom eller gren
energi, inklusiv power-to-X-produkter, eller begge dele.

Kulstofleekage til udlandet

Kulstoflaekage opstér, hvis indenlandske reduktionstiltag flytter udledningen uden for Danmarks greenser. Inden
for energisystemet kan det fx finde sted, hvis der gennemfares elektrificeringstiltag med henblik pa at udfase
fossile braendsler, samtidig med at der ikke er tilstraekkelige maengder gron strom. Det kan medfore oget brug af
fossile energikilder i udlandet, fordi Danmark skal importere mere strem, som si gger udledningerne uden for
Danmark. Som det beskrives uddybende i afsnit 6.5 om power-to-X, er det en reel risiko, fordi flere af vores
nabolande ikke er fuldt omstillet til greon elproduktion i 2030.

Der findes forskellige betragtninger omkring og estimater for, hvor problematisk laeekageeffekten reelt er. I forhold
til udbygningen af power-to-X er der grund til at veere ekstra opmarksom, fordi power-to-X anvender store
mangder strom relativt til reduktionspotentialet. Det vil sige, at den positive klimaeffekt lettere udebliver, hvis
ikke der er tilstraekkelig med gron strom. For generelle elektrificeringstiltag kan man som udgangspunkt anvende
et beregningsteknisk eksempel i Global afrapportering 2021, der vurderer, at import af 1t MWh ekstra strgm har
en CO--intensitet pd omkring 300 kg/MWh i 2030. ¢ Ved dette niveau forringes effekten af elektrificeringen
betydeligt. Fx vil klimaeffekten ved at skifte fra en fossilbil til en elbil cirka blive halveret sammenlignet med en
situation, hvor elbilen anvender 100 pct. gron strem. Dog kan man formentligt opna en lavere CO.-intensitet, hvis
elforbruget er tilstreekkeligt fleksibelt. Dette kan gore sig geeldende bade for fleksible elforbrug til elbiler og til
power-to-X. Forholdet mellem elforbrug, CO.-intensitet og klimaeffekt uddybes nermere i afsnit 6.5.
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Jget termisk produktion i Danmark

Der er risiko for, at mangel pa sol- og vindenergi oger elproduktionen pa danske termiske kraftvaerker. Det
medforer et aget forbrug af enten naturgas, kul eller biomasse. Afbreending af naturgas og kul vil forege de danske
CO.-udledninger og betyde, at elektrificeringstiltag i den gronne omstilling ikke vil fa fuld klimaeffekt. Det svarer
til tilfeeldet med kulstofleekage. @get forbrug af biomasse kan ligeledes vaere problematisk, fordi biomasse er en
knap ressource med mange anvendelsesmuligheder, og fordi det ikke altid er retvisende at regne importeret
biomase for CO»-neutral.

Lav risiko ved stor udbygning af havvind

Det er Klimaradets vurdering, at statens risiko ved stor udbygning af havvind er relativt begraenset, i den forstand,
at der er en begrenset sandsynlighed for, at staten i fremtiden skal betale betydelige mengder statte til
elproduktion fra havvindmeller.

Den relativt lave risiko for, at etablering af havvind i fremtiden vil kraeve betydelig statte, skyldes flere ting. For det
forste forventes efterspargslen pa strom at vokse markant, bade herhjemme og i udlandet.” Selvom der, som
beskrevet tidligere, er usikkerheder omkring det konkrete niveau for elforbruget i fremtiden, er tendensen
stigende. Det betyder, at der formodentlig vil veare tilstraekkelige afsaetningsmuligheder for gren strom, og at
elprisen tilsvarende vil ligge pa et fornuftigt niveau, der gor udbygning skonomisk attraktivt. Dette formodes ogsé
at geelde i tilfzelde, hvor Danmark er nettoeksportor af strem. Samtidig er prisen pa havvind nu forholdsvis lav og
formentlig stadig faldende. Fx endte det seneste udbud af Thor havvindmgllepark med, at projektet ikke behgver
statsstotte, men at koncessionsvinderen omvendt skal betale 2,8 milliarder kr. til staten. Det skyldes blandt andet,
at teknologiudviklingen gradvist har bidraget til at seenke omkostningerne til havvind, og det forventes, at denne
tendens fortsaetter.”

Der er dog andre elementer, der kan medfare hgjere behov for stgtte. For det farste, er der stor usikkerhed
ombkring elprisen i fremtiden. Elmarkedet er indrettet sddan, at yderligere udbygning med havvind og anden
vedvarende energi, alt andet lige vil medfore et fald i elprisen. Denne overvejelse vil indga i de gkonomiske
kalkuler hos udviklere af havvind, som deltager i udbud. Hvis selskabernes prognoser for elprisen reduceres, fordi
de forventer at den fremtidige udbygning af havvind bliver storre end tidligere antaget, vil det treekke i retning af
hgjere behov for statte ved kommende udbud. Dette vil pavirke de offentlige finanser negativt, enten gennem
faldende indtaegter eller starre behov for statte. Dernzst var en raekke forhold ganske gunstige ved udbuddet af
Thor havvindmellepark. Fx bidrog en lav rente til at senke de finansielle omkostninger til projektet, samtidig med
at den geografiske placering af havvindmelleparken var attraktiv i forhold til vindressourcer, havdybde, afstanden
til land med videre. Hvis renten stiger i fremtiden, og nar der skal tages mindre attraktive placeringer i anvendelse,
kan dette ligeledes medfere hgjere behov for stotte.

Endvidere er der en raekke forhold som betinger afseetningsmulighederne for gren strem og dermed elprisen. Det
drejer sig blandt andet om kapaciteten pa transmissionsforbindelser til udlandet samt muligheden for lagring af
strom i Danmark. Derfor er det vigtigt, at transmissionsforbindelserne til udlandet dimensioneres efter
udbygningen af vedvarende energi, og at der er hensigtsmassige rammevilkar for ellagring.

Samlet set er det dog Klimaradets vurdering, at statens risiko ved stor udbygning med havvind er relativt lav, givet
erfaringerne med Thor Havvindmellepark. Der bar i overvejelsen omkring den fremtidige udbygning ogsé tages
hgjde for, at lave ambitioner for udbygning med havvind ferer til storre risiko for at ende i en alternativ situation,
hvor vi mangler gron strom. Som omtalt ovenfor medferer mangel pa gren strem en betydelig risiko for negative
klimaeffekter i udlandet.

6.4.2 Vurdering af behovet for grgn stram

I det folgende vurderes det, om der er tilstraekkelig med vedvarende energi til at producere gron strom til at deekke
elforbruget i fremtiden. Vurderingen tager udgangspunkt i, at Danmark bgr undga nettoimport af strem pa
arsbasis. Dertil skal sa leegges yderligere gron strem, athaengigt af hvor stor nettoeksporter man fra politisk side
onsker, at Danmark skal vere.
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Der er planer om stor udbygning af vedvarende energi pa lang sigt

Figur 6.7 viser den forventede udbygning af vedvarende energi i Danmark fra i dag frem til 2040. Fra i dag og frem
til 2030 forventes en jeevn udbygning af solceller og havvind, der udbygges med henholdsvis 7 GW og 3,5 GW. Fra
omkring 2030 og frem til 2040 er det enten besluttet eller annonceret at etablere store, nye havvindmelleparker.
Det drejer sig om falgende aftaler:
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Finanslov 2022 (2 GW). Som led i finansloven for 2022 er der truffet beslutning om at udbyde
yderligere 2 GW havvind til etablering inden udgangen af 2030. I figur 6.7 etableres derfor 2 GW fra
2029-2030, men Klimaradet bemaerker, at etableringen potentielt kan ske hurtigere. Det skal navnes, at
regeringen i forbindelse med finansloven har annonceret at fremlagge en analyse, der kan danne grundlag
for yderligere 1 GW havvind, som dog ikke er medtaget i figuren.

Energio Bornholm (2 GW). Energigen pd 2 GW ved Bornholm forventes etableret fra 2030-2032.
Klimaradet bemerker, at etableringen potentielt set kan ske hurtigere.

Energigen i Nordsgen, forste fase (3 GW). Energigen i Nordsgens forste fase pa 3 GW forventes
etableret fra 2032-2034.

Energigen i Nordsgen, anden fase (7 GW). Energigen i Nordsgens anden fase forventes at kunne
bidrage med yderligere 7 GW.72 Der mangler endnu officielle udmeldinger fra regeringen om mere
konkrete planer for anden fase, men Klimaradet antager i figur 6.7, at kapaciteten gradvist etableres i
perioden 2035-2040.
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Figur 6.7  Produktion og forbrug af stram, samt indikation af yderligere forbrug ved power-to-X-udbygning

Anm. 1:

Anm. 2:

Kilder:

AF21 henviser til analyseforudseetningerne, mens KF21 viser elforbruget i klimafremskrivningen.

De lodrette linjer viser elforbruget ved forskellige niveauer af power-to-X-produktion ud over, hvad der allerede er
inkluderet i analyseforudsaetningerne. Det antages, at power-to-X-anleeg har en driftstid p& cirka 5.000 fuldlasttimer pr. &r,
som falger analyseforudsaetningerne. Denne antagelse har stor betydning for elforbruget til power-to-X-anlaeg.

Energistyrelsen, Klimastatus og —fremskrivning 2021; Energistyrelsen, Analyseforudseetninger til Energinet 2021 og
Klimaradet.

Der mangler vedvarende energi i perioden frem til 2030

Figur 6.7 viser, at der i perioden fra i dag og frem til 2030 mangler vedvarende energi til at made vores elforbrug.
Manglen svarer til omkring 5-8 TWh arligt, hvis man skal deekke elforbruget til 70-procentsmalet, samt et
voksende elforbrug til datacentre og omkring 1 GW power-to-X i 2030.
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Manglen pa vedvarende energi opstar pa trods af stigende elproduktion fra havvind og solceller. Selvom
udbygningstakten af vedvarende energi i fremskrivningen nogenlunde folger det stigende elforbrug, er det altsa
ikke tilstraekkeligt til at undga nettoimport frem til 2030. Arsagen er, at der allerede i dag er en betydelig
nettoimport af strem, som fortsaetter indtil udbygningstakten overgéar stigningen i elforbruget omkring 2030.

Klimaradet anbefaler, at regeringen bade skruer op for tempoet og for sterrelsen af udbygningen af vedvarende
energi. Dermed kan man reducere den forventede nettoimport frem mod 2030. Det kan ske ved bade at etablere
mere landbaseret sol- og vindenergi, som kan etableres relativt hurtigt, og samtidig forsege at fremrykke planlagte
havvindsprojekter. Fx er det hensigtsmeessigt at forsege at fremrykke etableringen af planlagt havvind, herunder
havvindmglleparkerne aftalt i forbindelse med finansloven for 2022 samt energie Bornholm. Derudover kan det
ogsa vaere relevant at se pa, om man kan forleenge levetiden af de eksisterende land- og havvindmgller, der star til
at blive nedtaget inden 2030.

Landbaseret sol- og vindenergi bar placeres pa velegnede arealer. Arealanvendelsen i Danmark skal tage hgjde for
en lang reekke forskellige hensyn, herunder behovet for arealer til landbrug, biodiversitet, rekreation med videre.
Hertil kommer de visuelle eller stgjmaessige gener, der kan vaere forbundet med udbygningen af vedvarende
energi. Specifikt for solceller, drives udviklingen primeert af markanlaeg. Det er vigtigt i hgjere grad ogsa at
fokusere pa taganleeg, der ikke er i direkte konkurrence med de fornavnte hensyn og samtidig medforer feerre
gener.

Omkring 2030 er der umiddelbart tilstreekkeligt med vedvarende energi til at nd 70-procentsmalet

Det er positivt, at regeringen har sat gang i udbygningen af havvind. Fra 2030 og frem viser figur 6.7, at nye
havvindsprojekter medvirker til, at elproduktionen sandsynligvis vil komme til at matche det stigende elforbrug.
Dette geelder dog kun i det omfang, at etableringen af power-to-X begrenses til et niveau pd omkring 1 GW, som
skennes kompatibelt med at né 70-procentsmélet.

Der mangler meget vedvarende energi, hvis der tidligt skal etableres power-to-X i stor skala

Regeringens power-to-X-strategi kraever store mangder strom. Figur 6.7 viser, hvordan stor power-to-X-
produktion pa linje med maélsatningen i regeringens power-to-X-strategi pa 4-6 GW kan pavirke elforbruget. De
lodrette linjer viser elforbruget ved forskellige niveauer af power-to-X-produktion ud over en kapacitet pd 1 GW i
2030, som allerede er inkluderet i analyseforudsaetningerne. P& baggrund heraf vurderer Klimaradet, at der i 2030
og i arene for, ikke er tilstreekkelig vedvarende energi til at deekke yderligere power-to-X-produktion af betydeligt
omfang. Dette vil gore sig geeldende, indtil den planlagte energio i Nordsgen producerer strgm nok til at dekke
power-to-X-produktionen. Hvis ikke der etableres yderligere vedvarende energi i sammenhang med etableringen
af power-to-X-anlaeggene, vil det betyde, at storskala power-to-X-produktion igennem nogle ar vil medfere ggede
udledninger uden for Danmarks greenser, fordi Danmark vil skulle gge sin import af strem.

Klimarédet anbefaler regeringen at etablere mere havvind end planlagt. Dette bar serligt ske for at imgdekomme
elforbruget til regeringens power-to-X-ambitioner pa 4-6 GW i 2030. Desuden giver etablering af ekstra havvind
mulighed for nettoeksport af strgm til vores nabolande. I forbindelse med finansloven for 2022 ser regeringen pa
muligheden for at etablere 1 ekstra GW udover det allerede planlagte. Klimaradet anbefaler, at der hurtigst muligt
etableres mere end 1 ekstra GW for at imgdekomme elforbruget til power-to-X.

Usikkerheder omkring etablering af forventet vind- og solenergi kan gge manglen pa gren strem

Frem mod 2030 forventes en markant udbygning af sol- og vindenergi. Denne udbygning er szrligt drevet af
havvind med 2 GW fra havvindmelleparkerne Thor og Hessela, 700 MW fra kystnaer havvind samt solcelleanleg
pa marker, der bidrager med omkring 7 GW. Disse tal er dog usikre. Fx angives det i analyseforudsatningerne, at
solcelleudbygningen og udbygningen med kystneer havvind er forbundet med stor usikkerhed. Ligeledes er
udbuddet af Hesselo sat pa pause, fordi forundersegelsen har konstateret bledt ler under havbunden, som er en
udfordring i forbindelse med etableringen.7s

Klimarédet ser en betydelig risiko for, at behovet for yderligere udbygning kan vise sig endnu sterre, end det
illustreres i figur 6.7. Hvis det eksempelvis kun er muligt at etablere halvdelen af den forventede udbygning af
solceller pd marker, fas et ekstra elbehov pd omkring 5 TWh i 2030, som sa skal daekkes af ekstra solceller pé tage,
landvind eller havvind.
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Figur 6.8 illustrerer alternative forlgb til figur 6.7. I figurens venstre del etableres kun halvdelen af den forventede
solcellekapacitet, og Hesselg havvindmellepark etableres forst to &r senere end forventet i
analyseforudsaetningerne. En sddan udvikling eger behovet for yderligere gron strom i perioden frem til 2030.
Samtidig forsteerkes manglen pa gren strem til power-to-X i 2030 yderligere.

Omvendt kan der ogsa opsta en situation, hvor udbygningen sker hurtigere end forventet. Hgjre del af figur 6.8
illustrerer et andet alternativt forleb, hvor Energio Bornholm etableres to ar tidligere end
analyseforudsaetningerne, og hvor havvindskapaciteten besluttet i forbindelse med finansloven for 2022 heves til i
alt 3 GW, der lgbende etableres fra 2028. Samtidig etableres der 50 procent flere solceller frem mod 2030 end i
analyseforudseatningerne. En sddan udbygning er i bedre balance med regeringens power-to-X-ambitioner, selvom
der stadig mangler gron strgm, hvis power-to-X-kapaciteten nar helt op pd 6 GW i 2030.
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™ vedvarende energi vedvarende energi
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Figur 6.8 Alternative udviklingsforlgb for udbygningen med vedvarende energi

Anm.: Beskrivelsen af de alternative forlgb er angivet i teksten.
Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og —fremskrivning 2021; Energistyrelsen, Analyseforudseetninger til Energinet 2021 og
Klimaradet.

6.4.3 Rammer for udbygningen af vedvarende energi

I det folgende fremlaegger Klimaradet en raekke forslag til, hvordan udbygningen af vedvarende energi kan
fremmes eller forbedres. Forslagene kan indga i udarbejdelsen af regeringens kommende energi- og
forsyningsudspil, som forventes fremlagt i foraret 2022.

Der er et betydeligt potentiale pa tveers af alle vedvarende energi-teknologier

Der er et stort uudnyttet teknisk potentiale for bade solceller, landvind og havvind. Tabel 6.5 viser en grov
vurdering af potentialet fordelt pa forskellige teknologier ud over den allerede planlagte udbygning i figur 6.7.
Tallene i tabellen skal betragtes som et teknisk potentiale, der kun i begrenset omfang tager hgjde for gkonomiske
parametre og samfundsgkonomiske omkostninger som blandt andet visuelle gener. I tabellen angives bade
kapaciteten i GW og omregningen til potentiel elproduktion i TWh, s& der kan foretages en mere relevant
sammenligning pa tveers af de forskellige teknologier. Det tekniske potentiale er sarlig hgjt for havvind placeret
minimum 15-20 km fra kysten. Dog er der ogsa et betydeligt teknisk potentiale for solceller placeret pa marker,
landvind og kystnar havvind, samt et begranset teknisk potentiale for solceller placeret pa industritage.
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I tabel 6.5 er der navnt en rakke faktorer, som pavirker potentialernes starrelse betydeligt. Det er serligt hensynet
til andre typer arealanvendelse, der bestemmer det faktiske potentiale. Det er Klimaradets vurdering, at der for
langt de fleste teknologier endnu er et betydeligt potentiale.

Potentialet for solcelleanlaeg pa marker er i serlig grad athangig af hensynet til andre typer arealanvendelse. I
mange tilfeelde vil muligheden for opferelse af et markbaseret solanlaeg vaere udelukket pa grund af sarlige
restriktioner, eller fordi der findes en bedre alternativ anvendelse af arealet. Det nuveerende landbrugsareal i
Danmark udger omkring 2,6 mio. hektar, og hvis 1-2 procent af dette konverteres til solceller, medferer det en
udbygning pa omkring 15-30 GW. Det svarer til 22-44 TWh. Nar der sgges arealer til markbaseret solanlag, bar
man i udgangspunktet gé efter landbrugsarealer, der i forvejen har lav produktionsvaerdi, lavt
biodiversitetspotentiale, og som ikke egner sig til rekreation. Det ber i den sammenhaeng undersgges, om arealer,
der frigives ved udtagning af lavbundsjorder, inklusiv randarealer, kan og bgr anvendes til solceller.

Tabel 6.5 Groft skan over det tekniske potentiale for udbygning af vedvarende energi i Danmark

Teknologi Teknisk potentiale Potentialet afhaenger blandt andet af Kilde

Havvind Hgijt: > 50 TWh . Energistyrelsen’

(>11G6wW)

Hensyn til anden arealanvendelse, fx fiskeri, militeere
omrader, sejlruter med videre

Havdybde og evt. kommercialisering af flydende havvind
Hensyn til naturbeskyttelse og biodiversitet
Havbundsforhold

Afstand til kysten

Solceller pa mark

Landvind

Kystnaer havvind

Solceller pa
industritage

Anm. 1:

Anm. 2:

Mellem: 10-50 TWh
(7-34 GW)

Mellem: 10-50 TWh
(3-17 GW)

Mellem: 10-50 TWh
(3-13 GW)

Lavt: < 10 TWh
(<8 GW)

e o o o

Hensyn til anden arealanvendelse, fx landbrug, skovbrug,
naturomrader med videre
Visuelle gener

Hensyn til anden arealanvendelse, fx landbrug, skovbrug,
naturomrader mv

Afstandskrav til bebyggelse

Tilladt mgllehgjde

Begraensning af samlet antal vindmgller (vindmglleloftet)
Stgj og visuelle gener

Hensyn til anden arealanvendelse, fx fiskeri, militeere
omrader, sejlruter med videre

Havbundsforhold

Hensyn til naturbeskyttelse og biodiversitet

Visuelle gener

Minimumsstgrrelse af industritage

stgrrelse, selvom det kan vaere en hindring for udbygningen af vedvarende energi.

Kilder:

Angivet i tabellen.

Alle teknologier skal i spil
Energiplanlegningen skal balancere en rakke forskellige hensyn. Det drejer sig fx om teknologiers etableringstid,
produktionsmgnster, etableringsomkostninger og potentielle eksterne omkostninger, fx naturpavirkning samt
stejmassige og visuelle gener. Det er vigtigt at erkende, at eksterne omkostninger eller eksternaliteter, som fx

Klimaradets
vurderinger

Energistyrelen™

Energistyrelsen’

Mathiesen m.fl.
(2017)"" og
Energistyrelsen’®

Potentiale er angivet og sorteret efter &rlig elproduktion (TWh), mens den tilsvarende kapacitet (GW) er angivet i parentes.

Lokal modstand og nogle rammevilkar som stgtte eller tilslutningsregler har i princippet ikke indflydelse pa potentialets

visuelle gener, bar betragtes som en reel samfundsgkonomisk omkostning, der bor medtages i den overordnede
energiplanlagning.

Havvind rummer det storste potentiale og medfarer relativt fa stgjmaessige og visuelle gener. Samtidig har det
seneste udbud af Thor havvindmellepark givet indikationer af, at fremtidig havvind kan opsattes stattefrit, hvis
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det etableres under gunstige geografiske og finansielle forhold. Det betyder, at havvind ikke ngdvendigvis skal
betragtes som en dyr samfundsekonomisk lgsning.

Tre forhold ger, at man dog ikke udelukkende bar fokusere pa havvind. For det forste tager det lang tid at etablere
en havvindmgllepark. Det er problematisk i betragtning af, at der mangler gron strom pa kort sigt til at deekke
vores eget forbrug. For det andet kan det veere gavnligt for balanceringen af elnettet at have forskellige typer
vedvarende energikilder for at udnytte teknologiernes forskellige produktionsmenstre. Nér vinden ikke bleeser, er
det séledes gavnligt at kunne producere strgm fra solceller og omvendt. For det tredje kan der veere fordele ved, at
produktionen af strem er geografisk spredt ud over hele landet og om muligt befinder sig tet pa storbyer og
energitung industri. Dette kan bidrage til at snke energitab og omkostninger i forbindelse med transmission og
distribution af strem.

Samlet set er det vigtigt at udnytte potentialet pa tvaers af alle teknologier. Derfor er det positivt, at regeringen og
aftalepartierne i forbindelse med finansloven for 2022 har sat fokus pa rammerne for vedvarende energi pa land og
kystnaere havvindmeller. Klimaradet ser frem til, at der som annonceret udgives et redskabskatalog, der skal styrke
udbygningen af sol- og vindenergi pa land, og opfordrer til, at der hurtigst muligt herefter bliver truffet konkrete
beslutninger, der skruer op for udbygningen.

Uvished om fremtiden kreever planlaegning af havvind, der er pa forkant med elforbruget

Datacentre og power-to-X er to elementer, der skaber en hgj grad af usikkerhed om det fremtidige elforbrug. Det
gor det sveert at fastsatte behovet for vedvarende energi i fremtiden og vanskeligger dermed den langsigtede
energiplanlagning. Udfordringen bestér i, at datacentre og power-to-X-anlaeg forbruger meget strem og kan
etableres relativt hurtigt, mens havvindmelleparker tager syv til ni ar at planlaegge og bygge. Klimaradet foreslar
derfor, at regeringen underseger, hvordan udbygning af havvind kan komme mere pé forkant med elforbruget.

Nér havvind i dag bliver udbudt af staten, sker det overordnet i to faser. Den indledende fase starter med en
politisk beslutning om at opfere havvind og lgber frem til, at den endelige udbudsvinder er fundet. I denne fase
screenes og udpeges relevante omrader til etablering, samtidig med at der foretages forundersagelser af
havbunden, miljoundersagelser og lignende. For de seneste tre udbud i Danmark — Horns Rev 3, Krigers Flak og
Thor — har denne fase varet tre til fem ar. Den neeste fase forlober fra udbudsvinderen er fundet og frem til
havvindmglleparken settes i drift. Processen med at opfere parkerne har for Horns Rev 3 og Krigers Flak varet
omkring fire til fem &r.

En alternativ tilgang kunne forlgbe i to separate trin. Tilgangen kunne designes sddan, at man tidligt pdbegynder
den indledende fase for et stort antal havvindmelleparker, men farst igangsetter selve opfarelsen, efterhinden
som man opndr tilstreekkelig vished om elforbruget. Eksempelvis kunne man allerede nu screene og forberede til
ekstra havvind betydeligt ud over det planlagte, og sa sende de ekstra parker i udbud, nar det star klart, at der er
behov for den ekstra elproduktion. Hermed vil etableringstiden for ny havvind i praksis kunne reduceres fra de
nuvearende syv til ni ar til under fem ar. Omkostningerne til forberedelse af et stort antal havvindmelleparker skal
naturligvis afvejes over for vaerdien af at have muligheden for at gge kapaciteten af havvind hurtigere end i dag,
men det er her vaerd at bemeerke, at de tidlige undersagelser og forberedelser forud for et udbud typisk udger en
meget lille del af den samlede omkostning ved etablering af en stor havvindmellepark.

Udbud af havvind bgr sikre stor konkurrence

Det seneste udbud af Thor havvindmellepark varsler en nye @ra for dansk havvind. Som nzevnt viste udbuddet, at
havvind kan etableres stattefrit. Faktisk vil udbuddet bibringe en indtaegt pa 2,8 milliarder kr., som
udbudsvinderen skal betale til staten. Samtidig skal udbudsvinderen selv deekke omkostningerne ved at etablere
transmission fra hav til land.

Udbuddet tydeliggjorde et behov for at genteenke udbudsmodellen. Ved udbuddet bgd fem virksomheder den
samme, lavest tilladte stottesats, og udbuddet endte derfor i en lodtraekning. Dermed tillod man ikke
virksomhederne at konkurrere fuldt ud, og det er altovervejende sandsynligt, at gget konkurrence havde resulteret
ien hgjere indteegt til staten. I fremtidige udbud kan myndighederne fx tillade mere konkurrence ved at haeve
betalingsloftet til staten. En anden mulighed kunne vere at lade andre parametre indgé i bedemmelseskriterierne,
hvis der er lighed om budprisen. Det kunne fx vare liveyklusanalyser af havvindmelleparken som helhed,
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vurderinger af havvindmelleparkens potentielle gavnlige effekter pa havmiljoet eller energiselskabets bidrag til
innovation og udvikling inden for havvind.

Klimaradet bemarker, at regeringen og aftalepartierne i forbindelse med finansloven for 2022 har aftalt at drofte
den kommende udbudsmodel med udgangspunkt i et opleg fra regeringen. Klimaradet anbefaler i den forbindelse,
at kommende udbud ber sikre en hgj grad af konkurrence blandt budgivere.

Udbygning af infrastruktur kan potentielt set blive en stor investering

I de kommende ar kan der blive behov for en udbygning og tilpasning af elnettet i Danmark og
transmissionsforbindelser til udlandet. Det skyldes den forventede betydelige stigning i elforbruget og
udbygningen af vedvarende energi fra blandt andet havvind. Dette vil formentlig resultere i betydelige
investeringer, og er et forhold, der ogsa bar tages hensyn til, nar den fremtidige elforsyning planlegges. Udgiften
hertil vil veere pavirket af tre ting: typen og placeringen af nye vedvarende energikilder og nye elforbrug, hvordan
udbygningen af infrastrukturen etableres (fx luft- eller jordkabler) og af de fremadrettede krav til
forsyningssikkerhed.

Der bor skabes tilstraekkelig transparens omkring, hvad der driver omkostningerne forbundet med fremtidig
udbygning af transmission, og det vil vaere fremmende for den offentlige debat om udviklingen af energisektoren,
hvis Energinet og Energistyrelsen tilvejebringer en hgj grad af transparens pé dette omrade. P4 den made vil det
vaere lettere at vurdere de samlede omkostninger ved gget udbygning af vedvarende energi og stigende elforbrug,
fx fra datacentre eller produktion af power-to-X.

Udbygningen med kystnaer havvind via &ben-dgr ordningen er relativ lille

Kystnaer havvind kan i dag opstilles via dben-der ordningen. Det er en ordning, hvor private udviklere pa eget
initiativ kan rette henvendelse til myndighederne med gnske om etablering af havvindmelleprojekter op til 15 km
fra kysten. Som udgangspunkt opferes projekterne pa rene markedsvilkdr uden indtjeningsmulighed for staten.
Ordningen er blevet justeret i 2021, hvor blandt andet den kommunale indsigelsesret blev skerpet. Justeringen
medforer, at alle kommuner beliggende inden for 15 km fra et projekt nu har vetoret til at stoppe projektet, hvis det
fx gar imod den folkelige opbakning i kommunen.

Udbygningen af kystnaer havvind frem mod 2030 er relativ begranset. I folge en undersagelse fra Energistyrelsen
er der under den forudgéende ordning fra far 2021 ikke opfart projekter siden 2010.79 Der er dog modtaget en
rekke ansggninger, som potentielt kan bidrage med 2-3 GW (opgjort pr. 1. januar 2021). Ifalge
analyseforudsatningerne antages en udbygning pad 700 MW frem mod 2030, men det anfares, at estimatet er
forbundet med stor usikkerhed. Der er, sa vidt vides, ikke modtaget nye ansggninger under den nye ordning fra
2021.

Aben-der ordningen kan potentielt zndres igen. Hvis det observeres, at ordningen ikke benyttes, kan regeringen fx
overveje at lempe pé indsigelsesretten eller udvide etableringsomradet udover 15 km fra kysten. Det skal dog
bemerkes, at ordningen dermed risikerer at have geografisk overlap med udbygning af havvind laengere fra kysten.

Vedvarende energi pa land kan fremmes yderligere

Vedvarende energi pd land mader i dag en rackke forskellige udfordringer. Derfor er det positivt, at der i
forbindelse med finansloven for 2022 er afsat midler til gron myndighedsbetjening, der skal styrke
sagsbehandlingen i sager vedrarende gron omstilling. I det falgende oplister Klimaradet en raekke mulige tiltag,
som kan hjzlpe udviklingen pa vej, og som kan bidrage til at senke barriererne for yderligere udbygning.

Koordination mellem stat og kommune

Som udgangspunkt er det godt, at udviklingen af vedvarende energi pa land drives pd kommunernes eget initiativ.
Det er med til at sikre en lokal forankring af den grenne omstilling pa tveers af landet. Dog kan der opsta
situationer, hvor en staerkere koordination mellem stat og kommune kan fremme den gronne omstilling yderligere.
Fx er der flere eksempler p4, at kommunalpolitikere efterlyser en overordnet plan med udbygningen, som kan
bruges som laftestang til udbygning af vedvarende energi i kommunen. Derudover kan der ogsa observeres en
tendens til, at udbygning er skaevt fordelt imellem kommunerne. Dette kan give anledning til utilfredshed blandt
de kommuner, der patager sig et stort ansvar for udbygningen. For at imgdekomme nogle af disse problemer kan
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staten fx agere mere proaktivt og fremlagge en gnsket udbygningsplan pa tvars af kommuner, eventuelt med
individuelle opfordringer til hver enkelt kommune.

En udbygningsplan kan udformes i kombination med en generel plan for national arealanvendelse. Denne bgr tage
hgjde for, at det samlede areal i Danmark er begranset, og at der er en lang raekke forskellige behov, som skal
imgdekommes pa den bedst mulige méde. Der skal fx bade vaere plads til vedvarende energiproduktion,
biodiversitet, rekreation, produktions- eller klimaskov, landbrug, bebyggelse og infrastruktur. Nogle af disse behov
er modstridende, mens en raeekke behov med fordel kan kombineres. Fx bar det overvejes at justere
naturbeskyttelseslovgivningen, s der kan opstilles vindmeller i produktions- eller klimaskov. Det er vigtigt at
papege, at en eventuel udarbejdelse af en generel plan for arealanvendelsen i Danmark, ikke ma forsinke
udbygningen af vedvarende energi pa land navnevaerdigt.

Samspil mellem bergrte borgere og myndigheder

Vedvarende energi kan megde lokal modstand. Selvom der allerede i dag findes en raekke ordninger, der forseger at
gge den sociale accept af vedvarende energiprojekter, er der stadig betydelige udfordringer. Der er fx stadig mange
eksempler pé, at projekter bliver bremset af lokal modstand. Det er, som naevnt tidligere, vigtigt at erkende, at
gener udger en reel, og oftest ulige fordelt, ssmfundsgkonomisk omkostning, som der ber tages hdnd om.

I nogle tilfeelde kan det vaere en god ide at arbejde med at forbedre samspillet mellem bergrte borgere og
myndigheder. Det kan fx dreje sig om at forbedre processen omkring udbygningen af vindenergi med henblik pa at
oge niveauet af inddragelse, gennemsigtighed og medbestemmelse.8 Staten kan overveje at hjelpe kommunerne,
hvis det vurderes, at de ikke har tilstrackkelige ressourcer eller kapacitet til at skabe en inddragende og
gennemsigtig proces. Det gelder serligt under den nuvaerende udvikling, hvor projekter med sol- og vindenergi
gradvis bliver storre og mere komplicerede og derfor mere ressourcekravende at handtere. Det bgr samtidig
overvejes, at forbedre mulighederne for gkonomisk kompensation og medejerskab.

Potentiale for tagbaserede solceller

Klimarédet estimerer et potentiale pa omkring 3-4 GW for tagbaserede solcelleanlaeg pé flade industritage.
Potentialet er udover, hvad der antages udbygget i analyseforudsaetningerne og er baseret pa kilderne angivet i
tabel 6.5. Dertil kommer et potentiale p4 andre tagarealer, fx private huse, kontorer og offentlige bygninger, hvoraf
kommunerne udger den storste andel af sidstnaevnte. Flere aktarer peger pa, at en &ndring i rammevilkarene for
tagbaserede solcelleanlaeg kan senke barrierene for, at virksomheder og kommuner nemmere kan udnytte deres
tagarealer. Fx bemaerker kommunerne, at afgiftsniveauet pa strom fra egenproduktion er en betydelig hindring for
yderligere udbygning. Selvom tagbaserede solcelleanleaeg alt andet lige er dyrere end markanleeg, ber de
samfundsgkonomiske omkostninger vejes op imod, at taganleeg medfarer feerre visuelle gener og samtidig ofte kan
placeres taet pa elforbruget, hvilket seenker omkostningerne til netkapacitet. Mens de samfundsgkonomiske fordele
i forhold til netkapacitet bar afspejles i nettarifferne, bor regeringen overveje at justere de gkonomiske rammer for
egenproduktion, herunder kommuneres betaling af elafgift. Samtidig bor regeringen vere lydher over for
eventuelle udfordringer med at forsta og efterleve specifikke lovkrav.

Udbygning af elnettet

Stigende elektrificering og udbygning af vedvarende energi kraever udbygning af elnettets kapacitet. Samtidig er
store dele af elnettet ved at have udlevet sin tekniske levetid og stér derfor over for reinvesteringer og fornyelse. 8!
Manglende kapacitet i elnettet betyder, at nye sol- og vindprojekter ikke kan blive tilkoblet elnettet. Flere
eksempler viser, at dette enten forsinker udbygningen af vedvarende energi eller medferer, at opstillere af
vedvarende energi dropper deres projekter. Ifalge Energinet kan det tage 2-5 &r at tilslutte sol- og vindenergi
transmissionsnettet. Hvis der derudover ogsa er brug for forstaerkninger pa transmissionsnettet, kan det i vaerste
fald tage op til 10 ar, for den vedvarende energi er endeligt indpasset.82 Ifglge Energinet, er der allerede i dag flere
straekninger, hvor transmissionsnettet har behov for forstaerkninger, eksempelvis mellem Lolland og Sydsjeelland,
mellem Koge og Roskilde og i Vestjylland. 83

Kapacitetsforggelser og forsteerkninger af elnettet har hgje omkostninger og lang levetid. Det er derfor vigtigt at
planlegge langsigtet. Tidligere har elforbruget udviklet sig langsomt, og det har derfor vaeret mere simpelt at
fremskrive elforbruget og dermed de ngdvendige netudbygninger. Det har veeret med til at sikre stabile priser og
en samfundsgkonomisk udbygning af elnettet.
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I dag star Energinet og netselskaberne over for forandrede vilkar for den fremtidige planleegning. Som illustreret i
figur 6.7 estimerer analyseforudsetningerne mere end en fordobling af elforbruget frem mod 2040, og derfor er
der brug for en massiv udbygning af elnettet. Samtidig er fremskrivningen af elforbruget beheftet med betydelig
usikkerhed, hvilket samlet set nodvendigger en &endring i rammevilkarene for investeringer i elnettet. Der er
allerede nu mange nye tiltag pa vej, der stotter op omkring denne udvikling. Fx er der i juni 2021 vedtaget en
politisk aftale, der justerer indtegtsrammen for netselskaber, og som skal understgatte en rettidig udbygning af
elnettet. 84 Derudover er der et vigtigt labende arbejde i gang omkring nye tarif- og afgiftsstrukturer,
fleksibilitetsmekanismer samt muligheder lokalt forbrug og produktion.

Det bar veare en politisk topprioritet, at elnettet ikke udger en barriere for yderligere udbygning af vedvarende
energi. Regeringen bor identificere eksisterende flaskehalse og samtidig holde skarpt gje med, om de iveerksatte
justeringer muliggor en rettidig udbygning af elnettet. Hvis der identificeres problemer, der ikke kan handteres
inden for de nuvaerende og kommende rammevilkér, kan der vaere behov for en mere generel og langsigtet &ndring
af tilgangen for udbygningen. Denne skal bide kunne handtere en fremtid med et gget behov for netudbygning,
reinvesteringer i det eksisterende net og en stigende usikkerhed for den langsigtede planlagning,.

Direkte linjer og lokale energifeellesskaber

Direkte linjer og lokale energifzlleskaber reprasenterer en mulig udvikling, hvor virksomheder og borgere i hgjere
grad kan producere og forbruge energi uden om det kollektive elnet. Direkte linjer er et elkabel mellem
elproduktion og virksomheders elforbrug, mens der med lokale energifallesskaber forstas en organisering, hvor
borgere delvist afkobles fra den kollektive energiinfrastruktur. Bade direkte linjer og energifaellesskaber er
interessante for udbygningen af vedvarende energi, fordi de kan bidrage til at gge produktionen af grgn strem og
samtidig senke belastningen af elnettet.

Energistyrelsen har i december 2021 udgivet en analyse, der belyser forskellige modeller for, hvordan brugen af
direkte linjer kan anvendes og reguleres i fremtiden. 8 Klimaradet anser brugen af direkte linjer som et potentielt
vigtigt tiltag til at stimulere udbygningen af vedvarende energi, hvis det vurderes hensigtsmassigt ud fra et
samfundsgkonomisk perspektiv.

For borgere udger lokale energifaellesskaber en mulighed for at deltage aktivt i omstillingen. 8¢ I lokale
energifaellesskaber er ideen, at bdde varme og strem i hgjere grad produceres og forbruges lokalt, samtidig med at
energifelleskabet tilskynder til aget energieffektivisering og fleksibelt forbrug. I forbindelse med finansloven for
2022 er der afsat midler til at udvikle mulighederne for lokale energifallesskaber. Selvom lokale energifelleskaber
kun i relativt begraenset omfang kan mindske manglen pa vedvarende energi frem mod 2030, er der et spendende
potentiale pa leengere sigt.

6.4.4 Klimalovens guidende principper og vedvarende energi

Udbygningen af vedvarende energi bor ske i lyset af klimalovens guidende principper. De forudgaende afsnit har
allerede skitseret principperne om, at Danmark skal vaere et gront foregangsland, og at kulstofleekage til udlandet
bor minimeres. Der er imidlertid en reekke andre guidende principper, som ogsa er relevante i forhold til
udbygningen af vedvarende energi, hvoraf nogle af dem allerede har fungeret som baggrund for argumentationen i
analysen. I boks 6.9 oplistes de guidende principper, der alle vurderes at vare relevante i forhold til udbygning af
vedvarende energi.
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Boks 6.9 Klimalovens guidende principper og vedvarende energi

Foregangsland

Danmark kan vere et foregangsland pa klimaomradet pé en rackke forskellige mader. En af dem kan veere en hgj
udnyttelse af egne vedvarende energiressourcer, som fx havvind, som giver mulighed for eksport af gron stram
eller gron energi i bredere forstand. En anden méde kunne veere, at Danmark medvirker til fortsat at drive
teknologiudviklingen inden for omrader som havvind eller power-to-X. Inden for havvind har Danmark en
veletableret position som foregangsland, som der bgr veere fokus pa at fastholde.

Omkostningseffektivitet

En omkostningseffektiv omstilling indebaerer prioritering af vedvarende energipotentialer med relativt lave
omkostninger. I denne prioritering bgr man ikke kun se pa etablerings- og driftsomkostninger, men ogsa
inddrage sammenhéangen til det samlede energisystem fx i forhold til behovet for netforstaerkninger,
reservekapacitet med videre. Her er det vigtigt at papege, at en kombination af bade sol- og vindenergi kan
hjlpe med balanceringen af elnettet,pa grund af deres forskellige produktionsmegnster. Ligeledes bar man
forsege at indregne omkostninger i form af eksternaliteter, fx visuelle gener, stgj, negative naturpavirkninger og
miljokonsekvenser.

Baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft

Seerligt udviklingen inden for havvind far stor international opmeerksomhed, og Danmark har igennem de
seneste artier markeret sig som en vigtigt akter i udviklingen og kommercialiseringen af havvind. Dette skyldes
en bred vifte af aktgrer inden for bade forskning og udvikling, producenter af vindmeller, udviklere og ejere af
vindmelleparker og offentlige myndigheder. Et fortsat fokus p& udviklingen af havvind ma forventes at bidrage
positivt til fortsat erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft.

Offentlige finanser

Der er indikationer p4, at havvind i fremtiden kan etableres stottefrit og potentielt set bidrage med en indteegt til
staten. Det er vigtigt, at havvind betragtes som et falles samfundsgode, der bor udnyttes effektivt og om muligt
sikre en indtaegt til staten. Derfor vurderer Klimaradet, at gget udbygning med vind og sol ikke vil belaste
statskassen i betydeligt omfang.

Beskeeftigelse

Der kan vere et betydeligt jobpotentiale ved udbygningen af vedvarende energi. Eksempelvis peger Dansk
Energi p4, at der i forbindelse med etableringen kommende havvindmelleparker, herunder energigen ved
Bornholm og i Nordgsen, vil veere behov for op til omkring 25.000 arsverk. 87 Disse jobs kan i et vist omfang
veere med til at age beskeftigelsen i dele af Danmark, hvor beskaftigelen ellers forventes af falde, som resultat af
en generel drivhusgasafgift.88 Det er vigtigt at have fokus pé at sikre tilstraeckkelige meengder kvalificeret
arbejdskraft. Dette geelder bade for udbygningen af vedvarende energi og for kommende netforstaerkninger og —
udvidelser.

Social balance og sammenhaengskraft
Det er vigtigt, at udbygningen af vedvarende energi balancerer en raekke forskellige hensyn, herunder lokal

opbakning til fx landvind og solceller. Den generelle opbakning til den grenne omstilling er hgj i den danske
befolkning, og der skal veernes om opbakningen for at sikre den sociale ssmmenhzangskraft. Derfor er det vigtigt
fx at skabe inddragende og gennemsigtige processer for bergrte borgere og om ngdvendigt forbedre muligheden
for gkonomisk kompensation.

Kulstofleekage
Flere af vores nabolande er ikke fuldt omstillede til gron elproduktion. Derfor er der en risiko for, at danske

elektrificeringstiltag medferer ggede udledninger i udlandet, hvis ikke der er tilstreekkelige mengder gron strom
i Danmark. Risikoen for, at klimaeffekten af elektrificeringstiltag forringes, er serlig stor for power-to-X, som
anvender store mangder strem relativt til reduktionspotentialet. Klimaréadet fremhaver derfor, at der bar
etableres nok vedvarende energi til, at Danmark undgar nettoimport af strem.
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6.5 Perspektiver for power-to-X

Det er afggrende at finde alternativer til fossile braendstoffer, sd klimapavirkningerne ved brugen af
breendstofferne reduceres. Direkte elektrificering vil ofte veere at foretraekke, men er ikke altid teknisk muligt eller
gkonomisk attraktivt. Her er en mulig erstatning til fossile braendstoffer at omdanne elektricitet til forskellige
brandstoffer, materialer og kemikalier. Dette kaldes power-to-X. Med power-to-X kan der bade produceres
produkter med og uden kulstof, og derfor kan teknologien godt veere forenelig med behovet for at begraense vores
brug af kulstof. Det kan blive helt afgerende i omstillingen til nettonuludledning, som vi sé i kapitel 3.
Produktionen af power-to-X-produkter kraever dog et stort elforbrug. Derfor athaenger klimagevinsten ved power-
to-X i hgj grad af, hvor gren stremmen, der anvendes, er. Det store elforbrug betyder samtidig, at storskala power-
to-X vil kunne fa stor indvirkning pé det danske energisystem. Det er derfor vigtigt, ikke bare hvordan power-to-X
fremstilles, men ogsé hvor fremtidige power-to-X-anlag placeres, og hvordan udbygningen times i forhold til
udbygningen med vedvarende energi.

Klimaradets anbefalinger

e Klimaradet anbefaler, at regeringens ambitionsniveau for power-to-X pa 4-6 GW bruges som sigtelinje,
under forudsetning af at elforbruget hertil modsvares af udbygning med vedvarende energi, sa
produktionen af power-to-X-produkter overvejende baseres pa gron strem. Uden tilstraekkelig gron strom
risikerer power-to-X at gge de globale udledninger pa kort sigt.

Klimaradet anbefaler, at regeringen i den fremtidige indsats og planlaegning af power-to-X prioriterer
direkte elektrificering over power-to-X. Nér der anvendes power-to-X-braendstoffer, bar regeringen
prioritere kulstoffrie braendstoffer over kulstofholdige i de slutanvendelser, hvor det er muligt.

Klimaréddet anbefaler, at regeringen inkluderer det forventede behov for grenne breendstoffer til omstilling
af den danske del af udenrigsskibs- og luftfart i planlaegningen for power-to-X frem mod 2050. Power-to-
X-braendstoffer vil forventeligt blive et afgerende element i omstillingen af disse sektorer.

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for, at power-to-X-anlaeg placeres hensigtsmaessigt i forhold
til elnettet. Det kan fx faciliteres ved at indfare fleksible nettariffer, der er tidsmeessigt og geografisk
differentierede. Indferelsen af séidanne mere omkostningsagte tariffer ber ske inden etablering af power-
to-Xi stor skala.

Udgangspunktet for power-to-X er elektrolyse, hvor stremmen anvendes til at spalte vand til brint og ilt. Brinten
kan enten anvendes direkte i fx lastbiler eller industrien eller bruges til produktion af andre elektrobrandstoffer
som metanol, ammoniak og e-jet fuel eller til forskellige materialer og kemikalier. Breendstoffer produceret ved
power-to-X kaldes for elektrobrandstoffer, electrofuels eller e-fuels. Som alternativ til power-to-X kan brinten
ogsa produceres pa baggrund af fossile breendstoffer eller biomasse i stedet for elektrolyse. Produceres brinten fra
fossile braendstoffer, vil det medfere en drivhusgasudledning. Hvis produktionen af brint fra fossile breendstoffer
sker ssmmen med brug af CCS, vil sterstedelen af disse udledninger dog kunne indfanges, men ikke alle.89

6.5.1 Planer og strategier for power-to-X i Danmark og EU

Udviklingen af power-to-X i Danmark athaenger i hgj grad af private aktorers investeringslyst og de rammevilkar
og planer, som besluttes i Danmark og i EU. De seneste ar har resulteret i en udvikling pa alle disse fronter, og
udviklingen af power-to-X i Danmark kan derfor pludselig komme til at ga ganske hurtigt.

Branchen har planer om en stor udbygning af power-to-X frem mod 2030

Flere private selskaber har de seneste par ar udmeldt planer om elektrolyseanlaeg i Danmark. For tiden er der
udmeldt projekter med i alt omkring 6-7 GW elektrolysekapacitet i 2030. De udmeldte projekter varierer
betydeligt i storrelse helt fra demonstrationsanlaeg pa under 1 MW til produktionsanlag i storskala pd 1,3 GW. En
stor del af projekterne skal efter planerne etableres inden eller omkring 2025. Det gelder fx virksomhederne H2
Energy Europe og Hast, som begge har planer om anlaeg i GW-storrelsen i henholdsvis 2024 og 2025.9°
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De fleste af branchens udmeldte projekter er stadig pa et forholdsvist tidligt stadie. Det er derfor langt fra sikkert,
at projekterne ender med at blive etableret i de udmeldte storrelser pa de udmeldte tidspunkter, eller at
projekterne overhovedet bliver realiseret. Produktionsomkostningerne for elektrobrandstoffer vil frem mod 2030
vaere betydeligt hgjere end omkostningerne ved at producere fossile braendstoffer.9 Derfor vil branchen veere
atheengig af muligheder for stotte til power-to-X-anleeg.

Stotte kan enten gives som direkte statte til fx produktionen eller forbruget af produkterne, eller den kan gives som
indirekte statte i form af fx en drivhusgasafgift pa udledningen fra fossile braendstoffer. Trods de hgje indledende
produktionsomkostninger giver udmeldingerne om de planlagte anlag en tydelig indikation af, at branchen ser et
stort potentiale for at etablere power-to-X-anlag i Danmark inden for de kommende ar.

Regeringens strategi sigter mod hgj kapacitet af power-to-X i 2030

Regeringen ser ogsé et stort potentiale for power-to-X i Danmark. I Regeringens strategi for POWER-TO-X
foreslés det, at Danmark sigter efter at etablere op mod 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030. Anvendelse af power-
to-X vil ifglge strategien kunne bidrage med en drivhusgasreduktion pé 2,5-4,0 mio. ton CO- i 2030. Heraf
vurderes det, at op til 2 mio. ton kan bidrage til at opfylde det danske 70-procentsmal. I strategien beskrives, at
bidraget iser kan ske ved at bruge elektrobraendstoffer i indenrigsskibsfarten og i den lette og tunge vejtransport.

Regeringens strategi fremhaver en raeekke forméal med at sigte mod 4-6 GW. I strategien naevnes det blandt andet,
at udbygningen skal understgtte Danmarks eksport- og erhvervspotentialer inden for power-to-X. Det naevnes
ogsd, at udbygningen kan bidrage til at senke Danmarks globale klimaaftryk og til at opna nationale sdvel som
internationale klimamaélsatninger. Desuden preasenterer strategien fire pejlemarker for regeringens arbejde med
at fremme power-to-X:

e Power-to-X skal kunne bidrage til opfyldelsen af Danmarks klimalov.

e Regulatoriske rammer og infrastruktur skal indrettes, s Danmarks styrkepositioner kan udnyttes, og
power-to-X pé sigt kan agere pd markedsvilkar.

e Samspil mellem power-to-X og energisystemet skal styrkes.

e Danmark skal kunne eksportere power-to-X-produkter og -teknologier.92

Klimarédet bemeerker, at regeringens strategi tydeligt angiver en rackke formél med en ambitigs udbygning af
elektrolyseanlaeg. Klimaradet savner dog neermere argumentation for, at regeringen sigter specifikt mod 4-6 GW
elektrolysekapacitet i 2030. En narmere argumentation kan blandt andet veere i form af analyse og beregninger,
der indikerer, at niveauet er ngdvendigt for at opfylde regeringens formal med maélsetningen. Tilsvarende savner
Klimaradet en uddybning af omkostningsestimater for en indsats med denne mélsetning, som kan holdes op mod
gevinsten i form af reduktion af udledninger og de potentielle eksportpotentialer for power-to-X-produkter og -
teknologier.

EU-Kommissionen sigter mod 40 GW i 2030 og stiller krav om elektrobraendstoffer i transporten
EU-Kommissionen prasenterede i 2020 EU’s brintstrategi med et mél for hele EU om mindst 6 GW
elektrolysekapacitet i 2025 stigende til mindst 40 GW i 2030.93 I lgbet af de seneste par ar har flere andre lande
budt ind med nationale strategier for etablering af elektrolysekapacitet. Tysklands, Storbritanniens og Italiens
strategier pa omréadet har alle et mél om produktionskapaciteter for elektrolyse i 2030 pa 5 GW, mens Frankrig har
et mal om 6,5 GW.94 I Danmark er ambitionen p4 tilsvarende niveau, selvom Danmark er et vaesentligt mindre
land end de fire navnte.

EU-regulering i forbindelse med Fit for 55-pakken kan, hvis den vedtages, fa stor betydning for forbruget af power-
to-X i Danmark i 2030, men iser ogsé frem mod 2050. Centrale elementer i pakken uddybes i kapitel 4. EU’s
forslag til en ny regulering inden for transportsektoren indeholder blandt andet et punktmaél pé 2,6 pct. iblanding
af elektrobrandstoffer i hele transportsektoren i 2030. 95 Derudover inkluderer forslaget ogsa et krav til CO-e-
fortraengning i skibsfarten pé 6 pct. i 2030 stigende til 75 pct. i 2050 og iblanding af 5 pct. sikaldte vedvarende
energi-brandstoffer i luftfarten i 2030 stigende til 63 pct. i 2050.9¢

Flere af de foresldede krav i transportsektoren vil kunne nés via biobraendstoffer sdvel som elektrobrandstoffer.
Forslaget til regulering af luftfarten inkluderer dog specifikt et krav til andelen af elektrobrandstoffer pa 0,7 pct. i
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2030 og 28 pct. i 2050.97 Forslagene til skibs- og luftfarten vil indebere, at der ikke kan stilles skrappere krav i de
enkelte medlemslande.98

De potentielle nye EU-krav for 2030 kraver langt mindre elektrolysekapacitet til dekning af de danske behov, end
regeringens strategi laegger op til. Ifolge Energistyrelsen vil EU-kravet til andelen af elektrobrandstoffer i hele den
danske transportsektor kunne opfyldes gennem en anvendelse af elektrobrandstoffer, som svarer til produktionen
fra 0,7 GW elektrolysekapacitet.99 Her tages udgangspunkt i energileverancer til bade indenrigs- og
udenrigstransport. Det specifikke krav til anvendelse af elektrobraendstoffer i luftfarten i 2030 vil ifelge
Energistyrelsen krave en elektrolysekapacitet pd mindre end 0,05 GW.0° Det er dog ikke et krav, at
breendstofferne produceres i Danmark. Derfor kan de foreslaede EU-krav ikke ses som et behov for en given
udbygning af elektrolyse- eller power-to-X-kapacitet i Danmark.

Regeringens planer for vedvarende energi matcher ikke ambitionerne for power-to-X i 2030

Klimaradets analyse af Danmarks fremtidige elproduktion og -forbrug i afsnit 6.4 viser, at Danmarks produktion af
el fra vedvarende energikilder ikke kan std mal med det danske elforbrug frem mod 2030. Underskuddet af
vedvarende energi forventes at vaere tilstede i drene frem mod 2030 ogsa uden en betydelig udbygning med power-
to-X, medmindre udbygningen af vedvarende energi accelereres. Hvis der etableres elektrolyseanleeg i
starrelsesordenen 4-6 GW frem mod 2030, vil underskuddet blive ganske stort. Regeringens nuvarende planer for
udbygningen med vedvarende energi matcher siledes ikke ambitionsniveauet for power-to-X i perioden til og med
2030.

I 2030’erne vil yderligere udbygning af vedvarende energi, herunder blandt andet etablering af energigen i
Nordsgen og ved Bornholm, forventeligt kunne fjerne underskuddet af vedvarende energi. En udbygning med
vedvarende energi vil i 2040 kunne levere gron stram til produktion af power-to-X-produkter tilsvarende en
elektrolysekapacitet i storrelsesordenen 9 GW ud over det gvrige elforbrug. Disse konklusioner er baseret pa de
antagelser om Danmarks elproduktion og -forbrug, som beskrives naermere i rapportens afsnit 6.4, og er desuden
praget af en raekke store usikkerheder bade vedrgrende udviklingen i elforbruget og udbygningen med vedvarende
energi.

Formélet med at opna en balance mellem den nationale elproduktion og -forbrug kan vere at undga import af
strom produceret ved fossile energikilder, som beskrevet i afsnit 6.4, herunder at sikre en samlet klimagevinst ved
fx direkte og indirekte elektrificeringstiltag som elbiler, varmepumper og power-to-X.

6.5.2 Klimaperspektivet ved power-to-X

Der er stor forskel pd, om stremmen i stikkontakten er produceret pa gren, vedvarende energi eller sort, fossil
energi. Ligesom med strom kan power-to-X ogsa findes i forskellige nuancer af gron og sort.

Power-to-X er kun sa grgnt, som strgmmen det baseres pa

Power-to-X er ikke i sig selv et klimatiltag, men skal snarere ses som en energibarer. Power-to-X er kun s gren,
som stremmen den baseres pa. Medmindre der etableres en direkte elforbindelse mellem power-to-X-anleg og
vedvarende energianlag som vindmgller eller solceller, vil power-to-X-anlaeggene traeekke strom fra det fzlles
elnet, som er ssmmenhangende pa tveers af Europa.

Strommen i elnettet er et komplekst mix af stram produceret pé vedvarende og fossile energikilder, herunder ogsa
atomkraft. Det er i praksis ikke ligetil at afgere, hvor gren strommen til et givent, nyt elforbrug fra fx power-to-X
vil veere fremadrettet, hvis det forsynes via elnettet. CO.-intensiteten i elforsyningen til et nyt elforbrug vil athaenge
af mange forhold, herunder blandt andet storrelsen af elforbruget, hvornar elforbruget sker, og hvor elforbruget er
placeret geografisk. CO--intensiteten athaenger ogsa af politiske beslutninger og af markedsakterers beslutninger
om eventuelle investeringer i vedvarende energi.

Pa nuvarende tidspunkt vil et gget elforbrug i Danmark, fx i forbindelse med etablering af power-to-X-anlag,
medfore ggede udledninger fra den europziske elsektor pa kort sigt, medmindre der samtidig opferes vedvarende
energianleg. Pa lengere sigt vil denne effekt reduceres, efterhdnden som elforbruget relateret til det nye power-to-
X-anlaeg bliver udlignet af elproduktion fra nye vedvarende energianlag, som kan forventes at blive etableret som
folge af stigningen i elforbruget. Boks 6.10 uddyber CO.-intensiteten ved elproduktion.
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Boks 6.10 CO2-intensitet ved el

CO.-intensiteten af el beskriver mangden af CO-, som udledes ved produktionen af en given mangde el. CO--
intensiteten for elproduktionen til et givent, nyt elforbrug ber som udgangspunkt estimeres pa baggrund af den
marginale eller ekstra elforsyning, som aktiveres pa baggrund af introduktionen af elforbruget. Denne boks
forklarer forskellen p& den gennemsnitlige og den marginale elforsyning.

Den gennemsnitlige elforsyning: Nar man ser pa det gennemsnitlige mix fra alle aktive
elproduktionsanlaeg pé et givent tidspunkt inden for det relevante geografiske omrade, reprasenterer dette den
gennemsnitlige elforsyning. Den gennemsnitlige CO--intensitet for el produceret i Danmark er i dag forholdsvis
lav og forventes at falde frem mod 2030, hvilket fremgér af figur 6.9. Intensiteten falder fremadrettet, fordi
fossile braendsler som naturgas og kul lebende udfases og erstattes af vedvarende energikilder.

Den marginale elforsyning: CO.-intensiteten ved den marginale elforsyning er forst og fremmest athengig
af, hvorvidt der sammen med et nyt elforbrug installeres tilhgrende vedvarende energi fx pa baggrund af
politiske beslutninger eller markedsaktgrers valg. Hvis der samtidigt med et nyt elforbrug etableres tilhgrende
vedvarende energi, som reelt er additionelt, og som er af tilsvarende stgrrelse til elforbruget, vil den gvrige
elproduktion i teorien vaere uendret. Her kan man tale om en gron marginal. Hvis der omvendt ikke er
besluttet tilherende, additionel vedvarende energi, eller hvis en tilhgrende udbygning med vedvarende energi
sker senere end introduktionen af elforbruget, er CO.-intensiteten ved den marginale elforsyning dernaest
atheengig af tidsperspektivet for forbruget. Her kan man tale om henholdsvis en kortsigtet og en langsigtet
marginal.

Pa kort sigt vil en stor forggelse af elforbruget primert medfere udledninger fra eksisterende anleg som fx
biomasse-, kul- og gasfyrede kraftveerker. Disse anlaeg er regulerbare og adskiller sig fra fx solceller og
vindmegller, som er fluktuerende energikilder, der ikke umiddelbart kan skrues op for. I enkelte tilfzelde vil
denne kortsigtede marginal dog ogsé kunne mades af fluktuerende energikilder. Safremt der i en situation uden
det nye elforbrug havde vaeret behov for nedjustering af vedvarende energi (fx stop af vindmgller) som folge af fx
manglende netkapacitet, vil et nyt elforbrug helt eller delvist kunne deekkes af vindmgllestrom. Den kortsigtede
marginal er relevant at anvende, sa l&enge man beskaftiger sig med elforbrug, som ligger inden for en
tidsperiode, hvor der ikke kan ske en s&ndring i elsystemets elproduktionskapacitet, fordi nye produktionsanlaeg
tager tid at etablere. Den kortsigtede marginale elforsyning er dermed serlig relevant for elforbrug, som ligger
fa ar ude i fremtiden, og som ikke er fulgt af additionel og samtidig udbygning af vedvarende energi. S& leenge
Danmark og nabolandenes elproduktion ikke er fuldt omstillet til vedvarende energi og atomkraft, har det
kortsigtede marginalforbrug i Danmark en hgjere CO»-intensitet end den gennemsnitslige.

PA lengere sigt vil et oget forbrug af elektricitet blive leveret af nye anlaeg. Arsagen er, at der enten sker en
strukturel og markedsbaseret tilpasning af elproduktion, eller at det politisk besluttes at udbygge kapaciteten af
produktionsanleg. Hvis udbygningen af kapaciteten er baseret p& vedvarende energikilder, vil den langsigtede
marginale elforsyning, der daekker det stigende elforbrug, have en lav CO.-udledning. Nye anlaeg forventes i hgj
grad at veere baseret pa vedvarende energi dels pa grund af de lave omkostninger ved sol- og vindenergi og dels
pa baggrund af politiske tiltag og mélsaetninger.1°! Dermed vil CO--intensiteten ved den langsigtede marginal
veere lavere end ved den kortsigtede marginal.

Energistyrelsen har i Global Afrapportering 202102 beregnet CO.-intensiteten ved den strem, der fortreenges
eller merproduceres i udlandet ved henholdsvis aget eksport eller mindsket eksport af strgm. Disse CO--
intensiteter kan anses som vejledende for et kortsigtet, marginalt elforbrug i Danmark. De to beregnede CO--
intensiteter er vist som et spend i figur 6.9 sammen med den gennemsnitlige CO.-intensitet ved dansk
produceret strom. Afhaengig af, hvordan power-to-X-anlaeggene bliver drevet, vil det dog ogsa veere muligt at
opna lavere intensiteter i elforsyningen. Dette vil vaere muligt for anleeg, som drives i feerre frem for mange af
arets timer, og som drives fleksibelt efter timer med hgj andel af vedvarende energi, som i et vist omfang
forventeligt vil veere sammenfaldende med de timer, hvor elpriserne er lavest.
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Figur 6.9 CO:z-intensitet af strgm i Danmark (gennemsnit) og i udlandet (vejledende kortsigtet marginal)

Anm.: Tidlige opgarelser af den danske elproduktion i 2021 indikerer en gennemsnitlig CO -intensitet pa omkring 150
kg/MWh, hvilket sdledes er veesentligt over den viste vaerdi for 2022.1% Opgagrelser fra enkelte ar kan afvige fra en
generel trend pa baggrund af mange forhold, herunder nedbgrs- og vindmaengder, prisforskelle mellem kul og gas
m.fl.

Kilder: Energistyrelsen, Global afrapportering 2021, 2021 og Energistyrelsen, Haringsudgave af de Samfundsgkonomiske
beregningsforudseetninger 2021, 2021.

EU’s kvotesystem vil kunne have betydning for den klimapévirkning, som elforbruget til power-to-X har pé
leengere sigt. EU’s kvotesystem deekker blandt andet udledninger fra elproducerende anlag. Hvis et nyt elforbrug
fra power-to-X daekkes af en hel eller delvis fossil, marginal elproduktion, vil udledningerne herfra reducere
antallet af kvoter i kvotesystemet og derigennem ogsa age kvoteprisen, som skal betales for at udlede
drivhusgasser. I et kvotesystem med et fastsat antal kvoter, vil en gget udledning ét sted i kvotesektoren fjerne
muligheden for senere at udlede en tilsvarende maengde drivhusgasser et andet sted i kvotesektoren. Det betyder,
at elforsyningen til et nyt elforbrug i teorien kan betragtes som klimaneutralt pé laengere sigt.

Som det forklares i boks 4.4 i kapitel 4, fungerer EU’s kvotesystem dog ikke som et lukket kvotesystem med et fast
antal kvoter. Det skyldes blandt andet systemets markedsstabiliseringsreserve, som lgbende fjerner overskydende
kvoter, hvis overskuddet bliver tilstrackkeligt stort. Denne mekanisme vil medfere, at udledninger fra eksempelvis
produktion af strem til power-to-X vil bruge kvoter, som i stor stil alternativt ville vaere blevet overfort til reserven
og slettet. Sa laenge overskuddet af kvoter har en vis storrelse, vil brugen af kvoter dermed lede til, at mekanismen
sletter faerre kvoter. Denne mekanisme vil formodentlig veere betydelig indtil 2030.

Samlet set vurderer Klimaradet, at produktionen af power-to-X-braendstoffer pd baggrund af hel eller delvis fossil
elproduktion i praksis vil have en klimapavirkning. Det vil ogsa gore sig geeldende, selvom udledningerne sker
inden for EU’s kvotesystem. EU’s kvotesystem kan dog om en drrackke betyde, at klimapavirkningen ved
produktion af power-to-X pa hel eller delvis sort strem i et vist omfang atbgdes.

Power-to-X kan resultere i hgjere drivhusgasudledninger end fossile breendstoffer

Hvis CO.-intensiteten i elforsyningen til power-to-X ikke er tilstrackkelig lav, vil power-to-X resultere i hgjere
drivhusgasudledninger end brugen af fossile braendstoffer. Fx vil produktion og anvendelse af e-diesel samlet give
anledning til en drivhusgasudledning, der er over fem gange hgjere end anvendelsen af fossil diesel, hvis e-dieslen
baseres pa el fra et kulfyret kraftveerk.104 Det skyldes blandt andet, at der er et stort energitab ved produktionen af
elektrobreandstoffer.
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I figur 6.10 angives fortraengningspotentialet for forskellige elektrificeringstiltag (skra, gra streger), som funktion
af CO--intensiteten af den strom, der anvendes til tiltaget. Jo storre CO.-intensiteten er, jo mindre er
fortraengningen. I figuren er til sammenligning ogsé indsat den forventede CO--intensitet af dels den
gennemsnitlige danske elproduktion i 2025 og 2030, og dels af den marginale produktion i udlandet i 2025 og
2030, begge som angivet i figur 6.9. Derudover er som reference ogsa angivet CO--intensiteten ved elproduktion pa
et kulfyret kraftveerk. Disse er vist ved de lodrette, bla streger. Fremskrivninger af bide den gennemsnitlige og den
marginale elproduktion er forbundet med usikkerhed og kan bade blive hgjere og lavere end angivet.
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Figur 6.10  CO»-fortreengningspotentiale for forskellige elektrificeringstiltag samt COz-intensiteten ved forskellige
elmix

Anm. 1: Kortsigtet marginal elproduktion er her angivet som gennemsnit af spaendet for marginalproduktion i udlandet som vist i
figur 6.9. CO-intensiteten kan anses som vejledende for et kortsigtet, marginalt elforbrug i Danmark.

Anm. 2: Figuren viser de direkte udledninger uden indregning af eventuel effekt af EU’s kvotesystem.

Kilde: Klimaradet.

Figur 6.10 viser, at flydende elektrobrandstoffer helt mister deres fortraeengningspotentiale, hvis CO.-intensiteten
for den anvendte el overstiger cirka 150 kg CO- pr. MWh. Dette aflaeses pé tiltagets skaeringspunkt med x-aksen.
Verdien vil variere blandt andet alt efter hvilket elektrobrandstof, der produceres, effektiviteten af
produktionsprocessen, samt hvor braendstoffet bruges.

Skaeringspunktet med x-aksen for power-to-X-tiltaget med elektrobrandstof ligger til venstre for de viste, lodrette
CO.-intensiteter for den udenlandske marginale elproduktion i 2025 og 2030. Det betyder i dette regneeksempel,
at produktion og anvendelse af flydende elektrobraendstoffer til erstatning af fossile braendstoffer ikke vil lede til
drivhusgasreduktioner, hvis de baseres pa el med CO.-intensitet tilsvarende disse elmix. Det skyldes, at der er et
stort energitab forbundet med power-to-X og iser ved produktionen af flydende elektrobrandstoffer.

Potentialet for globale drivhusgasreduktioner via power-to-X er altsa athangigt af, at produkterne altovervejende
produceres pé baggrund af strem med lav CO--intensitet. Hvis et af formalene med udbygning af elektrolyse- og
power-to-X-anlaeg er at producere braendstoffer med et lavere klimaaftryk end fossil energi, er det saledes
afgarende, at udbygningen med vedvarende energi matcher udviklingen i elforbruget fra power-to-X.

Energieffektiviteten ved power-to-X er lav
Der findes et utal af anvendelsesmuligheder for gren strem, og power-to-X er ikke den mest effektive anvendelse til
at opna den storste CO.-fortreengning pa kort sigt.
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Som vist i figur 6.10, er fortreengningseffekten ved at erstatte fossilt braendstof med flydende elektrobraendstof
omkring 150 kg CO. pr. MWh el, hvis strommen er gron. I figuren kan fortrengningseffekten for de gvrige
elektrificeringstiltag aflzeses pa stregernes skaering med y-aksen, sa leenge der tilsvarende antages forsyning med
gron strem. Fortraengningseffekten af i stedet at bruge gron strom til at erstatte fx naturgasfyrede gasfyr med
varmepumper og erstatte fossilbiler med elbiler er i omegnen af 600 kg CO. pr. MWh. Effekten er altsd omtrent tre
gange sé stor som for eksemplet med elektrobraendstof som erstatning af fossilt breendstof. Hvis varmepumpen
derimod erstatter et oliefyr, bliver fortreengningseffekten helt op mod 900 kg CO. pr. MWh. Den gregnne strgm vil
ogsa kunne anvendes til at fortraenge fossil elproduktion. Hvis gren elproduktion eksempelvis erstatter
elproduktion pa kul, vil fortreengningseffekten vaere op mod 800 kg CO. pr. MWh.

Forskellene i fortrengningseffekten afhaenger i hgj grad af de forholdsvis lave energitab ved direkte elektrificering,
mens der er relativt store energitab ved power-to-X. Derudover athanger forskellene ogsa af energitab i de
processer, som omstilles, samt CO.-indholdet i de fossile braendstoffer, som erstattes. Som et eksempel skyldes
forskellen i fortraengningseffekten mellem elbiler og flydende elektrobrandstoffer til konventionelle biler, at
brugen af strem direkte i elbiler er betydeligt mere energieffektiv. Den lave energieffektivitet fra flydende
elektrobrandstoffer skyldes dels, at der er store energitab i produktionen af breendstofferne, og dels at der er store
energitab forbundet med anvendelsen i forbreendingsmotorer.

Hurtig udbygning med storskala power-to-X i Danmark risikerer at gge globale udledninger pa kort sigt
Branchens udmeldte planer og regeringens strategi reprasenterer en hurtig udbygning med power-to-X, som kan
risikere at gge de globale drivhusgasudledninger frem mod 2030. Risikoen er for det forste et resultat af, at en
hurtig udbygning med power-to-X kan blive vanskelig at matche med additionel vedvarende energi i dette arti.
Dette uddybes i rapportens afsnit 6.4. For det andet er det en risiko, at power-to-X produceret pa baggrund af en
kortsigtet marginal elproduktion kan indebzre storre drivhusgasudledninger end fortsat anvendelse af fossile
breendstoffer, som tidligere beskrevet.

Pé laengere sigt er det mindre sandsynligt, at udbygning med power-to-X vil fare til ggede globale udledninger. Fx
er det sandsynligt, at udbygningen med vedvarende energi i Danmark i lgbet af 2030’erne vil indhente elforbruget.
Det er nemmere at etablere additionel, tilherende vedvarende energi til power-to-X-anlaeg sent i 2020’erne eller
efter 2030, da det erfaringsmaessigt tager tid at udbygge ny kapacitet for vedvarende energi.

Det er sveert at planlaegge, sd elforbruget fra power-to-X matcher med udbygning af vedvarende energi. Det skyldes
blandt andet, at elforbruget til power-to-X er svert at forudse. Der er sarligt tre forhold, der er vigtige at holde sig
for gje:

1. Power-to-X-anlaeg kan bygges forholdsvis hurtigt. Som for neevnt har H2 Energy Europe og Hgst meldt
ud, at de vil etablere storskalaanleg inden for de nzste fire ar.

2. Elforbruget fra blot ét anlaeg kan vaere ganske stort. Et anleeg pa 1 GW kan, atheengig af driftstiden, have et
elforbrug, der svarer til produktionen fra en havvindmellepark pa storrelse med den kommende danske
park Thor, som vil have en kapacitet pa cirka 1 GW.

3. Deter private aktarer, der star for etablering af power-to-X-anleaeg. De private akterer kan hurtigt veelge at
placere anlaeg i Danmark, safremt det er tilstrackkeligt attraktivt, og tilsvarende hurtigt kan de vaelge at
opgive placering i Danmark, hvis forholdene bliver mere attraktive i andre lande. Med hensyn til
pévirkning af det danske elforbrug minder power-to-X derfor pa flere punkter om udviklingen med store
datacentre i Danmark.

Etablering af ny havvind tager laengere tid end etablering af power-to-X. For en havvindmgllepark gar der typisk 7-
9 ar eller mere fra beslutning, til den seettes i drift. Selv hvis man fra politisk side métte gnske at udbygge med
tilhgrende, additionel vedvarende energi, kan denne udbygning derfor fa svert ved at folge med de danske power-
to-X-planer. En potentielt hurtig, storskala udbygning af power-to-X kan saledes gare det svaert at sikre, at power-
to-X-anleeggene kan traeekke pa en gron marginal elproduktion frem for en kortsigtet, delvis fossil marginal
elproduktion. Som det ogsa beskrives i afsnit 6.4, vil en mere fleksibel planlaegning for fx havvind, der hurtigere
kan tilpasses efterspargslen, kunne hjalpe til at sikre, at elproduktion i hgjere grad baseres pa vedvarende energi.
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Klimapavirkningen fra en reekke elektrobraendstoffer afhaenger af tilgaengeligheden af biogent kulstof
Power-to-X-breendstoffer kan deles op i to typer — kulstotholdige braendstoffer som metanol, e-diesel og e-jet fuel
eller kulstoffrie braendstoffer som brint og ammoniak. Carbon Capture and Usage (CCU) anvendes ogsa som term
for indfangning og brug af kulstof til elektrobraendstoffer og forskellige andre produkter. CCU er séledes en
underkategori af power-to-X.

Potentialet for drivhusgasreduktioner ved kulstotholdige power-to-X-produkter atheenger af adgangen til biogent
kulstof eller kulstof fanget direkte fra luften via DAC. Hvis strgemmen er gron, og det anvendte kulstof stammer fra
kilder som biomasse, biogas, biologisk affald eller fra luften, bogferes der ingen udledning hverken fra
produktionen eller fra brugen af produkterne. Den fysiske, globale udledning fra power-to-X baseret pa kulstof fra
biogene kilder atheenger dog af, hvorvidt biomassen i sig selv reelt er CO»-neutral. Som det beskrives i kapitel 3,
kan biomasse ikke altid regnes for at veere CO.-neutral.

Kulstofholdige elektrobraendstoffer kan ogsa baseres pa CO- fra fossile kilder og stadig indebaere en samlet
drivhusgasreduktion, hvis den er baseret pd gren strom. Reduktionen kan dog kun ske enten i brugen af
brendstofferne eller i forbraendingen, hvor CO-’en bliver indfanget og altsé ikke i begge processer. Brugen af fossil
CO:. til elektrobrandstoffer kan dermed kun indga som en del af et klimaneutralt samfund, si leenge udledningen
kompenseres gennem tilsvarende negative udledninger.

6.5.3 Power-to-X’s rolle i den grgnne omstilling

Power-to-X giver mulighed for at producere brandstoffer og produkter, som kan erstatte fossile breendstoffer.
Power-to-X kan dermed blive et centralt element i omstillingen af en raekke sektorer. Den lave energieffektivitet
taler dog for, at power-to-X anvendes med omtanke.

Direkte elektrificering er i mange tilfeelde mere attraktivt end power-to-X

Direkte elektrificering kan sikre en stor klimaeffekt og vil ofte ogsa vere et gkonomisk attraktivt alternativ til
power-to-X. Klimaeffekten ved direkte elektrificering atheenger, ligesom for power-to-X, af tilgeengeligheden af
gron strem. Men direkte elektrificering indebaerer dog et betydeligt mindre elforbrug pa grund af den hgje
energieffektivitet. Bade i et dansk og et europeisk perspektiv er der mangel pa gron strem, og energieffektiv
udnyttelse af stremmen er derfor afgerende. Et hgjt ambitionsniveau for power-to-X mé ikke blive en afvigelse fra
princippet om, at direkte elektrificering bor prioriteres, hvor det er teknisk og gkonomisk mest attraktivt.

Tidligere analyser fra blandt andre Klimarédet viser, at en omkostningseffektiv opfyldelse af 70-procentsmaélet i
2030 indeberer en hgj grad af direkte elektrificering. o5 Eksempler pé elektrificeringstiltag er blandt andet
varmepumper til individuelt opvarmede huse, varmepumper og elkedler til fjernvarmen og til dele af industriens
varmeforbrug, batteridrevet let og tung vejtransport og elektrificering af boreplatforme. Klimaradet anerkender, at
regeringen i sin strategi for power-to-X ogsa legger vagt pa, at direkte elektrificering er den bedste udnyttelse af
strommen.106

Mens der generelt er stor enighed om, at elbiler er det mest effektive og samfundsgkonomisk attraktive alternativ
til fossilbiler, er den tunge vejtransport ofte til diskussion hvad angar prioriteringen mellem direkte elektrificering
og andre alternativer som fx elektro- og biobrandstoffer. Den tunge vejtransport er et godt eksempel p4, at direkte
elektrificering er yderst energieffektivt i forhold til power-to-X. I en batterilastbil anvendes omkring 80 pct. af den
leverede strom til fremdrift. Det tilsvarende tal er langt lavere for diesellastbiler drevet af kulstofholdige, flydende
eller gasformige elektrobrandstoffer. Her er det kun 20-30 pct., der bruges til fremdrift. Det vil sige, at brugen af
elektrobreendstoffer som e-diesel eller e-metan i lastbiler kraever omkring tre gange s& meget stregm i forhold til
direkte elektrificering. Kigger man pa brugen af brint direkte, er den derimod mere energieffektiv, selvom
energitabene i elektrolyseprocessen stadig bevirker, at energieffektiviteten er betydeligt lavere end direkte
elektrificering. For brintlastbiler anvendes lidt over 30 pct. af den producerede strom saledes til fremdrift, hvilket
dog forventes at stige til omkring 40 pct. med teknologiforbedringer.07

Netop energieffektiviteten er ogsa afgerende for totalomkostningerne ved at eje og kere lastbilerne. Det skyldes, at
drivmiddelomkostningerne udger en stor del af de samlede omkostninger for lastbiler, der karer pa
elektrobrendstoffer. Klimaréddets analyse, Veje til klimaneutral lastbiltransport, viste pa den baggrund, at direkte
elektrificering inden for relativt fa ar typisk vil veere betydeligt billigere set over en lastbils levetid end andre
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alternativer som elektrobrandstoffer.108 Det geelder bade for batteridrevne lastbiler og lastbiler, der bruger
kareledninger.

Brint kan allerede bidrage til drivhusgasreduktioner frem mod 2030

Brint kan frem mod 2030 udggre et vigtigt element i realisering af indenlandske og udenlandske
drivhusgasreduktioner. Klimaradet har tidligere analyseret og beregnet mulige omstillingselementer til en
ombkostningseffektiv opfyldelse af Danmarks 70-procentsmalsatning.?9 Analysen konkluderer, at blandt andet
hydrogenering af diesel pé raffinaderier, iblanding af brint i naturgasnettet og produktion af gren brint til
ammoniak kan vere gode anvendelser af brint med henblik pa at reducere udledningen af drivhusgasser i
Danmark savel som i udlandet. Realiseringen af drivhusgasreduktioner via disse tiltag er dog som med al power-
to-X betinget af, at der udbygges med tilstraekkelig gron strem.

Klimaradets analyse til opfyldelse af 70-procentsmalet medfarer et behov for brint svarende til en
elektrolysekapacitet pa 0,5 GW i 2030. Analysen indregner, at nogle af de mere usikre teknologier og tiltag, som
Klimaradet anbefaler, vi i dag bar satse pa, potentielt ikke kan realiseres grundet tekniske udfordringer eller
uhensigtsmaessigt hgje omkostninger. Ender alle disse mere usikre teknologier og tiltag derimod med at blive
realiseret, vil brintforbruget hertil svare til en elektrolysekapacitet pd omkring 2 GW. I regeringens power-to-X-
strategi angives der et reduktionspotentiale fra power-to-X inden for 70-procentsmalet pa mellem 0,5—-1,9 mio. ton
CO-12030. Hvis man omregner dette til et direkte brintforbrug, svarer det til en elektrolysekapacitet pa omkring
0,8—2,8 GW i 2030.11° Dette er altsé vaesentligt lavere end regeringens mélsatning om 4-6 GW i 2030.

Klimarédets analyse af omstillingen af den tunge transport viser ogsé, at brint kan vere en attraktiv lasning inden
for den del af den tunge vejtransport, som har sterre krav til fleksibilitet og reekkevidde, end batterilastbiler kan
levere.t

Power-to-X er et centralt element i den langsigtede grgnne omstilling

Selvom det er teknisk muligt at elektrificere en stor del af samfundets energiforbrug direkte, er der enkelte steder,
hvor Klimaradet vurderer, at det bliver vanskelige at omstille uden brug af elektro- eller biobrandstoffer. Skibs- og
luftfart over lange distancer, materiale- og kemikalieproduktion og dele af den tunge industri er blandt
slutanvendelser, som sandsynligvis vil kraeve brendstoffer, der har en hgj energitaethed, eller som kan facilitere
hgje temperaturer i forbreendinger. Her kan béde biobrandstoffer og elektrobrandstoffer levere de nedvendige
energiinput og egenskaber, som en direkte elektrificering ikke kan sikre.

Som det beskrives i kapitel 3, kan tilgeengeligheden af biomasse og biogent kulstof ogsa pa langt sigt blive knap.
Det kan pavirke mulighederne og omkostninger ved at anvende biobraendstoffer til disse formal. Derfor kan
elektrobrendstoffer blive et afgarende element i at na mélet om nettonuludledning senest i 2050. Forklaringen er,
at elektrobraendstofferne bade kan produceres uden kulstof og ved brug af kulstof indfanget fra luften.

Foruden de storre sektorer som skibs- og luftfarten, vil der formentligt ogsa vere flere mindre nicheforbrug, hvor
direkte elektrificering vil veere uhensigtsmeessigt dyrt, men hvor det samlede energiforbrug ogsa er begranset. Det
kan fx veere specifikke landbrugs- og entreprengrmaskiner, hvor serlige krav til maskinernes opbygning eller
forhold som meget lave antal benyttelsestimer og meget lange levetider vil betyde, at direkte elektrificering er
teknisk problematisk eller uhensigtsmaessigt dyrt.

Industri

Power-to-X kan ogsa fa en afggrende rolle i den globale omstilling af den tunge industri. Inden for produktion af
blandt andet stal, kemikalier som ammoniak og forskellige materialer som plast vil brugen af brint kunne bidrage
med drivhusgasreduktioner, da disse processer altovervejende er baseret pa fossile braendstoffer i dag.m2 I den
danske industrisektor vil energibesparelser, direkte elektrificering og biometan, som er opgraderet biogas, dog
udggre attraktive alternativer, som forventeligt kan dakke en stor del af industriens mellem- og
hgjtemperaturprocesser og processer med direkte fyring.3

Skibsfart
For store skibe, der ofte sejler langt, angiver flere kilder blandt andet ammoniak, e- og bio-metanol samt bioolier
som attraktive kandidater til at erstatte den fossile olie, som udger naesten hele energiforbruget i skibene i dag.m4
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Omstillingen til nye drivmidler er allerede i gang. Det blev illustreret i ar ved Marsks bestilling af 12 storre
containerskibe, der som de forste kommer til at kunne drives pa metanol.us

Fuld direkte elektrificering via batterier vurderes typisk uhensigtsmassigt for fragtskibe og andre starre skibe med
lange sejlruter, da skibenes store energibehov stiller hgje krav til energitaetheden af drivmidlerne, ligesom
omkostningerne ved den ngdvendige batterikapacitet kan blive ganske betydelige.!¢ Batterier har med nuvarende
batteriteknologi en meget lav energitaethed pr. volumen i forhold til fossil olie og bio- og elektrobrendstoffer.m” For
kortere skibsfart som indenrigsfaerger er der flere muligheder, og det forventes, at skibene kan drives via batterier,
brint samt flere bio- og elektrobrandstoffer.8

Udviklingen inden for langtursskibsfart kan g& bade i retning af kulstoffrie og kulstoftholdige braendstoffer.
Ammoniak vurderes dog af flere kilder til at vaere en attraktiv losning, der samtidig kan blive blandt de billigste
lgsninger. Anvendelsen af ammoniak afhanger dog af, at praktiske problemer savel som sikkerhedsrisici
handteres. 19

Luftfart

Mulighederne for iszer langtursluftfart er med al sandsynlighed begrenset til breendstoffer, der kemisk ligner jet
fuel, og altsa indeholder kulstof. Disse vil bade kunne produceres som bio- og elektrobrandstof. Inden for luftfart
benyttes ofte termen Sustainable Aviation Fuels (SAF) om brandstoffer, der kan iblandes fossil jet fuel og
anvendes i eksisterende fly, eller som helt kan erstatte fossil jet fuel i eksisterende eller let modificerede fly.120

For langtursluftfart er direkte elektrificering via batterier blandt andet udfordret af batteriernes lave energitaethed
pr. veegtenhed. Energiteetheden bliver et mindre problem ved kortere flyture. Derfor kan der potentielt her flyves
via batterier samt brint for mindre fly.2 Ved omstilling til SAF, brint og batterier, kan de direkte udledninger
forbundet med brug af braendstofferne i flyene reduceres eller i teorien helt elimineres.!?2 Derudover vil omstilling
til SAF, brint og batterier kunne bidrage til at reducere klimapavirkningen fra kondensstriber og gvrige
opvarmende effekter, som iser langtursluftfart pa fossil jet fuel i dag forarsager.3

Elektrolyseanleeg kan pavirke energisystemet bade positivt og negativt
Formalet med power-to-X er som udgangspunkt at erstatte fossil energi, men det kan ogsa bidrage med andre
vaerdiskabende produkter og egenskaber.

Et eksempel herpa er muligheden for at udnytte den overskudsvarme, som er tilgeengelig fra power-to-X-processer.
Anvendelse af overskudsvarmen forudsatter, at power-to-X-anlaeggene i en vis grad placeres naer
fjernvarmeomrader eller andre varmebehov, hvor overskudsvarmen kan anvendes. Dette vil bidrage til en mere
effektiv udnyttelse af stremmen, der anvendes til power-to-X, og reprasenterer samtidig en potentiel ekstra
indteegt i produktionen af power-to-X. Placering af power-to-X-anlaeg med henblik p& udnyttelse af
overskudsvarme kan dog i visse tilfzlde veere svaert at kombinere med gnsket om at placere anleggene i omrader,
hvor elnettet har ledig kapacitet. Ifolge regeringens power-to-X-strategi vil den samfundsgkonomiske veerdi af at
udnytte denne overskudsvarme normalt veere lavere end de samfundsgkonomiske fordele ved at placere anlaeggene
hensigtsmeessigt i forhold til elnettet.!24

Et andet eksempel er mulige synergieffekter i udnyttelsen af ilt fra elektrolyseanleeg. I elektrolyseprocessen
produceres der foruden brint ogsé ilt, der potentielt kan have veerdi i forskellige anvendelser. Ilten kan fx anvendes
til iltberiget forbraending, hvor CO.’en nemmere kan fanges fra raggassen. Ved at udfere forbraendingen med ilt i
stedet for atmosfarisk luft, som ogsa indeholder nitrogen, gges koncentrationen af CO- i reggassen betydeligt.
Teknikken kan billiggere kulstoffangst fra punktkilder pa fx industrianlaeg eller pa affalds- og kraftvarmeveerker,
men kreaever dog starre ombygninger eller nye anlaeg.'2s Klimaradet opfordrer til, at et fremtidigt strategisk arbejde
med power-to-X ogsa inkluderer behandling og analyse af mulighederne for at anvende denne ilt.

Et tredje eksempel er de muligheder, som indpasning af storskala power-to-X i det danske elsystem kan give.
Energistyrelsen peger blandt andet p4, at placering af power-to-X taet ved ny vedvarende energi kan gge
mulighederne for at indpasse betydeligt mere fluktuerende vedvarende energi i det danske elsystem og derudover
potentielt mindske investeringsbehovet i det kollektive elnet.2¢ Et gget elforbrug vil alt andet lige ogsa oge
afregningsprisen for el og derved give yderligere incitament til investering i nye, vedvarende energianlag.

191



Klimaradet.

Etablering af power-to-X i stor skala vil dog ogsa indebzre en rackke udfordringer. Energistyrelsen peger blandt
andet p4, at de store maengder strom i sig selv ogsa kan medfaore et behov for udbygninger og forsterkninger af
elinfrastrukturen, ligesom ogsa elforsyningssikkerheden kan pavirkes. Placeringen af power-to-X-anlaggene vil
have stor indvirkning pa de potentielle fordele og udfordringer for elsystemet.27

Power-to-X kan bidrage til omstillingen af dansk relateret skibs- og luftfart

Felles for flere af de slutanvendelser, som er svere at omstille uden breendstoffer, er, at en stor andel af
energiforbruget ikke indgar i Danmarks officielle opgorelser og heller ikke i de danske klimamal. Det geelder fx for
skibs- og luftfart, hvor kun indenrigstransport mellem to danske destinationer samt Grenland og Feergerne teeller
med i de danske opgarelser.

I 2019 udgjorde energiforbruget til indenrigsskibs- og luftfart ifelge Energistyrelsen henholdsvis 10 og 1 PJ.128 For
samme ar opger Energistyrelsen energiforbruget til skibe og fly, som tanker i Danmark, og som har slutdestination
uden for Danmark, til henholdsvis 31 og 44 PJ. Inkluderes ogsa dansk opererede skibe og fly, som i 2019 tankede i
udlandet, er energiforbruget hertil henholdsvis 468 og 32 PJ.29 Dansk opererede skibe og fly er her defineret som
skibe og fly, der opereres af henholdsvis danske rederier og danske flyselskaber, som er hjemmehgrende eller
registrerede i Danmark, herunder fx Marsk.

Danmark har forskellige muligheder for at pavirke udviklingen i braendselsmixet for de forskellige forbrug. For
skibs- og luftfart, der tankes i danske havne og lufthavne, kan Danmark arbejde for at erstatte fossile breendstoffer
med enten beredygtige bio- og elektrobrandstoffer eller gvrige drivmidler som batterier og brint. Omvendt kan
det argumenteres, at det er vaesentligt sveerere direkte at pavirke udviklingen inden for transportaktiviteter, som
sker i udlandet, men som er opereret eller ejet af danske virksomheder. Her er udviklingen i hgjere grad styret af
private aktgrer og de mellemstatslige FN organisationer International Maritime Organisation (IMO) og
International Civil Aviation Organisation (ICAO). Mersk fremrykkede i januar 2022 som et eksempel
virksomhedens malsatning for nettonul drivhusgasudledning til 2040.13°

Som beskrevet i kapitel 3 vurderer Klimaradet dog, at Danmark i planleegningen af den langsigtede omstilling frem
mod malet om nettonuludledning senest i 2050 ogsé sigter efter at kunne omstille det fossile energiforbrug fra
udenrigstransport med skibe og fly, der tanker breendstof i Danmark. Elektrobrandstoffer vil kunne udgere en
central del af denne omstilling og vil, ifalge flere kilder, veere konkurrencedygtigt eller billigere end relevante,
bearedygtige biobrandstoffer pa langt sigt.s!

Power-to-X-indsatsen bgr tage hensyn til, hvornar forbruget skal omstilles

Klimaradet anser power-to-X som et centralt element i omstillingen af en raekke sektorer. En rettidig planleegning
for power-to-X i forhold til klimamalsaetninger tager blandt andet hensyn til tidsperspektiverne for, hvornar
gronne braendstoffer senest bor vaere tilgeengelige pd markedet i tilstraekkeligt omfang, til at skibs- og flyfladerne
kan né at omstille, sa de sidste skibe og fly, der kun kan drives af fossile breendstoffer, kan udfases senest i 2050.

Levetiden for skibe og muligheden for at ombygge eksisterende motorer er begge afggrende forhold, der dikterer,
hvilke drivmidler skibsfarten kan anvende i 2050. Ifglge Maersk er levetiden for store containerskibe 20-25 ar.32
For at undga et stort behov for sterre og potentielt ganske dyre ombygninger af skibes motorer og
breendstofsystemer, skal nyindkebte skibe fra omkring 2025 og frem kunne drives af alternative drivmidler.

Investering i skibsmotorer, der kan drives af flere forskellige braendstoffer, herunder bade af konventionelle, fossile
brandstoffer og grenne bio- eller elektrobrandstoffer, vil kunne yde en stor fleksibilitet i omstillingen.*33 Hvis
branchen fremadrettet investerer i skibe med en sddan indbygget fleksibilitet i motorer og breendstofsystemer, vil
risikoen for i 2050 at std med en stor flade, der ikke kan drives af granne braendstoffer, reduceres betydeligt.

I luftfarten forventes SAF at udgere den primare andel af omstillingen til nye drivmidler. Da disse breendstoffer i
hgj grad kan anvendes i eksisterende, nyere fly, vil omstillingshastigheden af luftfarten i mindre grad veere
afhaengig af investeringen i nye fly, men primeert veere athaengig af hastigheden, hvormed produktionen af SAF
pges. 134
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Fleksibiliteten af skibsmotorer under udvikling og flyenes mulighed for at flyve pa bio- og e-jet fuel kan indikere, at
der ikke bliver bindinger i omstillingshastigheden pa forbrugssiden, som nodvendigger en hurtig etablering af
storskala power-to-X til disse formal. Samtidig viser branchens udmeldinger, at power-to-X-anleeg selv i ganske
stor storrelse kan etableres forholdsvis hurtigt. Der er imidlertid stadig mange tekniske udfordringer og
usikkerheder forbundet med bade produktionen og anvendelsen af mange elektrobrandstoffer. Det gelder fx ved
produktionen og anvendelsen af 100 pct. SAF i fly og skibsdrift pé forskellige braendstoffer som fx ammoniak. Det
taler for, at udvikling og demonstration af centrale power-to-X-teknologier og -produktionsveje bor prioriteres for
at reducere usikkerheder og for at forbedre teknologierne med henblik pa blandt andet at nedbringe
produktionsomkostninger, s& merprisen i forhold til fossile alternativer mindskes.

6.5.4 Politiske prioriteringer i den nuveaerende klimaindsats

Der kan veere mange formal med etablering af power-to-X i stor skala. En begranset umiddelbar klimagevinst ved
indsatsen pa kort sigt behgver ikke veare en stopklods. Regeringen uddyber i sin strategi en raekke formal med
malsetningen om storskala power-to-X i Danmark, men strategien argumenterer i begraenset omfang for, hvorfor
regeringen specifikt sigter mod 4-6 GW elektrolyse i 2030.

Formalene med en hurtig, storskala udbygning af power-to-X bar veere klare

Et af regeringens pejlemaerker for strategien er, at power-to-X skal kunne bidrage til opfyldelsen af Danmarks
klimalov. For at power-to-X kan bidrage til opfyldelsen af Danmarks 70-procentsmél og mal om nettonuludledning
senest i 2050, kraver det, at breendstofferne anvendes i Danmark. Breendstofferne vil som udgangspunkt kunne
produceres i udlandet sével som i Danmark.

I boks 6.11 gennemgas de af klimalovens guidende principper, der vurderes at vaere mest relevante i forhold til
udbygning af power-to-X i Danmark. Foruden at bidrage til Danmarks klimamal kan det vere et selvsteendigt
formé&l med power-to-X-udbygningen, at Danmark som foregangsland viser, hvordan samspillet mellem power-to-
X og et energisystem baseret pa fluktuerende vedvarende energi kan fungere pé en optimal made. Det fremgar af
boks 6.11. Desuden kan formalet fx veere at age beskeftigelsen og dansk industris konkurrencekraft.

Boks 6.11 Klimalovens guidende principper og udbygningen af power-to-X

Foregangsland

Rollen som foregangsland kan udfyldes pé flere mader med hensyn til power-to-X. Danmark kan blandt andet
anvende attraktive vindressourcer sammen med power-to-X til at omstille eget forbrug og til at producere
brandstoffer og kemikalier til eksport.

Teknologien bag flere delelementer i power-to-X er stadig under udvikling, ligesom produktionsomkostninger
stadig er hgje sammenlignet med omkostningerne for fossile alternativer. Danmark kan bidrage til udvikling,
demonstration og opskalering af power-to-X, herunder bade udvikle teknologierne, men ogsa teste og optimere
samspillet med et energisystem, der er praeget af store maengder fluktuerende elproduktion.

Omkostningseffektivitet

Power-to-X vil udggre en central rolle i omstillingen af enkelte sektorer, men bgr anvendes med omtanke, da
omkostningerne i mange tilfaelde er hgje. I sektorer som vejtransport, industri og opvarmning er der fx gode
muligheder for direkte elektrificering, der ofte vil veere billigere end elektrobrandstoffer. Power-to-X kan dog,
foruden at bidrage med grenne braendstoffer, kemikalier og materialer, ogsa bibringe en rakke fordele for
energisystemet, herunder fx integrationen af fluktuerende, vedvarende energi og potentiel udnyttelse af
overskudsvarme. Disse systemiske effekter bar ogsé indtenkes i en omkostningseffektiv omstilling.

Baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft

Det er muligt, at Danmark kan udvikle en steerk dansk industri med fokus pé& produktion af power-to-X-
produkter og pa udvikling og produktion af power-to-X-teknologier. Samme malsatninger findes dog ogsa i
andre lande, som den danske industri kan komme i konkurrence med. Placering af power-to-X neer store
vedvarende energiressourcer som havvind eller sol kan bidrage til at holde produktionsomkostninger nede,
ligesom det ogsa kan facilitere en hurtigere etablering af vedvarende energi. Danmark har gode muligheder for
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etablering af havvind, men da mange andre lande ogsa har fokus péa etablering af en power-to-X-industri kan
konkurrencen blive en udfordring fremadrettet, og det vil vaere vigtigt at have fokus pa, hvad power-to-X-
industrien har af behov for fortsat at kunne udvikle sig.

Offentlige finanser

Power-to-X-brandstoffer er i dag ikke konkurrencedygtige med fossile breendstoffer. Derfor indebzrer
etableringen af power-to-X-anlag eller brugen af de producerede braendstoffer et behov for gkonomiske
incitamenter. Disse incitamenter kan gives direkte i form af fx investeringsstatte, driftsstatte eller
anvendelsesstatte. De kan ogsé gives mere indirekte ved at palaegge yderligere omkostninger til brugen af fossile
breendstoffer. Uanset tilgangen vil dette reprasentere en omkostning for de offentlige finanser. Nar power-to-X-
brandstoffer med tiden erstatter en stigende andel af de fossile braendstoffer, vil indtegtsstremme fra de
afgifter, som er palagt disse, desuden reduceres. Det er vigtigt, at omkostninger, der aftholdes for at understatte
udviklingen af power-to-X-teknologien, lobende holdes op mod de afledte gevinster i form af fx reduktion af
udledninger og de potentielle eksportpotentialer for power-to-X-produkter og -teknologier.

Beskeeftigelse

Bade produktion af power-to-X-produkter og udvikling af teknologier hertil kan repraesentere et betydeligt
beskaeftigelsespotentiale pa kort sigt. Dette kan bade veare direkte beskaftigelse i virksomheder og
vidensinstitutioner, men ogsa beskeftigelse hos underleverandgrer, i radgivningsbranchen, mm. Det er vigtigt
at have fokus p& uddannelse af kvalificeret arbejdskraft til disse sektorer. 135

Social balance og sammenhaengskraft

Elforbruget til power-to-X kan blive ganske stort, og placeres produktionsanleggene ikke hensigtsmaessigt i
forhold til elproduktion, kan etablering af power-to-X afstedkomme et behov for udbygning af elnettet,
herunder potentielt med luftledninger.:3¢ Behovet for udbygning af nettet kan dog reduceres, sfremt power-to-
X-anlaeg placeres hensigtsmaessigt i forhold til elnettet.

Sa leenge gronne braendstoffer er dyrere end fossile, vil fx krav til udnyttelse af grenne breendstoffer medfere
ggede omkostninger. Klimarédet vurderer, at direkte elektrificering typisk er billigere og mere relevant for
vejpersontransporten og en stor andel af den tunge transport pa vejene. For blandt andet skibs- og luftfarten vil
der vare et behov for grenne brandstoffer, som potentielt bade vil kunne vere i form af biobraendstoffer og
elektrobreendstoffer. Fragt af varer og flyture kan derfor blive dyrere, hvilket kan pavirke den sociale balance og
sammenhangskraften. Power-to-X-braendstoffer kan vise sig billigere end biobrandstoffer fremadrettet, og
udviklingen af disse braendstoffer kan pa langt sigt derfor bidrage til af reducere omkostningerne.

Kulstofleekage

Elproduktionen fra vedvarende energikilder kan i dag ikke dakke elforbruget. Dette vil veere tilfeeldet i flere af
vores nabolande et stykke ud i fremtiden. Hvis produktionen af power-to-X-produkter i Danmark ikke
modsvares af udbygning med vedvarende energi, vil produktionen sandsynligvis medfere ggede udledninger i
udlandet, sdkaldt kulstoflaeekage. Risikoen for kulstofleekage er serligt hgj, nar strammen bruges til power-to-X,
da den lave energieffektivitet i disse processer indebzrer et stort elforbrug i forhold til reduktionspotentialet.

4-6 GW kan bruges som sigtelinje under forudseetning af, at det modsvares af vedvarende energi

Ud fra et rent klimaperspektiv, vil en langsommere udbygning af power-to-X, der forst hen mod slutningen af
2020’erne eller efter 2030 skaleres til flere GW, minimere risikoen for ggede globale drivhusgasudledninger.
Behovet for udvikling og demonstration af bade produktion og anvendelse af elektrobreendstoffer, herunder iseer
kulstoffrie breendstoffer i skibsfarten og bio- eller e-jet fuel i luftfarten, taler for, at der ogsa er et behov for at
komme i gang med produktionen og brugen af power-to-X-produkter. Klimaradet har ogsa tidligere vist, at brint
frem mod 2030 vil kunne anvendes i flere forskellige processer, der kan bidrage til bade globale og nationale
drivhusgasreduktioner.3”

EU-Kommissionen har i forbindelse med en rakke forslag til nye krav for elektrobreendstoffer i transportsektoren
og iindustrien i Fit for 55-pakken ogsa foresléet regler for, hvornar elektrobreendstofferne kan anses som gregnne
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og dermed talles med i kravene. Kommissionen foreslar, at elektrobrandstoffer skal medfare
drivhusgasbesparelser pa 70 pct. for at kunne defineres som gronne, men de narmere regler for, hvordan dette
skal beregnes er endnu ikke fremlagt. Et vaesentligt spargsmal er iseer, hvordan CO.-intensiteten fra den anvendte
strom skal beregnes. Athengig af forbrugsvirksomhedernes krav og gnsker, er der en risiko for, at det kan blive
svert for produktionsvirksomhederne at afsaette power-to-X-produkter, hvis der er tvivl om, hvor grenne
produkterne er, eller hvis produkterne fx ikke kan leve op til de foreslaede krav fra EU.

Hvis regeringen sigter mod en elektrolysekapacitet pd 4—6 GW i 2030, bar der derfor arbejdes for at sikre, at
anleeggene ikke drives af strom med hgj CO.-intensitet. Klimaradet anbefaler, at regeringens ambitionsniveau for
power-to-X pa 4-6 GW bruges som sigtelinje under forudsetning af, at elforbruget hertil modsvares af udbygning
med vedvarende energi, sd produktionen af power-to-X-produkter overvejende baseres pa gron strem. Uden
tilstraekkelig gron strom risikerer power-to-X at gge de globale udledninger péa kort sigt.

Direkte elektrificering bgr prioriteres over power-to-X

Set fra et rent klimaperspektiv bor tiltag som direkte elektrificering, hvor det er teknisk muligt, og udfasning af
fossil elproduktion prioriteres over anvendelse af power-to-X. Direkte elektrificering vil ligeledes vere billigere end
power-to-X i mange tilfaelde. 38 Det er dog ikke ensbetydende med, at der ikke bgr etableres power-to-X, sa l&nge
der stadig er fossil elproduktion, fossile biler pé vejene eller oliefyr i husstande, som kan erstattes af henholdsvis
vedvarende energi, elbiler og varmepumper eller fjernvarme.

Sa leenge udbygningen af vedvarende energi kan accelereres, sa der kan sikres additionel vedvarende energi til
power-to-X, kan brugen af strem til power-to-X stadig ses som et centralt element i den grenne omstilling.
Muligheden for at opna en stor fortrengningseffekt ved andre elektrificeringstiltag taler dog for, at udbygningen
med vedvarende energi dels bar sigte efter at matche power-to-X, men dels ogsa bar sigte efter at kunne bidrage til
drivhusgasreduktioner via disse tiltag. Klimarddet anbefaler, at en fremtidig indsats og planlaegning for power-to-X
prioriterer direkte elektrificering over power-to-X, hvor det er teknisk og gkonomisk muligt.

Kulstofbegraensninger kan tale for, at power-to-X indsatsen prioriteres omkring kulstoffrie produkter
Mangel pa kulstof til produkter, braendstoffer og negative udledninger kan blive en stor udfordring i 2050, hvilket
er beskrevet i kapitel 3. Det taler for, at planlegning og strategier for power-to-X prioriterer kulstoffrie
elektrobrendstoffer som brint og ammoniak til de forbrug, hvor det er teknisk og skonomisk muligt. Biogent
kulstof eller kulstof fra luften kan blive dyrt i en situation med begraenset tilgeengelighed eller manglende
markedsmodning af DAC. Det kan indebzere, at markedet selv vil beveaege sig mod kulstoffrie braendstoffer, hvis
produktionsomkostninger ikke athenger af prisen pa kulstof.

Kulstofknaphed kan blive en central problemstilling i opfyldelsen af méalet om nettonuludledning senest i 2050.
Klimaradet anbefaler derfor, at en fremtidig indsats og planlaegning for power-to-X prioriterer kulstoffrie
elektrobreendstoffer over kulstofholdige i de slutanvendelser, hvor det er muligt.

Energiforbruget til udenrigsskibs- og luftfart bgr indga i planleegningen for nettonulmalet og power-to-X
Energiforbruget og de relaterede udledninger fra udenrigstransport tilskrives ifalge FN’s regler ikke noget land.
Energiforbruget til udenrigsskibs- og luftfart fra Danmark er dog betydeligt. Som beskrevet i kapitel 3 vurderer
Klimaradet, at det er relevant at inddrage udledningerne fra udenrigsskibs- og -luftfart i planleegningen af,
hvordan nettonulmalet skal opfyldes.

I udenrigsskibs- og -luftfart er der et stort behov for bio- eller elektrobrandstoffer for at kunne erstatte de fossile
breendstoffer. Elektrobreendstoffer er forventeligt et gkonomisk attraktivt alternativ til biobrendstoffer og kan
gennem fx ammoniak til skibsfart bidrage til at begreense brugen af kulstof. Klimaradet anbefaler, at regeringen
inkluderer det forventede behov for grenne braendstoffer til omstilling af den danske del af udenrigsskibs- og
luftfart i planlaegningen for power-to-X frem mod 2050.

Stgtte til power-to-X kan udformes p& mange mader

Power-to-X-produkter er i dag dyrere end fossile breendstoffer og produkter. Selvom produktionsprisen for
produkterne forventes at falde, vil denne prisforskel sandsynligvis veere geeldende en arraekke endnu. Derfor vil
etablering af power-to-X-anlaeg eller initiering af brugen af power-to-X-produkter i en forste fase kraeve et seerligt
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incitament. Dette incitament kan skabes pa forskellig vis. Fx kan man valge at stgtte power-to-X enten pa
produktionssiden eller forbrugssiden, eller man kan vaelge at palaegge yderligere omkostninger pa brugen af fossile
alternativer gennem fx drivhusgasafgifter.

Stette til produktion af power-to-X-produkter kan eksempelvis gives gennem direkte investerings- eller driftsstatte
til power-to-X-anlaeggene. En anden made er at reducere omkostningerne til strem, der udger en stor andel af
produktionsomkostningerne ved power-to-X-produkter. Disse udgifter kunne fx reduceres ved at sikre en markant
udbygning med vedvarende energi, som vil bidrage til at reducere elpriserne, eller gennem fleksible tariffer, som
beskrives i det efterfolgende afsnit.

En anden tilgang er at stotte forbruget af power-to-X-produkter. Hvis elektrobraendstoffer anvendes i Danmark, vil
de kunne bidrage til opfyldelsen af danske klimamalsetninger. Hvis det ses som et centralt formél med power-to-
X-indsatsen i Danmark at bidrage til disse méalsatninger, bor stotteindsatsen ga i denne retning. Flere af de typer
af energiforbrug, hvor power-to-X-brandstoffer forventes at blive gkonomisk attraktive eller teknisk nadvendige
alternativer, ligger dog i sektorer, som ikke i dag teelles med i de danske malsatninger, fx udenrigsskibs- og luftfart.
Den efterspargsel efter power-to-X-produkter, som kan bidrage til opfyldelsen af de nationale malsatninger, vil
derfor vaere veesentligt mindre i omfang, end den produktion der kan forventes fra regeringens sigte mod en
elektrolysekapacitet i 2030 pa 4-6 GW.

Der vil vaere fordele og ulemper ved de forskellige statteformer, og mangvrerummet er ogsa begranset af, at
statten skal folge EU-regulering. Klimarédet har i denne analyse haft fokus pa iser klimaperspektiverne ved
power-to-X. Her er det en central konklusion, at CO--fortraengningseffekten ved grgn strem anvendt til power-to-X
er mindre end til andre formal som direkte elektrificering og udfasning af fossil elproduktion. Udformningen af
virkemidler, der har til hensigt at statte power-to-X i Danmark, ber derfor ske under hensyntagen til andre
anvendelser af strommen.

Regeringens power-to-X-strategi har i hgj grad fokus pa produktionssiden. I strategien foreslas det blandt andet at
indrette et udbud pé 1,25 mia. kr. som en driftsstotte til produktion af brint og power-to-X. Driftsstatte kan bidrage
til at reducere eller helt fjerne forskellen i produktionsomkostningerne mellem power-to-X-brandstoffer og fossile
brandstoffer. En potentiel ulempe ved stotte til drift af power-to-X-anlaeg kan dog vere, at der skabes en hgjere
betalingsvillighed hos power-to-X-producenter end hos andre aktarer pd elmarkedet. Det kan vere
uhensigtsmeessigt i forhold til en effektiv og klimafokuseret anvendelse af strammen. Som beskrevet indebzrer
den relativt lave energieffektivitet ved power-to-X, at gron stregm har sterre CO--fortraengningseffekt i andre
anvendelser, herunder fx direkte elektrificering i industrien, fjernvarme og transporten. En central pointe i
overvejelserne om udformning af statte er derfor at sikre, at eventuel statte til power-to-X ikke bryder med
prioritering af direkte elektrificering over power-to-X.

Tilskyndelse til effektiv placering af store elforbrug som power-to-X bar sikres

Placeringen af power-to-X-anleeg er afgorende for hvilke systemiske muligheder og udfordringer, som anlaeggene
medforer for elsystemet og det gvrige energisystem. I regeringens strategi leegges der op til at indfere geografisk
differentierede tariffer for store elforbrug. Klimarédet har tidligere anbefalet at indfare fleksible tariffer i elnettet,
der er tidsmaessigt og geografisk differentierede, sé de afspejler de faktiske omkostninger forbundet med brug af
béde transmissions- og distributionsnet.

En geografisk differentiering kan bidrage til at begranse behovet for netudbygning ved at tilskynde virksomheder
med et stort elforbrug til at placere sig i omrader, hvor der er ledig kapacitet i nettet, herunder ogsa teet pa
produktionen af vedvarende energi. Dermed holdes transportafstanden for stremmen kort. Tilskyndelsen til en
samfundsgkonomisk optimal placering er sarlig relevant at sikre inden en eventuel etablering af storskala power-
to-X-anlaeg, store datacentre og andre store elforbrugere.

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for, at power-to-X-anlaeg placeres hensigtsmaessigt i forhold til
elnettet. Det kan fx faciliteres ved at indfere fleksible nettariffer, der er tidsmeessigt og geografisk differentierede.
Indferelsen af sidanne mere omkostningsagte tariffer bar ske inden etablering af power-to-X i stor skala.
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